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I Вовед 
 
1. Osnovni napomeni 

 
Vo poslednata dekada, globalizacijata, kako svetski proces, me|u drugoto, gi 
intenzivira i procesite na konstrukcijata i politi~kata artikulacija na 
etni~kite identiteti. Ovoj trend na internacionalizacija na malcinskite 
(etni~kite) prava e posebno aktuelen za zemjite vo tranzicija, koi go imaat 
statusot na kandidati za ~lenstvo vo EU ili pak te`neat da go dobijat. 
Sekako vakvata zalo`ba ja modelira i agendata na standardi i kriteriumi, 
koi treba da gi vgradat ovie zemji vo svojata legislativa zaradi afirmacija i 
za{tita na ~ovekovite prava. Iskustvenite soznanija uka`uvat deka 
tradicionalniot pristap vo re{avaweto na �malcinskite� pra{awa, koga 
se vo pra{awe Romite, ne gi dava o~ekuvanite rezultati. Imeno sostojbata so 
Romite, vo odnos na drugite etni~ki zaednici, sosema se razlikuva, pa vo taa 
smisla vakviot pristap, ne ja apsolvira ovaa problematika na efikasen 
na~in. Tokmu zatoa, za ovie zemji, se nametna i potrebata od izgotvuvawe 
posebni nacionalni strategii za Romite, koi treba da izlezat vo presret na 
specifi~nite potrebi i problemi, so koi permanentno se soo~uva ovaa 
etni~ka zaednica. Imeno, motivot za koncipirawe, eden vakov dokument, 
posveten isklu~ivo na Romite, e determiniran od potrebata, da se osmisli, 
seopfatna i konzistentna politka, koja }e gi identifikuva krucijalnite 
temi i problemi, koi referiraat na oddelni specifiki kaj ovaa grupa, no vo 
ramkite na globalno definiraniot klu~en razvoen trend. Sekako 
strategijata treba da ponudi i konkretna operacionalizirana programa na 
implementacija na promoviranata politika, kako i da gi poso~i subjektite, 
odnosno nositelite na taa zacrtana politika.  

Iako vo odnos na Romite, kako etni~ka zaednica, Republika 
Makedonija ima napraveno zna~itelen pozitiven is~ekor, vo odnos na 
drugite dr`avi, sepak, vo spomenatiot kontekst, taa ne e isklu~ok. Sepak 
dosega nedostasuva{e konzistentna i koordinirana politika za da se izleze 
vo presret na specifi~nite potrebi, koi posledici se manifestirani vo 
realnosta. Prifa}aweto na Strategijata za Romite e izraz na voljata i 
re{enosta na vladata da go namali postojniot jaz me|u romskata zaednica i 
mnozinskoto naselenie i da promovira vistinsko multikulturno op{testvo. 
Zatoa, sledej}i go pravecot na politi~kiot kurs zacrtan od instituciite na 
Evropskata Unija, Republika Makedonija se pridru`uva kon zemjite koi 
poka`aa podgotvenost za izrabotka na vakov strate{ki dokument koj 
promovira princip na aktivna za{tita na pravata na Romite. Ova ne zna~i 
za dr`avata samo moralna obvrska, tuku gri`ata za Romite e i nejzina 
zakonski regulirana dol`nost. Imeno gri`ata na dr`avata referira na 
dol`nost da se po~ituvat navedenite prava preku soodvetna legislativa, no 
i da se obezbedi nivna institucionalna za{tita preku administrativni i 
drugi merki neophodni za potpolna realizacija na proklamiranite prava. 
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Od tuka, izgotvuvaweto na Strategijata za Romite vo Republika 
Makedonija, proizleguva od nejzinata aspiracija za ~lenstvo vo Evropskata 
Unija. Toa nalo`uva izgradba na seopfatna politika na ravoj za Romite 
usoglasna so Kopenha{kite kriteriumi za pristap kon EU kako i brojni 
drugi dokumenti na EU koi direktno referiraat na Romite: Agendata 2000 
(1997); COCEN principite (1999) kako i politikite na EU za vrabotuvawe 
(samitite vo Amsterdam i Luksemburg 1997) i socijalnite politiki 
(samitite vo Lisabon i Feira vo 2000). Site ovie dokumenti upatuvaat na 
konkretna akcija i prioritetni merki so cel da se izleze vo presret na 
potrebite na ranlvite grupi, me|u koi spa|aat i Romite.  

Isto taka, vakvata obvrska, e determinirana i od Nacrt-preporakite 
na Sovetot na ministri na Sovetot na Evropa, koi gi opredeluvat merkite, 
koi treba da se implementiraat od strana na dr`avite, vo odnos na ovaa 
populacija. Vo taa smisla, sekoja od vladite ima zada~a da podgotvi 
nacionalna, dolgoro~na, seopfatna i koherentna strategija za integracija 
na Romite vo op{testvoto. Kako {to naveduva Agendata 2000, potrebno e da 
se postigne traen razvoj vo socijalnata, ekonomskata i politi~kata sfera i 
osobeno, da se obezbedi za{tita od diskriminacija i rasizam, vklu~itelno i 
pristojno domuvawe, soodvetno obrazovanie i zdravstveni uslugi.  

Voedno, re{avaj}i gi problemite vo ovie sferi, ovaa strategija se 
vklopuva i sovpa|a so naporite na vladata za namaluvawe na siroma{tijata 
voop{to, bidej}i Romite se smetaat kako najvulnerabilna etni~ka zaednica 
vo Republikata. Faktite govorat deka siroma{tijata na Romite e mnogu 
povisoka otkolku na bilo koja druga grupa i taa se temeli na brojni 
akumulirani faktori koi zadiraat vo istorijata, tradicijata i nivnata 
permanentna socijalna ekskluzija. Reperkusiite od vakvata sostojba se 
manifestiraat negativno vrz nivoto na obrazovanie, pristapot kon javnite 
uslugi, vrabotuvaweto, domuvaweto, zdravstvoto i sl. Zatoa, potrebno e 
promovirawe na inkluzivna politika koja }e ovozmo`i izlez od postojniot 
krug na zavisnost i diskriminacija koi determiniraat dolgoro~no 
perpetuirawe na siroma{tijata.  

Iako dosega Republika Makedonija se obiduvala da izgradi standardi 
za za{tita na etni~kite zaednici koi `iveat vo nea, sepak koga se vo 
pra{awe konkretno Romite, evidentno e otsustvoto na konzistentna 
dr`avna politika kako i koordinacija na naporite i resursite. Sepak vo 
izminatiot period postoele i se realiziraat odredeni proekti koi se 
odnesuvaat na ovaa populacija, no tie napori bile parcijalni i ne bile vo 
sostojba da gi re{at problemite na po{iroko nivo. Vo moment koga 
Republika Makedonija go promovira kvalitetot na multikulturno 
op{testvo i ~ekori kon evrointegracijata, mo{ne e va`no da poka`e volja i 
anga`iranost vo definiraweto i primenata na strate{kite prioriteti koi 
se odnesuvaat na potrebite na Romite. Od posebna va`nost vo ovoj proces e 
podobruvaweto na kapacitetot na pretstavnicite na romskata zaednica, 
fakt {to obezbeduva pokvalitetna povratna reakcija i sugestii za 
politikite koi }e bidat prifateni za implementacija vo strategijata. 
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1.1 Celi na Strategijata  
 

Na Strategijata za Romite vo Republika Makedonija treba da se gleda 
kako na dokument, koj pretstavuva oblik na afirmativna akcija koja se 
primenuva bez razlika na postojnata regulativa i prava koi referiraat na 
za{titata na malcinskite prava. Glavnata cel na Strategijata e da 
promovira jaknewe i integrirawe na Romite vo glavnite op{testveni i 
ekonomski tekovi na Republika Makedonija preku definirawe na osnovnite 
pravci za ostvaruvawe na edna osmislena multidimenzionalna dr`avna 
politika, koja }e slu`i kako prioritetna osnova vrz koja }e se nadovrzuvaat 
konkretni proekti koi }e tretiraat odredeni nejzini segmenti. Se razbira 
za da mo`e Strategijata efikasno da odgovori na zada~ite, prioritetite 
treba da bidat realno dimenzionirani i rangirani po va`nost, so cel 
listata na dobri `elbi da ne ja nadmine efikasnosta na osmislenata akcija.  

Istvremeno, Strategijata treba da odgovori na realnite potrebi, 
problemi i prioriteti na Romite i da vovede izbalansiran i odr`liv 
pristap, pri kombiniraweto na zacrtanite celi, vo soobraznost so legalno 
zagarantiranite ~ovekovi prava i politikata na dr`avata. Mirnata 
koegzistencija, no i integracija, so mnozinstvoto, }e se obezbedi preku 
podobruvawe na socijalnata pozicija na romskata zaednica, ovozmo`uvawe 
na ednakov pristap kon postojnite mo`nosti, afirmirawe na principot na 
pozitivna diskriminacija, kako i razvivawe na identitetot i kulturata na 
Romite. Nekoi od pra{awata koi se isprepletuvaat so definiranite 
prioriteti se i rodovite pra{awa, kako i funkcioniraweto na pravnata 
dr`ava od site nejzini aspekti. Vo ovoj kontekst neizostavno mora da bidat 
vklu~eni i lokalnite edinici, kako primarno nivo na realizacijata na 
proklamiranite prioriteti. Edinstveno multidimenzionalnosta vo 
pristapot pri kreiraweto i realizacijata na strategijata, mo`e da go 
garantira nejzinoto uspe{no implementirawe.  

 
Generalni celi na Nacionalnata strategijata za Romite vo Republika 

Makedonija se: 
- Ostvaruvawe na sevkupna integracija i participacija na Romite vo 

glavnite tekovi na makedonskoto op{testvo 
- Ovozmo`uvawe na ednakov pristap kon postojnite op{testveni 

mo`nosti  
- Namaluvawe na siroma{tijata i socijalnata ekskluzija kaj Romite kako 

najmarginalizirana grupa vo Republikata 
- Ostvaruvawe dolgoro~en razvitok na romskata zaednica od sekoj aspekt 
- Podignuvawe vo vozmo`ni ramki na prose~niot kvalitet na `ivot vo 

Republikata preku naporite na dr`avata za podobruvawe na `ivotnite 
uslovi i na Romite  

- Namaluvawe na razlikite vo obrazovnoto nivo me|u Romite i ne-
romskoto naselenie 
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- Obezbeduvawe na celosna anga`iranost na makedonskata dr`ava vo 
podgotovkata i implementacijata na prioritetite opredeleni vo 
Strategijata 

- Postignuvawe na pogolemo vladeewe na pravoto, kako i vklu~uvaweto vo 
dr`avniot-legalen sistem i uslugi na onie Romi koi seu{te gi nemaat 
regulirano tie pra{awa 

- Spravuvawe so pojavata na predrasudi i diskriminacija kon Romite 
- Stimulirawe na site pretstavnici na romskata zaednica za pointenzivna 

i direktna anga`iranost vo site fazi na realizacija na Strategijata 
- Sozdavawe na normativni i institucionalni pretpostavki za 

realizacija na standardite na Evropskata Unija, vo sklad so postojnata 
usvoena regulativa 

 
1.2 Akteri vo realizacija na strategijata 
 

Strategijata pretstavuva kompleksen dokument koj ne mo`e da 
pretpostavi vklu~uvawe samo na edno resorno ministerstvo ili samo na 
vladata, tuku imperativ e vo nejzinoto kreirawe, (opredeluvawe na 
strate{kite prioriteti) kako i vo nejzinata realizacija, da u~estvuvaat i 
pretstavnici na romskata zaednica (bilo da se raboti za politi~ki 
pretstavnici i partii, gra|anski organizacii ili razni oblici na 
neformalno zdru`uvawe), a so cel da se obezbedi konsenzus, {iroka 
poddr{ka i uspeh vo implementacijata na istata. Zna~i neophodno e 
vospostavuvawe obrazec na permanentna komunikacija me|u vladata i 
nositelite na vlijanie vo romskata zaednica, a so cel da se ostvari 
neposredna artikulacija na postojnite interesi i nivno uspe{no 
inkorporirawe vo sproveduvaweto na zamislenata politika od strana na 
dr`avata. Preku toa }e se intenziviraat demokratskite procesi vo 
Republikata, pravej}i go procesot na donesuvawe odluki transparenten, a 
finalno }e ovozmo`i Romite kako etni~ka grupa ovoj dokument da go 
do`iveat kako svoj. Preku site ovie elementi, Strategijata dobiva 
dopolnitelna vrednost, legitimitet i te`ina, a so toa i {ansi za 
pouspe{na implementacija. Se o~ekuva deka site involvirani akteri na ovoj 
na~in }e ja podelat odgovornosta za nejzinata realizacija.  

Voedno, Strategijata kako dokument, neophodno e da bide rezultat na 
ostvaren politi~ki konsenzus me|u site relevantni politi~ki partii, {to 
e preduslov za nejzino uspe{no realizirawe. Samata realizacija nikako ne 
smee da bide obremeneta od dnevnata politika bilo da se raboti za 
nacionalna ili lokalna. Mnogu e va`no izbranite strate{ki solucii da se 
sogledaat niz prizmata na nivnite idni podalekuse`ni konsekvenci i 
efekti, a so cel da se obezbedi soodvetno kadrovsko ekipirawe i ekspertiza. 

Procesot na participacija bi trebalo da bide obmislen i staven vo 
opredelena ramka koja }e slu`i kako operativna {ema za vklu~uvawe na site 
involvirani strani vo ovoj proces. Za potrebite na samata Strategija vo 
ramkite na Ministerstvoto za trud i socijalna politika e formirana 
rabotna grupa sostavena od lica koi se nazna~eni od strana na razli~ni 
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ministerstva i slu`bi, so cel resorno da ja pokrivaat sekoja od oblastite. 
Poto~no, otkako Strategijata }e dobie poddr{ka od Vladata kako generalna 
politika, o~ekuvano e implementacijata da se odviva na nivo na resorni 
ministerstva. Zatoa od osobena va`nost e dobrata organizacija i 
koordinacija na aktivnostite, so cel da se postigne optimumot kapacitet za 
"apsorpcija" na zada~ite od strana na nadle`nite organi i nivna uspe{na 
implementacija. Vo taa smisla neminovno e institucionalizirawe na 
zacrtanata politika za implementirawe na Strategijata, preku formirawe 
institucii i tela vo relevantnite ministerstva, kako i precizirawe na 
nivnite rabotni zada~i. Isto taka, sekoj resor bi trebal da podgotvi 
akcionen plan koj }e bide dizjaniran za site nivoa  na implementacija na 
nacionalno i lokalno nivo, potkrepeni so soodvetno godi{no buxetirawe. 
Finalno, neizbe`en e i sistematskiot monitoring na efektite od 
zacrtanata politika ~ij trend mo`e da bide merliv preku odnapred 
opredeleni indikatori i razni drugi relevantni podatoci nabquduvani vo 
odnapred definirani vremenski ramki. 

Poseben akcent potrebno e da se dade na efikasnosta i odr`livosta 
na aktivnostite, pridru`eno so razumno i planirano sektorsko izdvojuvawe 
na sredstva nameneti za delovi od Strategijata. 

Vo ovoj kontekst bi trebale da se navedat i brojnite stranski 
partneri koi iska`ale dolgoro~en interes za problemite na Romite kako 
niven udel vo Strategijata. Nekoi od niv kako na primer PER (Project for 
Ethnic Relations) go davaat svojot pridones preku organizirawe na okrugli 
masi1 i obezbeduvawe komparativna ekspertiza, a drugi se pojavuvaat kako 
dosega{ni i idni donori ili poddr`uva~i na idnite strate{ki prioriteti. 
Ovde spa|aat razni razvojni agencii (Svetska banka, EU, UNDP, OBSE i 
UNICEF) kako i stranski ambasadi ili drugi nacionalni razvojni agencii 
i fondacii (FOSIM), kako i doma{ni organizacii koi go imaat 
potrebniot kapacitet. Interesot se iska`uva i preku redovni donorski 
sredbi na taa tema organizirani vrz baza na rotira~ki doma}in na sekoja 
naredna sredba. 
 
 
 
1.3 Nacionalnata strategija i Dekadata za vklu~uvawe na Romite 
 

Procesot na donesuvawe na Nacionalnata strategija za Romite vo 
Makedonija vremenski se sovpa|a so Dekadata na vklu~uvawe na Romite 
(2005-2015) i kreiraweto na nejzinite prioriteti. Bidej}i obata procesa se 
regionalni i imaat sli~en pristap, tie se odvivaat paralelno i 
isprepleteno, {to implicira sovpa|awe vo del od prioritetite. Ova 
posebno va`i za globalnite celi na Dekadata, kako {to se: iskorenuvawe na 
                                                 
1 Sredbite se ostvaruvaat so poddr{ka na [vedskata vlada. Na ovie sredbi se sre}avaat 
pretstavnicite na vlasta, na romskata zaednica i ekspertite od odnosnata oblast i se 
diskutiraat glavnite elementi na Strategijata kako i razli~ni komentari za ponudenata 
Nacrt-strategija. 
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siroma{tijata, eliminacija na diskriminacijata i namaluvawe na 
socijalnoto isklu~uvawe na malcinstvata. Osnovnite kriteriumi za 
razvojnost se nabquduvaat preku Mileniumskite razvojni celi2 i 
Programata za socijalno vklu~uvawe na Evropskata Unija. Kako 
prioritetni problemi za Romite, Dekadata gi utvrdi oblastite: domuvawe, 
obrazovanie, zdravstvo i vrabotuvawe. O~ekuvano e prioritetite na 
Dekadata da go dobijat centralnoto mesto me|u celite i zada~ite vgradeni 
vo Nacionalnata strategija za Romite vo Republika Makedonija.  
 
1.4 Inicijalna dilema 
 

Spored poslednite oficijalni rezultati od popisot3, Makedonija ima 
2.022.547 `iteli, od koi Romi se 53.879 ili 2,66% (Vidi: Aneks Tabela 1). 
Komparirano so popisot od 1994 godina, (toga{ Romite bile 43.707 ili 2,2% 
od naselenieto) se zabele`uva zna~itelen porast na brojnosta na ovaa grupa. 
Ovaa evidentirana brojka na Romi gra|ani na Republika Makedonija ja 
pretstavuva celnata grupa na koja se odnesuvaat prioritetite opfateni vo 
ovaa Strategija.  

Eden od pojdovnite problemi za koi inicijalno postoi svest, e 
nesovpa|aweto na oficijalno objaveniot broj na Romi koi `iveat vo 
Republika Makedonija, so neoficijalnite iska`uvawa na pretstavnicite na 
Romskata zaednica4, koi sugeriraat mo{ne pogolema brojnost. Sekako 
vakvite brojki bi trebale da se proverat preku utvrdeni metodolo{ki 
parametri za da se ovozmo`i vakvite podatoci da pretstavuvaat relevantna 
osnova za idno planirawe i deluvawe vo pravec na strate{kite prioriteti.  

Ovoj primer na nesoglasuvawe na oficijalnite brojki so onie koi se 
navedeni od “lica od terenot”, ne e specifi~nost karakteristi~na samo za 
Republika Makedonija, tuku naprotiv, toa e ~esta pojava i vo zemjite od 
regionot. Jasno e deka brojkata koja e oficijalno evidentirana od strana na 
dr`avata ima druga te`ina vo odnos na ostanatite procenki, no sepak, so cel 
adekvatno da se odgovori na potrebite na Romskata populacija, na vakvite 
proceni treba da se prio|a konstruktivno. Postojat razmisluvawa deka vo 
                                                 
2 Vo Mileniumskite celi spa|aat: zalagawe da se namali nedostatokot na prihodi, podobro 
obrazovanie i zdravstvena za{tita, borba protiv gladta i polovata neednakvost, 
spre~uvawe na naru{uvaweto na `ivotnata sredina i gradewe globalno partnerstvo za 
razvoj. 
3 Prvi~nite podatoci objaveni na 01.12.2003, od popisot koj be{e sproveden vo noemvri 2002 
godina 
4 Od izvori koi doa|aat od gra|anski romski organizacii se sugerira deka oficijalno 
izrazenata brojka na romskoto naselenie vo dr`avata e mnogu pogolema i deka taa iznesuva 
135.490 ili okolu 6,7% od populacijata. Najgolemata koncentracija na Romi spored ovie 
podatoci e sekako vo Skopje 69.120, i potoa sledat Prilep 12.000, Kumanovo 6.500, Strumica 
6.500, Tetovo 6.000, [tip 5.000, Bitola 5.000, Ko~ani 3.500, Veles 4.000, Vinica 3.000, 
Gostivar 3.000, Ki~evo 3.000 itn. Izvor: Elezovski A{met "Pome|u fikcijata i realnosta", 
2003 Drugi izvori (povtorno od Romskata sredina) smetaat deka realnata brojka na Romite 
vo Makedonija e nekade okolu 80.000 (ili 3,9%) Taa brojka e navedena od gra|anskata 
organizacija Centar za edukacija “Darhija” Zoon, Ina Roma Access to Employment in FYR 
Macedonia, Conference held in June 2004 in Skopje, Macedonia 
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Republika Makedonija postojat Romi, koi voop{to ne se evidentirani od 
strana na sistemot, iako ve}e so generacii `iveat vo nea. Istovremeno, 
sepak postoi realen problem na opredeluvawe na to~nata brojka, zaradi 
dinami~nata mobilnost na Romskata pouplacija, koja e podlo`na na 
emigrirawe zaradi lo{ata ekonomska sostojba. Isto taka, naselenieto koe 
se smeta deka ne e opfateno so oficijalnite statisti~ki brojki, ima svoi 
trendovi na natalitet i mortalitet, na neevidentiran priliv vo odredeni 
vremenski periodi, ili pak del od niv, vo nekoi od prethodnite popisi, se 
prijavuvale kako pripadnici na drugi etni~ki grupi, {to e pri~ina ovoj del 
od Romite da bide nesoodvetno  prezentiran. Zaradi kontroverznosta koja go 
sledi ova pra{awe vo sekoja dr`ava, posebno od pri~ina {to mo`e i 
politi~ki da se instrumentalizira, me|unarodnite organizacii koi imaat 
iskustvo so ova pra{awe, prepora~uvaat vo obidot da se napravi realna 
procena, kako merodavna, da se zeme vrednosta koja se dvi`i me|u dvete 
krajno sprotivni brojki5.  

Postoi svest deka ovoj problem predizvikuva brojni dilemi koi ~esto 
mo`at da dobijat i opredelena nesakana politi~ka dimenzija, vrzana i so 
dosega{nite transformacii na makedonskiot politi~ki sistem, no gledano 
od aspekt na prakti~nata primenlivost na Strategijata, pobudata za 
otkrivawe na pribli`nata realna brojka e od poinakva priroda. Imeno 
merkite, koi gi predviduva Strategijata, za da mo`e realno da bidat 
dimenzionirani, neophodno e da se znae kolkava e populacijata koja bi bila 
opfatena so tie merki (bilo da se raboti za domuvawe, zdravstvo, 
obrazovanie i sl). Bidej}i aktivnostite povlekuvaat i anga`irawe na 
brojni doma{ni, no i stranski resursi, mo{ne e va`no da se znae 
pribli`niot obem na potencijalni korisnici na tie resursi, so cel da se 
postigne soodvetno efikasno planirawe. Od taa pri~ina, Republika 
Makedonija ima direkten interes da ja opredeli realnata brojka na Romi 
koi `iveat vo nea, kako i da napravi pokonkretno evidentirawe na uslovite 
vo koi tie `iveat i potrebite koi gi imaat. 
 Naselenieto {to }e bide opfateno vo ramkite na strate{ki 
zacrtanite prioriteti se onie gra|ani na Republika Makedonija koi li~no 
se identifikuvaat i se izjasnuvaat deka pripa|aat na Romskata etni~ka 
zaednica.  
  
2. Normativna ramka za ramnopravnost na gra|anite  
 

Spored ~len 118 od Ustavot na Republika Makedonija, "me|unarodnite 
dogovori {to se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od 
vnatre{niot praven poredok i ne mo`at da se menuvaat so zakon". Isto taka, 
~lenstvoto na Republika Makedonija vo me|unarodni organizacii povlekuva 
po~ituvawe na obvrskite koi proizleguvaat od me|unarodnoto pravo. 
                                                 
5 Drugi organizacii se obiduvaat da ja dobijat postojnata slika na terenot preku 
finansirawe na anketni aktivnosti (kako UNDP vo Crna Gora) i vo ovaa smisla sli~ni 
aktivnosti se nagovestuvaat slednata esen i vo Republika Makedonija, preku koi }e se 
napravi obid da se osoznae pribli`nata brojka na Romi koi `iveat na ova podra~je. 
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Sledi listata na dokumenti vrz osnova na koi se zasnovuva 
realizacijata na brojni prava na site gra|ani na Republika Makedonija, 
vklu~itelno i na Romite. Del od ovie dokumenti se konvencii prevzemeni 
po pat na sukcesija do 1990 godina, kako i konvencii ratifikuvani od 
Republika Makedonija: 

 
2.1 Me|unarodni dokumenti 
 
2.1.1. Dokumenti na Obedinetite Nacii 
• Me|unarodna konvencija za spre~uvawe na trgovija so `eni i deca 

(1921) 
• Univerzalna deklaracija za ~ovekovi prava (1948) 
• Konvencija za spre~uvawe na trgovija so lu|e, eksploatacija, 

prostitucija i drugo (1950) 
• Konvencija za statusot na begalcite (1951) 
• Konvencija za politi~kite prava na `enata (1953) 
• Konvencija za statusot na licata bez dr`avjanstvo (1954) 
• Konvencija koja se odnesuva na ma`ewe, minimum godini za 

ma`ewe i registracija na brakovi (1962) 
• Konvencija za eliminirawe na site formi na rasna 

diskriminacija (1965) 
• Me|unaroden pakt za ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava 

(1966) 
• Me|unaroden pakt za gra|anskite i politi~kite prava (1966) i 

Fakultativniot protokol kon Me|unarodniot pakt za gra|anskite 
i politi~kite prava (1966) 

• Protokol za statusot na begalcite (1967) 
• Konvencija za eliminirawe na site formi na diskriminacija na 

`enite (1979) 
• Konvencija protiv tortura i drugite svirepi, nehumani ili 

poni`uva~ki kazni ili postapki (1984) 
• Vtor fakultativen protokol kon Me|unarodniot pakt za gra|anski 

i politi~ki prava za ukinuvawe na smrtnata kazna (1989) 
• Konvencija za pravata na deteto (1989) 
• Konvencija za izdavawe izvodi od mati~na kniga na pove}e jazici 

(1991) 
• Vienska deklaracija i Programa za akcija (1993) 

 
2.1.2. Dokumenti na Sovetot na Evropa 
 
• Evropska konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite 

slobodi i Protokolite 1,4,6 i 7 (1950 i Protokolite vo 1952, 1963, 
1983, 1984) 
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• Evropska socijalna povelba (1961) so Dopolnitelen protokol 
(1988) i Protokol so koj se vr{i izmena i dopolnuvawe na 
Evropskata socijalna povelba (1991) 

• Ramkovna konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva 
(1995) 

• Evropska kulturna konvencija (1995) 
• Protokol br.2 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 

osnovnite slobodi koj se odnesuva na kompetentnosta na 
Evropskiot sud za ~ovekovi prava da dava soodvetni mislewa (1997) 

• Protokol br.3 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi so koj se izmenuvaat i dopolnuvaat ~lenovite 
29,30 i 34 od Konvencijata 

• Protokol br.4 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi koi obezbeduvaat opredeleni prava i slobodi 
poinakvi od tie {to se sodr`ani vo ovaa Konvencija i vo 
Protokolot br.1 (1997) 

• Protokol br.5 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi so koj se izmenuvaat i dopolnuvaat ~lenovite 22 
i 44 od Konvencijata (1997) 

• Protokol br.6 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi koj se odnesuva na zabranata na smrtnata kazna 
(1997) 

• Protokol br.7 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi (1997)  

• Protokol br.8 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi  (1997) 

• Evropska povelba za lokalna samouprava (1997) 
• Evropska konvencija za za{tita od tortura i ne~ove~ki ili 

poni`uva~ki tretman ili kaznuvawe (1997) i protokolite br.1 
(1997), br.2 (1997) 

• Ramkovna konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva 
(1997) 

• Evropska konvencija za pravata na deteto (2003) 
 
Pokraj ovaa lista na dokumenti, sledat i onie koi se potpi{ani od strana 
na Republika Makedonija, no seu{te ne se formalno ratifikuvani od 
Sobranieto: 
 

• Evropskata socijalna povelba i Dopolnitelniot protokol 
(potpi{ani na 05.05.1998) 

• Evropska povelba za regionalni ili malcinski jazici (potpi{ana na 
25.07.1996) 

• Protokol br.12 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi (potpi{ana na 04.11.2000) 
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• Protokol br.13 kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovnite slobodi (potpi{an na 03.05.2002) 

 
2.1.3. Dokumenti na OBSE 
 
• Zavr{en dokument na KEBS od Helsinki (1975) 
• Zavr{en dokument na Vienskiot sostanok (1989) 
• Dokument od sostanokot na Konferencijata za ~ovekovata 

dimenzija na KEBS vo Kopenhagen (1990) 
• Pariska povelba za nova Evropa (1990) 
• Konvencija za pomiruvawe i arbitra`a vo ramkite na KEBS so 

Finalen protokol (1998) 
 

2.1.4. Dokumenti na UNESKO 
 

• Konvencija za borba protiv diskriminacijata vo obrazovanieto 
(1997) 

• Konvencija za za{tita na svetskoto kulturno i prirodno 
nasledstvo (1997) 

 
 Osven ovaa lista na dokumenti koi imaat obligatorno dejstvo vrz 
pravniot sistem na Republika Makedonija, kon nea se priklu~uvaat i onie 
dokumenti i preporaki za deluvawe koi imaat za cel podobruvawe na 
situacijata na ~ovekovite prava od sekakov aspekt6.  

 
Od aspekt na Strategija za Romite vo Republika Makedonija od 

osobena va`nost se i slednive me|unarodni dokumenti: 
Kopenha{ki kriteriumi. Vo 1993 Evropskata Unija gi postavi 

Kopenha{kite kriteriumi za zemjite aspiranti za EU. Globalnite 
kriteriumi za dr`avite kandidati, promovirani vo ovoj dokument,  treba da 
obezbedat institucionalna stabilnost koja ja garantira demokratijata, 
vladeeweto na pravoto, ~ovekovite prava, za{titata na malcinstvata; 
priznavaweto i funkcioniraweto na pazarnata ekonomija soobrazno 
principite na EU; kako i sposobnosta da gi prevzeme obvrskite kako ~lenka 
vklu~uvaj}i ja posvetenosta na politi~kite, ekonomskite i monetarni 
principi na Unijata. Vo ovoj kontekst, koga se zboruva za sostojbata so 
pravata na malcinstvata se nalo`uva vo fokusot na interesot i zalagawata 
na zemjite kandidati da bidat vklu~itelno i Romite. Bitno e da se napomene 
deka i evropskite dogovori koi se potpi{uvaat so sekoja od dr`avite 
kandidati go sodr`at ~lenot 6 koj se povikuva na po~ituvawe na 
demokratskite principi i ~ovekovi prava priznaeni so Helsin{kiot 
finalen akt i Pariskata povelba za nova Evropa. 

                                                 
6 Bidej}i ovie dokumenti se odnesuvaat na specifi~ni aspekti, }e bidat komentirani vo 
prioritetnite oblasti navedeni podolu vo strategijata. 
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Vode~ki principi usvoeni vo Tampere 1999 godina od strana na 
Evropskata Unija. Ova e posebno zna~aen dokument koj gi opredeluva 
osnovnite odrednici na koi zemjite kandidati za ~lenstvo vo Evropskata 
Unija bi trebalo da obrnat vnimanie. Osnovniot akcent na dokumentot e 
daden na otstranuvaweto na diskriminacijata i rasizmot sprema Romite, 
kako i na ovozmo`uvawe polna ednakvost vo pristapot i {ansite za razvoj 
vo sekoja oblast, posebno vo sferata na obrazovanieto, vrabotuvaweto, 
domuvaweto, zdravstvoto i rodovite odnosi. Toa nalo`uva 
multidisciplinaren pristap od strana na dr`avata, koj e neminoven za 
ostvaruvawe na dolgoro~ni odr`livi i efektivni rezultati. Edinstveno na 
toj na~in Romite }e imaat potpolna i ednakva uloga vo op{testvoto zaedno 
so site drugi gra|ani vo zaednicata.  

Nacrt za socijalno vklu~uvawe. Vo ramkite na novite dokumenti koi 
se podgotvuvaat od strana na zemjite ~lenki na EU koi voedno }e 
pretstavuvaat obvrska i za novite ~lenki i idnite aspiranti e i Nacrtot7 za 
socijalnoto vklu~uvawe koj opfa}a brojni dimenzii za vklu~uvawe na site 
zaednici koi `iveat na teritorijata na ovie dr`avi. Celta na ovoj 
dokument e da se nametne obvrska na dr`avite da gi vklu~at principite na 
ovoj dokument vo oficijalnata politika i prioriteti na dr`avata, so cel da 
proizvede namaluvawe na siroma{tijata i socijalnoto isklu~uvawe na 
odredeni zaednici. Vo taa smisla se gleda na spregata me|u razvivaweto na 
ekonomijata, vrabotuvaweto i socijalnite merki i politiki kako su{tinska 
za efikasno re{avawe na vakviot tip problemi. 

Dokumentot dava akcent na potrebata od multidimenzionalen pristap 
kon problemot na siroma{tijata i socijalnoto isklu~uvawe, koj se 
manifestira preku: dolgoro~na zavisnost od nizok i neadekvaten prihod, 
dolgoro~na nevrabotenost, nevozmo`nost da se ostvari raboten sta` i vrz 
baza na toa da se steknat odredeni prava, postoewe na nizok stepen na 
obrazovanie ili nepismenost, lo{a semejna sredina i uslovi, 
hendikepiranost ili lo{a zdravstvena sostojba, `ivewe vo sredina koja e 
pove}ekratno zapostavena, bezdomni{tvo, emigracija kako i diskriminacija 
vrz baza na pripadnost na odreden etnicitet ili rasa8.   

Vo kontekst na socijalnata inkluzija treba da se gleda preku 
celokupniot razvoj na dr`avata, so akcentirawe na sodejstvoto na raznite 
politiki za soo~uvawe so predizvicite koi se dolgoro~ni. Se pretpo~ituva 
balansiran razvitok pome|u celite za podobruvawe na `ivotniot standard, 
zgolemuvawe na vrabotenosta balansirawe na javnite prihodi i uspe{no 
                                                 
7 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Paper, Social Inclusion in the 
New Member States, A Synthesis of the Joint Memoranda on Social Inclusion, Brussels, 22.06.2004 
8 Kako dopolnitelni rizici za raste~ka siroma{tija dokumentot gi naveduva: 
prestruktuirawe na pazarot na trudot nasprema trendovite na globalizacija; rapiden rast 
na informativnata tehnoloigija; stareewe na populacijata; zgolemen stepen na zavisnost 
na populacijata od razli~ni socijalni programi; promeni vo strukturata na doma}instvata; 
induistrisko i zemjodelsko prestrukturirawe; dopolnitelno namaluvawe na {ansite za 
vrabotuvawe na odredeni kategorii rabotnici posebno onie koi nemaat stru~na sprema i 
povozrasnite; postoewe na pasivni ruralni krai{ta koi go perpetuiraat nevrabotuvaweto 
i koi pretstavuvaat mo`en rizik za producirawe emigracija. 
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socijalno vklu~uvawe. Se o~ekuva deka site ovie merki zaedno da pridonesat 
vo namaluvaweto na siroma{tijata kako edna od poprioritetnite celi. 

Osnovnite predizvici koi se identifikuvaat od zemjite ~lenki, a koi 
se visokokompatibilni so merkite i politikite koi edna dr`ava bi trebalo 
da gi prevzeme i, vo odnos na Romite, se slednive:  

• sozdavawe uslovi za zgolemuvawe na integriranosta vo pazarot na 
trudot na podolgoro~no nevrabotenite i rizi~nite grupi koi se 
siroma{ni i socijalno isklu~eni;  

• obezbeduvawe seopfatni sistemi na socijalna za{tita koi nudat 
minimum sredstva koi obezbeduvaat dostoinstven `ivot, no 
istovremeno ja otstranuvaat demotiviranosta za barawe rabota;  

• razvivawe na programi za kontinuirana edukacija posebno na 
rizi~nite grupi i nadminuvawe na predvremenoto napu{tawe na 
obrazovniot sistem; 

• podobruvawe na kvalitetot i pristapot do javnite uslugi posebno 
zdravstvoto, socijalnite uslugi, domuvaweto i transportot;  

• nadminuvawe na visokiot stepen na socijalna ekskluzija i 
diskriminacija, osobeno na oddelni etni~ki grupi, kako i na Romite, 
no i drugi rizi~ni grupi kako lu|e koi `iveat vo institucii  i 
licata so posebni potrebi;  

• jaknewe na politikite koi davaat poddr{ka na semejstvoto, 
socijalnite mre`i i za{tita na pravata na decata 

 
So cel da se odgovori na vaka postavenite predizvici treba da se 

razvijat efektivni politiki i programi, kako i, da se vospostavat 
mehanizmi i proceduri, koi }e pomognat vo koordiniraweto i vklu~uvaweto 
vo glavnite tekovi na op{testvoto. Toa }e se realizira preku konkretni 
akcii, mobilizacija na site akteri i obezbeduvawe efektivna 
implementacija na politikite. 

Uspe{nosta na socijalnata inkluzija neposredno zavisi od: 
- navremeno planirawe na zacrtanite aktivnosti i nivno vklu~uvawe vo 

nacionalniot buxet, no vodej}i smetka za buxetskite prioriteti i 
mo`nosti; 

- jaknewe i koordinacija na politikite na socijalna inkluzija me|u site 
odgovorni vladini resori koi ja tangiraat i ja preveniraat siroma{tijata; 

- razvivawe na efektivni merki za podd{ka na ovie prioriteti me|u 
socijalnite partneri i gra|anskite organizacii; 

- obezbeduvawe na implementacija i monitoring na politikite koi }e se 
primenat;  

- obezbeduvawe na poddr{ka na mre`i vo op{testvoto i na semejstva, 
zaednici i gra|anski organizacii koi rabotat vo ovaa nasoka; 

- ostvaruvawe jasna podelba na nadle`nostite me|u nacionalnite, 
regionalnite i lokalnite avtoriteti;  

- pribirawe relevantni satisti~ki podatoci za najranlivite kategorii 
koi se nedovolno pokrieni so dosega{nite merki; 
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- evaluirawe na politikite i programite, kako i razvivawe indikatori 
koi }e ja otslikat multidimenzionalnata priroda na socijalnata ekskluzija 
i zapostavenosta na odredeni prava na grupite so niski prihodi. 
 

2.2. Doma{na normativna ramka 
 

Preku vgraduvaweto na najvisokite standardi na po~ituvawe na 
~ovekovite prava vo nejzinoto zakonodavstvo, Republika Makedonija se 
legitimira kako politi~ki sistem koj poka`uva otvorenost i priem~ivost 
kon modernite demokratski procesi. Vo taa smisla noviot Ustav na 
Republika Makedonija od 2001 godina, vo svojata preambula eksplicitno go 
naveduva romskiot narod zaedno so drugite narodi koi `iveat vo dr`avata 
kako nositeli na samostojnosta i suverenitetot na zaedni~kata dr`ava. 
Pokonkretno, "Gra|anite na Republika Makedonija, Makedonskiot narod, 
kako i gra|anite {to `iveat vo nejzinite granici, koi se del od 
albanskiot narod, turskiot narod, vla{kiot narod, srpskiot narod, 
romskiot narod, bo{wa~kiot narod..,prevzemaj}i ja odgovornosta za 
sega{nosta i idninata na nivnata tatkovina,.., ednakvi vo svoite prava i 
obvrski kon zaedni~koto dobro-Republika Makedonija- ..odlu~ija da ja 
konstituiraat Republika Makedonija kako samostojna, suverena dr`ava, 
so namera da se vospostavi i zacvrsti vladeeweto na pravoto, da se 
garantiraat ~ovekovite prava i gra|anskite slobodi, da se obezbedi mir i 
so`ivot, socijalna pravda, ekonomska blagosostojba i napredok na 
li~niot i zaedni~kiot `ivot..". So prethodniot, a sega i so noviot Ustav 
Republika Makedonija e prvata zemja vo koja Romite se spomenati i ustavno 
priznati kako konstitutiven narod. Soglasno postojnite odredbi tie se 
ednakvi vo svoite legalno zagarantirani prava i obvrski, kako i site drugi 
gra|ani vo Republikata.  
 Pokraj osnovata koja ja dava preambulata, samiot tekst na Ustavot gi 
naveduva osnovnite ~ovekovi prava vrz koi se temelat obvrskite na 
dr`avata kon sekoj gra|anin na Republika Makedonija, vklu~itelno i 
Romite, i koi ja determiniraat osnovata vrz koja se nadograduva ostanatata 
regulativa. 

Me|u temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Republika 
Makedonija e i “slobodnoto izrazuvawe na nacionalnata pripadnost, 
soodvetna i pravi~na zastapenost na gra|anite koi pripa|aat na site 
zaednici vo organite na dr`avnata vlast i drugite javni institucii na 
site nivoa”9. 

Isto taka, “Republikata im ja garantira za{titata na etni~kiot, 
kulturniot, jazi~niot i verskiot identitet na site zaednici”..  
“pripadnicite na zaednicite imaat pravo da osnovaat kulturni, 
umetni~ki, obrazovni institucii kako i nau~ni i drugi zdru`enija zaradi 
izrazuvawe, neguvawe i razvivawe na svojot identitet”10. 

                                                 
9 ^len 8 alineja 2 od Ustavot, 2001 godina 
10 ^len 48 od Ustavot 
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 Ustavot go garantira i pravoto na obrazovanie: “Sekoj ima pravo na 
obrazovanie. Obrazovanieto e dostapno na sekogo pod ednakvi uslovi. 
Osnovnoto obrazovanie zadol`itelno i besplatno.”11 “Pripadnicite na 
zaedicite imaat pravo na nastava na svoj jazik vo osnovnoto i vo srednoto 
obrazovanie na na~in utvrden so zakon. Vo u~ili{tata vo koi 
obrazovanieto se odviva na drug jazik se izu~uva i makedonskiot jazik”12. 
 Slobodata na zdru`uvawe e isto taka zagarantirana: “Na gra|anite 
im se garantitra slobodata na zdru`uvawe zaradi ostvaruvawe i 
za{tita na nivnite politi~ki, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi 
prava i uveruvawa. Gra|anite mo`at slobodno da osmovaat zdru`enija na 
gra|anite i politi~ki partii, da preistapuvaat kon niv i od niv da 
istapuvaat.”13 
 Site vidovi na diskriminacija se zabranuvaat vo ~len 54 st.3 
“..organi~uvaweto na slobodite i pravata ne mo`e da bide 
diskriminatorsko po osnov na pol, rasa, boja na ko`a, jazik, vera, 
nacionalno ili socijalno poteklo, imotna ili op{testvena polo`ba.”  
 Ona {to e specifika za Republika Makedonija e i ustavnata 
postavenost na posebni tela i proceduri koi obezbeduvaat u~estvo i 
konsultacija na site etni~ki zaednici vo procesot na odlu~uvawe za va`ni 
politi~ki pra{awa i kadrovski re{enija.  
 Za taa cel Sobranieto osnova Komitet za odnosi me|u zaednicite, koj 
e sostaven od 19 ~lena od koi, po sedum ~lenovi od redot na pratenicite vo 
Sobranieto Makedonci i Albanci i po eden ~len od redot na pratenicite 
Turci, Vlasi, Romi, Srbi i Bo{waci. Vo slu~aj ako nekoja od zaednicite 
nema pratenici, Narodniot pravobranitel po konsultacii so relevantnite 
pretstavnici na tie zaednici, gi predlaga ostanatite ~lenovi na Komitetot. 
Ova telo ima zada~a da razgleduva pra{awa od odnosite me|u zaednicite vo 
Republikata i dava mislewe i predlozi za nivno re{avawe na Sobranieto 
koe e dol`no niv da gi razgleduva. Vo slu~aj na spor vo vrska so 
sproveduvawe na postapkata za glasawe vo Sobranieto14, Komitetot e toj koj 
finalno odlu~uva so mnozinstvo glasovi od ~lenovite za toa dali }e se 
sprovede postapkata. 
 Soglasnosta na pretstavnicite na razli~nite etni~ki zaednici isto 
taka se javuva kako preduslov pri konstituiraweto na Republi~kiot sudski 
sovet15, Ustavniot sud16 kako i na Narodniot pravobranitel17. Vo ovie slu~ai 

                                                 
11 ^len 44 od Ustavot 
12 ^len 48 od Ustavot 
13 ^len 20 od Ustavot 
14 Koja e opredelena vo ~l.69 st. 2 od Ustavot: Za zakoni koi direktno gi zasegaat kulturata, 
upotrebata na jazicite, obrazovanieto, li~nite dokumenti i upotrebata na simbolite 
sobranieto odlu~uva so mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici, pri {to mora da ima 
mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici koi pripa|aat na zaednicite koi ne se 
mnozinstvo vo RM. Sporot vo vrska so primenata na ovaa odredba ja re{ava Komitetot za 
odnosi me|u zaednicite. 
15 Vo ~len 104 od Ustavot se veli deka Republi~kiot sudski sovet go so~inuvaat sedum 
~lenovi koi gi izbira Sobranieto. Od niv trojca koi treba da bidat istaknati pravnici se 
izbiraat so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici pri {to mora da ima 
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pri glasaweto osnovniot kriterium e pripadnosta na nekoja od zaednicite, 
bez razlika na partiskata pripadnost.  
 Pokraj Ustavot, kako naj{irok normativen akt, brojni aspekti koi se 
vku~eni vo Strategijata, se predmet na regulirawe i vo drugi zakonski i 
podzakonski akti, koi }e bidat pokonkretno navedeni vo ramkite na  
prioriteti zacrtani vo ovoj dokument.  
 
3. Potreba od vodewe relevantna statistika 
 

Vo definiraweto na celite na Strategijata i nejzinata 
implementacija neophodno e da se raspolaga so relevantni podatoci {to se 
odnesuvaat na pove}e aspekti od `ivotot na Romite. So cel tie da se 
identifikuvaat kako ranliva grupa soo~ena so rizikot od siroma{tija i 
socijalna eksluzija, neophodni se statisti~ki pokazateli koi }e go 
potkrepat toj fakt. Vakvi podatoci se neophodni i za da se dobie objektivna 
slika za frekventnosta na slu~aite vo koi se javila diskriminacija na 
Romite18.  

Statistikata fokusirana na sostojbite vo romskata zaednica, od 
aspekt na za{titata na ~ovekovite prava mo`e da se definira kako 
komponenta od: 
- legislativata: kako fundamentalnoto pravo da se bide osloboden od bilo 
kakva rasna diskriminacija, koja treba da se interperetira kako 
implementirawe na pravoto na `rtvata da sobere statisti~ki podatoci za 
kr{ewe na pravata po rasen ili etni~ki osnov, ako takvite podatoci bidat 
kriti~na evidencija koja ja doka`uva diskriminacijata. 
- obvrska na dr`avata: pozitivna obvrska za vladata da obezbedi efektivna 
ednakvost nezavisno od rasnata ili etni~kata pripadnost, {to podrazbira 
sobirawe, procesirawe, analiza i upotreba na nepersonalizirani 
statisti~ki podatoci izrazeni po etnikum. 

Za taa cel, upatno e da se vodi kvantitativna datoteka koja e 
neophodna za inicijalno kreirawe osmislena nacionalna politika koja, 
potoa, }e gi evidentira razvojnite trendovi na istata. Samo so pomo{ na 
kvalitetni kvantitativni podatoci site akteri (vladata, donorite, kako i 
                                                                                                                                                 
mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici koi pripa|aat na zaednicite koi ne se 
mnozinstvo vo RM. 
16 Vo ~len 109 od Ustavot se veli deka Ustavniot sud go so~inuvaat devet sudii izbrani od 
Sobranieto od koi {est se izbiraat so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici, a 
trojca sudii se izbiraat so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici pri {to se bara 
i mnozinstvo od glasovite od vkupniot broj na pratenici koi pripa|aat na zaednicite koi 
ne se mnozinstvo vo RM. 
17 ^l 77 od Ustavot naveduva deka Sobranieto izbira naroden pracvobranitel so mnozinstvo 
glasovi od vkupniot broj pratenici pri {to mora da ima mnozinstvo glasovi od vkupniot 
broj na pratenici koi pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo RM. 
18 Soglasno me|unarodnite normi za za{tita na privatnosta, da se priberat statisti~ki 
podatoci koi }e slu`at kako indikatori so koi }e se proceni i }e se ispita ra{irenosta na 
rasnata diskriminacija vo krivi~no-pravniot sistem, vklu~uvaj}i podatoci koi se 
odnesuvaat na rasniot/etni~kiot identitet na `rtvite na kriminalot, kako i na licata, 
privedeni, obvineti, izvedeni na sud i osudeni za razli~ni dela. 
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partnerite koi se vklu~eni vo implementiraweto) mo`at da bidat 
involvirani vo definiraweto na prioritetite i merkite za progres na 
Strategijata. 

Se podrazbira deka pribiraweto na podatocite ne e ednostavna 
zada~a, bidej}i primenetata metodologija i preciznosta ~esto se doveduvat 
vo pra{awe. Toa e pri~ina, razli~ni akteri,  za isti podatoci vo odreden 
politi~ki kontekst, da davaat sprotivna interpretacija. Vo ovaa smisla 
prepora~livo e da se formiraat posebni tela vo ramkite na razli~ni 
ministerstva koi }e ja sledat sostojbata vo implementacijata na 
prioritetite navedeni vo Strategijata, preku sobirawe na relevantni 
podatoci koi go indiciraat trendot19.  

Vo ovaa smisla nadle`nite organi treba da obezbedat: 
 

- izgotvuvawe na Prira~nik za javnite slu`bi vo koj }e se definiraat 
indikatorite neophodni za fokusiran etni~ki monitoring po 
resori20;  

- podatoci za vrabotenite vo administracijata (organite na vlasta) 
{to dava slika za zastapenosta na oddelni grupi i utvrduvawe dali 
postoi trend na zgolemuvawe na pretstavenosta (podobruvawe na 
etni~kiot profil na vrabotenite); 

- izgotvuvawe na redovni periodi~ni izve{tai za dostignuvawata i 
realizacijata na zacrtanite programi i politiki na Strategijata.  
 
So cel sobiraweto na podatoci da bide nepristrasno i da se za{titi 

privatnosta na gra|aninot, potrebno e izgotvuvawe na protokol vo koj 
podetalno }e bide regulirana postapkata na sobiraweto, ~uvawe i 
koristewe na podatocite. Odredeni podatoci bi mo`elo da se sobiraat i 
sistematiziraat i vo kancelarijata na javniot pravobranitel. 

Vo ovoj kontekst, za da se obezbedi komparativnost na podatocite 
me|u zemjite ~lenki na Evropskata Unija, prepora~livo e indikatorite da 
bidat unificirani so “Laken indikatorite na socijalna ekskluzija”21.  
 

                                                 
19 Toa e i pri~inata {to vo juli 2000 godina Direktivata za ednakvost na Evropskiot Sovet 
eksplicitno ja vklu~uva statistikata vo mo`noto etablirawe na diskriminacija, pa vo taa 
smisla ovaa odredba gi unapreduva mo`nostite vo idnina za antidiskriminatorna 
regulativa, posebno koga postojat sistematski predizvici na neednakvosti. EC DIRECTIVE 
2000/43, para.15 
20 Vo Prira~nikot da se objasni to~no koi podatoci se sobiraat, za koi kategorii na lica, 
kako se sporeduvat podatocite, metodologija na sobirawe i obrabotka na podatocite, kako i 
koi aktivnosti }e se prevzemat so niv 
21 Sovetot na Evropa gi definira{e ovie indikatori, koi bea usvoeni od strana na 
Evropskata Unija vo Lisabon, mart 2000 godina. Na ovoj na~in vladite se obezbeduvaat so 
vodi~i za sobirawe podatoci koi sodr`at deset “primarni” i osum “sekundarni 
indikatori” (posebno za siroma{tijata i zdravjeto). Iako ovie indikatori ne predviduvaat 
sobirawe podatoci po etni~ka osnova, sepak kako opredelba prepora~livo e 
obezbeduvaweto takvi podatoci.. 
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4. Lokalnata samouprava kako primarno nivo na implementacija na 
Strategijata 
 

Bidej}i problemite na Romite najakutno se manifestiraat vo 
kontekst na lokalnite priliki i uslovi na `iveewe, razbirlivo e deka 
uspe{nosta na Strategijata e prvenstveno uslovena od nejzinata prakti~na 
realizacija na lokalno nivo. Zacrtanite strate{ki zada~i se o~ekuva da 
dobijat svoja polna poddr{ka pri relizacijata posebno od onie lokalni 
edinici vo Republika Makedonija vo koi postojat pobrojni Romski 
naselbi22.  Vo taa smisla strate{kite zalo`bi i nivnata implementacija vo 
idnina bi trebale da pretstavuvaat obvrska i za lokalnite vlasti.  

Od aspekt na legalnata postavenost na sistemot, Romite mo`at da gi 
ostvaruvaat svoite prava preku svoite izbrani pretstavnici vo lokalnite 
organi na vlasta, no i preku formite na direktna demokratija opredeleni 
vo Ustavot i zakonite. Vo tie ramki, postoi i otvorena mo`nost za upotreba 
i na romskiot jazik, koja derivira od ~len 7 stav 6 od Ustavot: "Vo 
edinicite na lokalnata samouprava jazikot i pismoto {to go koristat 
najmalku 20% od gra|anite e slu`ben jazik, pokraj makedonskiot jazik i 
negovoto kirilsko pismo. Za upotrebata na jazicite i pismata na koi 
zboruvaat pomalku od 20% od gra|anite vo edinicite na lokalnata 
samouprava, odlu~uvaat organite na edinicite na lokalnata samouprava." 
Vo ovaa smisla Ustavot ja garantira i komunikacijata na gra|aninot i 
instituciite na lokalnata vlast na negoviot maj~in jazik23. 

Procesot na decentralizacija, a i vakvata ustavna postavenost na 
lokalnata samouprava, sekako determinira i soodvetni nadle`nosti na 
lokalnite vlasti. So ogled na toa deka aktivnostite predvideni vo 
strategijata se multidimenzionalni, po svojot karakter, i ~esto se 
preklopuvaat i isprepletuvaat, mo{ne e va`no da se ima predvid kolkav e 
obemot na nadle`nostite na lokalnite vlasti, kako i koi se oblastite na 
koi tie referiraat. Pokonkretno, spored Zakonot za lokalna samouprava od 
2002 godina, koj }e bide vo sila po slednite lokalni izbori vo 2005 godina, 
izvorni nadle`nosti na op{tinite se: 

                                                 
22 Spored poslednite oficijalni podatoci, naseleni mesta (op{tini) so najgolema 
koncentracija na Romi se: Bitola 2613, Gostivar 2237, Vinica 1230, Debar 1079, Ki~evo 
1630, Ko~ani 1951, Kumanovo 4256, Prilep 4433, Tetovo 2357, [tip 2195, Skopje 23475 (od 
koi [uto Orizari 13.342, Centar 977, ^air 3240, \or~e Petrov 1249, Gazi Baba 2082 i dr.) 
23 ^len 7 St.4 opredeluva: “Koj bilo gra|anin koj `ivee vo edinicite na lokalnata 
samouprava vo koja najmalku 20% od gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od 
makedonskiot, vo komunikacijata so podra~nite edinici na ministerstvata, mo`e da 
upotrebi koj bilo od slu`benite jazici i negovoto pismo. Podra~nite edinici nadle`ni za 
tie edinici na lokalnata samouprava odgovaraat na makedonski jazik i negovoto kirilsko 
pismo, kako i na slu`beniot jazik i pismo {to go upotrebuva gra|aninot. Sekoj gra|anin vo 
komunikacija so ministerstvata mo`e da upotrebuva eden od slu`benite jazici i negovoto 
pismo, a ministerstvata odgovaraat na makedonskiot jazik i negovoto pismo kako i na 
slu`beniot jazik i negovoto pismo {to go upotrebuva gra|aninot. 

 20



• Urbano i ruralno planirawe (planirawe, izdavawe dozvoli za 
izgradba na objekti od lokalno zna~ewe, soglasno zakonot so koj se 
definiraat grade`niot prostor i zemji{te); 

• Za{tita na `ivotnata sredina i na prirodata (merki za za{tita na 
zagaduvaweto na vodite, vozduhot i zemjata; za{tita na prirodata od 
buka i jonizira~ka radijacija); 

• Planirawe i upravuvawe so lokalniot ekonomski razvoj; utvrduvawe 
na razvojnite i strukturnite prioriteti; upravuvawe so lokalnata 
ekonomska politika; poddr{ka na razvoj na mali i sredni 
pretprijatija i pretpriemni{tvo na lokalno nivo; u~estvo vo 
osnovawe i razvoj na lokalna mre`a na institucii i agencii i 
promovirawe partnerstvo; 

• Organizirawe i upravuvawe so komunalnata infrastruktura: 
vodosnabduvawe; uli~no osvetluvawe, transport, javna ~istota; 
sreduvawe na otpadnite vodi i sl.; 

• Razvoj na kulturata i za{titata na kulturnoto nasledstvo: neguvawe 
na folklorot, obi~aite, starite zanaeti i sli~ni kulturni 
vrednosti; 

• Razvoj na sportot i rekreacijata; 
• Organizirawe i izgradba na objekti za socijalna gri`a i gri`a za 

decata: detski gradinki, domovi za stari lica, socijalna gri`a za 
lica so posebni potrebi; gri`a za deca bez roditeli; za deca so 
posebni obrazovni i socijalni potrebi; za deca od semejstva so eden 
roditel; za bezdomnici; za socijalno zagrozeni poedinci; bolesti na 
zavisnost; podigawe na svesta na javnosta za ovie potrebi; 
ostvaruvawe na pravoto na vospituvawe na deca od predu~ili{na 
vozrast; 

• Organizirawe i podobruvawe na obrazovanieto: osnovawe, 
finansirawe i administrirawe na osnovnoto i srednoto obrazovanie 
vo sorabotka so centralnata vlast; 

• Organizirawe, izgradba i odr`uvawe na mre`a na organizacii i 
objekti od primarnoto zdravstvo: upravuvawe so mre`ata na javni 
zdravstveni organizacii i objekti od PZZ; zdravstvena edukacija i 
unapreduvawe na zdravstvoto; preventivni aktivnosti; zdravstven 
nadzor nad zaraznite bolesti; gri`a za pacienti so specijalni 
potrebi (mentalni bolesti, zloupotreba na deca i dr); 

• Merki na za{tita i spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra od 
voeni razurnuvawa, prirodni nepogodi i po`ari. 

 
Generalen vpe~atok za site zemji vo regionot, e deka najslabata alka vo 

sistemot na primena na strate{kite prioriteti, e tokmu lokalnata 
samouprava. So cel da se izbegne toj trend, i prioritetite da ne bidat samo 
deklarativni, potrebno e da se insistira lokalnata administracija kako 
prvo nivo na komunikacija so gra|anite, da go po~ituva principot na 
ednakov pristap i nediskriminacija na site gra|ani, vklu~itelno i na 
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Romite. Za ova e potrebno da se obezbedi i javno izrazena poddr{ka od site 
politi~ki akteri na lokalno i nacionalno nivo bez razlika dali se vo 
pozicija ili opozicija. Za da se postigne sakanata cel se prepora~uva 
aktivno vklu~uvawe na ZELS24, kako faktor koj }e gi stimulira tie procesi 
i }e inicira potpi{uvawe na oficijalen dokument od strana na site negovi 
~lenki koi na sebe }e ja prevzemat ovaa odgovornost. Za poefikasno 
servisirawe na potrebite na gra|anite vo ovaa smisla lokalnite vlasti 
mo`at: 

• da vostanovat lokalen mehanizam za ispolnuvawe na strate{kite 
celi;  

• da opredelat posebni buxetski stavki za opredeleni intervencii na 
lokalno nivo nameneti za Romite;  

• preku prethodno pripremeni proekti aktivno da baraat sredstva za 
opredeleni strate{ki programi, bilo da se raboti za centralnata 
vlast koja e odgovorna za nedovlno razvienite podra~ja ili da se 
raboti za drugi donori, koi tie ne se vo sostojba da gi finansiraat; 

• da rabotat na kreirawe na svest kaj lokalnoto naselenie od strana na 
loklalnite vlasti za problemite na Romite; 

• vo lokalnite edinici, kade {to nedostasuva, da osnovaat gra|anski 
informativni centri, za poadekvatno informirawe na gra|anite 
kako da gi ostvarat svoite prava; 

• vo slu~aj vo sostavot na Sovetot  da ne bidat izbrani ~lenovi Romi, 
toga{ da se vostanovat oblici na nivno konsultirawe, za pra{awa 
koi gi tangiraat nivnite interesi (na primer sovetnici pri 
gradona~alnikot i sl); 

• site ovie aktivnosti da se odvivaat na transparenten i odgovoren 
na~in. 

 
Vakviot anga`man na lokalnite vlasti, isto taka, povlekuva odgovornost 

i na Romite za re{enijata i aktivnostite koi tie gi prevzemaat, {to 
pretpostavuva i nivno aktivno vklu~uvawe. Jakneweto na kapacitetot na 
romskite politi~ki pretstavnici, kako i na gra|anskiot sektor, proizvede 
kadri koi poka`uvaat ume{nost i spremnost da se involviraat vo site nivoa 
na donesuvawe na odluki, osobeno za problemi i pra{awa koi se odnesuvaat 
na samata nivna zaednica. So toa lokalnite vlasti }e bidat vo sostojba da 
identifikuvaat pretstavnici na ovaa etni~ka zaednica, so ~ija pomo{ i 
partnerstvo, bi mo`ele da se kreiraat uspe{ni lokalni razvojni strategii 
i politiki. Voedno, gra|anskiot sektor se javuva kako korektiv vo ovaa 
relacija, vo slu~aj koga }e zatai lokalnata administracija.  

Preporaka e site merki i politiki koi lokalno se prevzemaat za Romite, 
vo slu~aj da postojat i drugi grupi na naselenie, koi isto taka se nao|aat vo 
takva ili sli~na polo`ba, da se primenuvaat i za tie kategorii naselenie. 

                                                 
24 Prepora~livo e da se sozdade mre`a na lokalni vlasti koi imaat sli~ni potrebi vrzani 
so Romite, so cel razmena na informacii i iskustva vo vrska so toa. 
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Ova e nu`no za da se izbegnat eventualnite negativni reakcii za navodno 
favorizirawe na Romite vo odnos na drugite.  

Na kraj, lokalnata vlast osven {to treba da igra poaktivna uloga vo 
kreiraweto na lokalnite potrebi i strate{ki prioriteti ima potreba da 
go jakne svojot kapacitet  za poume{no upravuvawe, komunicirawe so 
`itelite na op{tinata i razvojno planirawe. 
 
5. Naglasenata uloga na Romskite gra|anski organizacii 
 

Vo poslednata dekada vo Republika Makedonija se osnovaat i rabotat 
brojni romski gra|anski organizacii koi prakti~no ja pokrivaat celata 
teritorija na dr`avata25. Fokusot na nivnoto interesirawe e 
diverzificiran, taka {to, del od niv, prvi~no od humanitarni prerasnaa vo 
organizacii koi se zanimavaat so `enskite pra{awa i problemi, so 
~ovekovite i gra|anskite prava, so kulturata, obrazovanieto itn. 
Istovremeno, aktivistite vo tie organizacii se izgraduvaa i obu~uvaa 
preku formalni ili neformalni oblici na obrazovanie, formiraj}i edna 
kriti~na masa na lica koi se spremni i umeat da rabotat i da se fatat vo 
kostec so predizvicite koi postojat vo nivnata zaednica.  

Bidej}i uspehot na aktivnostite predvideni vo ovaa Strategija 
neposredno zavisat od stepenot na direktniot anga`man na lica od romskata 
zaednica, me|u ostanatite posebno i na ovie gra|anski organizacii, 
neophodno e, pokraj konsultiraweto so tie organizacii za razli~nite 
strate{ki preporaki i prioriteti po oblasti, da se iskoristat i 
potencijalite na ovie organizacii za realizacija na istite, {to zna~i da 
pretstavuvaat partneri na dr`avata, posebno na romskite politi~ki 
partii i organite na lokalnata samouprava26.  

Voedno, pri raboteweto na strate{kite prioriteti, prepora~livo e 
organizaciite da ne se rasplinuvaat so aktivnosti vo mnogu razli~ni 
oblasti, pove}e otkolku {to mo`at kvalitetno da pokrijat, tuku tie treba 
seriozno i prodlabo~eno da opfatat limitiran broj na aktivnosti, onolku 
kolku {to mo`at da odgovorat so svojot postoen kapacitet i raspolo`liv 
~ovekov kapital.  
 Motivacijata za rabota vo edna gra|anska organizacija vo osnova bi 
trebala da sodr`i i elementi na altruizam i solidarnost kon sopstvenata 
etni~ka zaednica. Zatoa, potrebno e prisustvo na pogolem akcent za li~no 
izgraduvawe na individuata-volonter koja ponatamu }e bide pozitiven 
primer vo svojata sredina. I pokraj toa {to se razbirlivi motivite za 
ekonomskata dimenzija za vakviot vid anga`irawe, sepak naglasokot na 
~lenstvoto treba da bide staven vrz `elbata za samopomo{ na sopstvenata 

                                                 
25 Interesen e faktot deka Romite se po~esto se zdru`uvaat i formiraat gra|anski 
organizacii so cel da se pomognat me|usebno i da gi za{titat svoite interesi kako grupa. 
Toj trend me|u Romite e po~est vo odnos na drugi etni~ki grupi vo Makedonija. 
26 Vo ovaa grupa mo`at da se vbrojat razli~i organizacii koi celat kon razli~ni programi 
i proekti: gra|ansko sovetodavni centri, semejni sovetuvali{ta, obrazovni centri, 
mladinski centri, klubovi, prifatni centri, itn. 

 23



zaednica i nesebi~noto zalagawe, posebno vo period koga se o~ekuvaat 
krupni promeni kako rezultat na sodejstvo na nacionalnite strate{ki 
prioriteti i Dekadata na Romite. Isto taka, potrebno e nadminuvawe na 
postojnata stati~nost i personalna nepromenlivost, koga se vo pra{awe 
rakovodnite funkcii kaj nekoi od organizaciite. 

Sigurno deka e potrebno Romite-aktivisti i ponatamu  preku 
dopolnitelnata skroena obuka da go jaknat kapacitetot i liderskite 
sposobnosti. Podatnosta za obuka na romskite gra|anski organizacii e 
posebno pozitivna, od pri~ina {to golem del od ~lenstvoto e mlado po 
vozrast. Obukata }e treba vo idnina da opfa}a: ume{no pi{uvawe na 
predlog-proekti; rakovodewe so proekten ciklus; mobilizacija na 
lokalnite izvori; dolgoro~no planirawe na sopstvenata odr`livost kako 
organizacija; umeewe da se pribiraat finanasiski sredstva od razli~ni 
izvori; umeewe da se napravi proekten buxet (podgotovka, planirawe) ili 
finansiski izve{taj; menaxerirawe na organizacijata, rabotewe so 
kompjuteri i sl. Ovie obuki bi mo`ele kako i dosega da se poddr`at od 
stranski organizacii preku prakti~no sproveduvawe na istite, no i del od 
romskite organizacii se ve}e osposobeni i samite da vr{at obuka. 

Se o~ekuva gra|anskite organizacii da bidat i promotori na 
progresivni idei na podolgoro~na osnova, kade glavnata zada~a }e bide 
seopfatno gradewe na javnata svest kaj romskata populacija za nadminuvawe 
na opredeleni naviki i tradicii koi go popre~uvaat natamo{niot razvitok 
na zaednicata. Isto taka potrebata od postoewe na me|usebna koordinacija i 
komunikacija nikako ne bi trebala da se izostavi. Postarite gra|anski 
organizacii koi imaat ve}e definirani kapaciteti, treba da im pomagaat i 
da gi podu~uvaat pomladite, koi od svoja strana }e gi postavat osnovite i }e 
se samoizgraduvaat i vklopuvaat vo svojata sredina. 

Osven preku telata koi }e bidat osnovani za samata implementacija 
na Strategijata, romskite gra|anski organizacii se upatuvaat da 
sorabtuvaat i so vladata preku novootvorenata Kancelarija za vrski me|u 
nevladinite organizacii i vladata. Toa pretstavuva u{te edna prilika da se 
vostanovi formalna vzaemna komunikacija koja }e pridonese vo 
ostvaruvaweto na proklamiranite celi na ovoj sektor. 
 
ИИ. Приоритетни области 
 
 Pri definiraweto na listata na prioriteti za strate{ko deluvawe 
osnoven orientir pretstavuvaa dosega{nite iskustva na dr`avnite 
institucii koi vo svoeto sekojdnevno rabotewe se sre}avaat so postojnite 
problemi na romskata populacija. Isto taka, zna~itelen pridones vo ovaa 
smisla imaa: iskustvata i istra`uvawata na gra|anski organizacii i 
poedinci; komparativnite iskustva i ve}e promoviranite strategii za 
Romite na dr`avite od regionot; kako i oblastite koi bea izbrani kako 
najakutni od strana na participientite vo Dekadata na Romite. Kon ova se 
priklu~eni i drugi aspekti koi, spored iskustvoto, isto taka se zna~ajni za 
harmoni~en razvitok na romskata zaednica, no i elementi koi se 
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isprepletuvaat so ovie osnovni selektirani prioriteti. Vo ovaa smisla 
Strategijata se fokusira na slednive prioritetni oblasti: 

• Uslovi na `iveewe i domuvawe 
• Vrabotuvawe 
• Obrazovanie 
• Zdravstvo 
• Socijalna pomo{ i za{tita 
• Za{tita na ~ovekovite prava i pra{aweto na diskriminacijata 
• Kultura 
• Mediumi 
• @enata Romka i nejzinite specifi~ni problemi 
• Politi~ka participacija 

 
1. Uslovi na `iveewe i domuvawe 
 
1.1 Normativna ramka  

 
Pravoto na domuvawe e sodr`ano vo brojni me|unarodni dokumenti koi 

nametnuvat na dr`avite potpisni~ki prevzemawe itni aktivnosti so cel da 
se podobrat `ivotnite uslovi na site lica koi ne se vo sostojba da go 
ostvarat svoeto pravo na adekvatno domuvawe, vklu~uvaj}i gi i Romite.  

So potpi{uvaweto na ovie me|unarodni konvencii i dokumenti 
Republika Makedonija kako i drugite dr`avi potpisni~ki se obvrzuva da go 
priznae pravoto na soodveten standard na `ivot na sekogo, kako, i na 
negovoto semejstvo. Me|u niv e i Me|unarodnata konvencija za ekonomski, 
socijalni i kulturni prava27. Vo Generalniot Komentar br.4 od ovaa 
Konvencija, Komitetot za ekonomski, socijalni i kulturni prava na 
Obedinetite Nacii go definira poimot “adekvatno domuvawe” kako “pravna 
sigurnost na domuvaweto”28. Isto taka Sovet na Evropa vo dokumentot so 
preporaki od maj 200429 opredeluva {to e adekvatno domuvawe, definicija 

                                                 
27 ^len 11 stav 1 glasi: Dr`avite potpisni~ki na ovaa Konvencija go priznavaat pravoto na 
sekoj na adekvatni standardi za `ivot na nego i negovoto semejstvo, vklu~uvawe soodvetna 
hrana, obleka i domuvawe, i postojano podobruvawe na `ivotnite uslovi. Dr`avite 
potpisni~ki }e prevzemat soodvetni ~ekori da obezbedat realizacija na ova pravo, 
priznavaj}i ja su{tinskata va`nost na me|unarodnata sorabotka koja e bazirana vrz 
slobodno izrazuvawe na voljata”. 
28 Domuvaweto se izrazuva vo razli~ni formi, vklu~uvaj}i smestuvawe pod kirija javno ili 
privatno, zadru`no domuvawe, naem, vladeewe, stanuvawe pri itni potrebi, neformalni 
naselbi, vklu~uvaj}i zavzemawe na teritorija ili imot. Bez razlika na vidot na 
stanuvaweto, site lica bi trebale da imaat opredelen stepen na sigurnost vo domuvaweto 
koe garantira zakonska za{tita protiv prisilno isseluvawe, zlostavuvawe ili drugi 
zakani. 
29 Draft Recommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Improving the 
Housing Conditions for Roma, Gypsies and Travellers in Europe, Group of Specialists on Roma, Gypsies 
and Travellers, Strasbourg 14 May 2004 
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koja e prevzemena od agendata na Habitat (ON)30. Vo ovaa lista spa|a i 
Deklaracijata za ~ovekovata okolina i razvoj, od Rio koja vo princip br 3 go 
istaknuva pravoto na razvoj koe podednakvo gi opfa}a razvojnite potrebi i 
potrebite za za{tita na ~ovekovata okolina za sega{nite i idnite 
generacii. 

Od svoja strana, Evropskata Unija vo ~lenot 31 od Revidiraniot 
Evropski op{testven dogovor dopolnitelno gi obvrzuva dr`avite da 
obezbedat efektivno koristewe na pravoto na domuvawe preku: 1. 
promovirawe na pristapnost na domuvaweto so soodveten standard; 2. 
prevenirawe i namaluvawe na bezdomni{tvoto so tendencija postepeno da se 
eliminira; 3. cenata na domuvaweto da se usoglasi so mo`nostite na onie 
koi nemaat soodvetni ekonomski uslovi za toa. 
 Sekako odredbite na ovie me|unarodni legalni instrumenti ja 
determiniraat i normativnata ramka za obezbeduvawe i za{tita na pravoto 
na domuvawe vo Republika Makedonija. Ova posebno bidej}i na{ata dr`ava 
i ustavno se definira kako socijalna dr`ava koja vodi gri`a za svoite 
gra|ani pritoa bez da favorizira oddelni kategorii na naselenie31.  
 
1.2 Aktuelna sostojba 
 

Podatocite govorat deka najgolem broj na Romi vo Makedonija `iveat 
vo urbani naselbi (95%), pri {to, pobrojno se koncentrirani vo 
posiroma{nite reoni (geta) ili vo suburbani oblasti. Op{ta konstatacija 
e deka uslovite vo koi tie `iveat se mo{ne lo{i, ~esto pod nivoto na 
proklamiranite standardi na soodvetno domuvawe i postojano se 
perpetuiraat. ^esto se raboti za dolgoro~no naseleni naselbi so nejasen 
sopstveni~ki status32 nadvor od urbanoto planirawe, nemaat osnovna 
infrastruktura i uslugite na dr`avniot sistem se te{ko dostapni. Spored 
nekoi procenki, okolu 70% od Romite, nemaat dokumenti za sopstvenost na 
nivnoto `iveali{te. Se nametnuva pra{aweto na poglobalno re{avawe na 
ovie sostojbi, posebno ako se zeme previd faktot deka Romite vo Republika 
Makedonija ne `iveat nomadski, {to zna~i deka na lokaciite na koi se 
naselile `iveat ve}e podolgovremeno. Pokonkretno problemite se 
identifikuvaat vo: 

• `iveewe vo divogradbi kade {to ~esto ne se re{eni osnovnite 
infrastrukturni uslovi (nema struja i voda, vo kolku ima voda taa e 

                                                 
30 Ovde definicijata e postavena po{iroko, bidej}i vo paragraf 60 pod adekvatno 
domuvawe” ne se podrazbira samo adekvatno zasolni{te tuku se smeta pove}e od krov nad 
glavata. Toa isto taka zna~i adekvatna privatnost, adekvaten prostor, fizi~ka dostapnost, 
adekvatna bezbednost, bezbednost na prestoj, strukturalna stabilnost i trajnost, adekvatno 
osvetluvawe, greewe i ventilacija, adekvatna osnovna infrastruktura kako {to e 
vodosnabduvaweto, sanitacijata i sobiraweto na otpadot, adekvaten kvalitet na okolinata 
i faktori vrzani so zdravjeto, kako i adekvatna i pristapna lokacija vo odnos na rabotata i 
osnovnite uslugi: site ovie elementi bi trebale da bidat fizi~ki i ekonomski dostapni. 
31 ^len 1 i 35 od Ustavot na Republika Makedonija 
32 Spored posledniot neformalen izve{taj za ~ovekovite prava gra|anskite organizacii 
izjavile deka kaj Romite postojat okolu 14.000 slu~ai na nere{eni imotnopravni odnosi. 
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bakteriolo{ki neispravna ili zagadena, ~esto nedostasuva 
kanalizaciona mre`a, asfaltirani pati{ta, i uli~no osvetluvawe, 
otsustvuva redovnoto sobirawe na otpadot, kako i drugata osnovna 
urbana infrastruktura); 

• pojavi na diskriminacija vo koristeweto na pravoto domuvawe od 
razli~en vid33; 

• uslovite na supstandardno `iveewe se potencijalen rizik za 
zdravjeto na naselenieto; 

• stihijno pojavuvawe na novi naselbi kako rezultat na nepostoewe na 
programa za plansko i seopfatno re{avawe na domuvaweto (naj~esto 
naseluvawe na mariginalnite delovi na gradovite) 

• preopteretenost na postojnata komunalna mre`a zaradi raste~kata 
gustina na naselenie na ista povr{ina (tradicionalno `iveewe vo 
semejni zaednici) 

• lo{ite uslovi na `iveewe pretstavuvaat potencijalna mo`nost za 
izbuvnuvawe na nezadovolstvo ili konflikti; 

• neposeduvaweto na imotni listovi od niza pri~ini34 
• vremenski nepreciziraniot prestoj na begalcite Romi, dopolnitelno 

gi ote`nuva problemite vo domuvaweto. 
 

Ovaa situacija ja potvrduvaat i razli~ni istra`uvawa. Taka, 
rezultatite od anketata35 sprovedena vo [uto Orizari36 poka`uvaat deka: 
pove}e od polovinata semejstvata `iveat so u{te edno semejstvo zaedno vo 
zaednica, 2 do 5 metri kvadratni pripa|a na eden ~len vo semejstvo, kaj 40% 
od anketiranite; nad polovinata anketirani nemaat uslovi za li~na higiena 
(kapewe); okolu 60% koristat voda vo svoite domovi, za razlika od 
ostanatite 40% koi imaat pumpi vo svoite dvorovi ili na javni mesta; okolu 
15% koristat improvizirani toaleti, dodeka okolu 1,5% od semejstvata 
voop{to nemaat voda. Vakvata te{ka polo`ba37 ja konstatiraat, isto taka, i 
drugi istra`uvawa. 
                                                 
33 Na primer: generalni problemi za integrirawe na naselbite so drugoto urbanizirano 
podra~je, nepostoewe na mo`nost da se dobijat dokumenti za sopstvenost vo neformalnite 
naselbi, te{kotii pri baraweto na stan pod kirija, ograni~uvawe na pravoto za dobivawe 
na socijalni stanovi,  problemi pri sproveduvaweto na struja i voda i sl 
34 Zaradi nere{eniot sopstveni~ki status no i zaradi nepoznavaweto na neophodnata 
postapka od strana na Romite. 
35 Study project: Vulnerability of the Roma Children in the Municipality Shuto Orizari, Skopje, September 
2000 (UNICEF, WB) 
36 Primerokot na ova istra`uvawe se okolu 3100 semejstva. 
37 Istra`uvaweto na UNICEF i Svetskata Banka od 2000 godina, koe se odnesuva{e na 
Romite koi `iveat vo Skopje nadvor od naselbata [uto Orizari poka`uva deka 30% od 
ispituvanite semejstva `iveat vo improvizirani ili monta`ni ku}i. Isto taka, 64% od 
anketiranite semejstva `iveat samostojno, dodeka sekoe ~etvrto se,ejstvo go deli pokrivot 
so u{te edno, odnosno sekoe desetto `ivee pod ist pokriv so pove}e od dve semejstva. 
Polovina od ispituvanite slu~ai `iveat vo prostor pod 5 metri kvadratni po ~len na 
semejstvo, a od 6-10 metri kvadratni vo 34% a 16% nad 11 metri kvadratni po ~len. 
Sanitarnite uslovi se vo mnogu lo{a sostojba {to go potvrduva i visokiot procent (78%) 
na semejstvata koi nemaat sanitaren jazol vo svojot dom, tuku toj se nao|a vo dvorot a od koi 
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1.3 Preporaki i aktivnosti 
 

Sekako na pra{aweto za domuvawe na Romite ne treba da se gleda 
izolirano, tuku samo vo ramkite na generalnata politika za domuvawe na 
Republika Makedonija. Razre{uvaweto na vakvata sostojba ne e lesna zada~a 
i bara kompleksen priod od strana na dr`avata, i toa, kako od aspekt na 
identifikuvawe na klu~nite problemi, taka i vo kreiraweto na izleznite 
re{enija. Uspe{nosta pretpostavuva vklu~uvawe i koordinirawe na 
instituciite na vlasta, lokalnite vlasti, pretstavnicite na romskata 
zaednica, gra|anskite organizacii i pretstavnicite na me|unarodnite 
organizacii. Re{enijata bi trebalo da se podgotvat vo forma na planovi i 
programi za akcija, preku koi ovoj segment od strategijata }e se realizira. 
Osnova za niv bi bile slednite globalni celi: 

• da se namali siroma{tijata {to e esencijalna pretpostavka za 
obezbeduvawe na humani uslovi na `ivot; 

• da se izleze vo presret na potrebite za postignuvawe odr`liv 
ekonomski i socijalen razvoj kako i za{tita na `ivotnata sredina; 

• integralen i multidimenzionalen pristap vo razre{uvaweto na 
problemite i koordiniranost na naporite (da se obezbedi 
triagolnikot na komunikacija domuvawe –vrabotuvawe -
obrazovanie); 

• participacija na site zainteresirani strani i nivna koordiniranost 
so cel da se izbegne dupliraweto na naporite; 

• kreacija na realna i odr`liva finansiska konstrukcija;  
• podobuvawe na uslovite za domuvawe preku inkluzija vo urbanite 

planovi na naselbite koi se nadvor od niv i izbegnuvawe na 
getoizacijata. 

 

                                                                                                                                                 
27% ne se vrzani so sanitarniot sistem, dodeka 23% imaat septi~ki jami. Samo 6% od 
anketiranite semejstva imaat toalet vo svojot dom, a 16% pokraj toaletot i bawa. 15% od 
semejstvata koristat tu| pristap kon voda, 59% imaat voda vo svojot dvor, dodeka samo 26% 
voda vo svojot dom. Najgolemiot del od ovie naselbi nemaat asfaltirani ulici, uli~no 
osvetlenie i druga infrastruktura kako {to se gradinki, u~ili{ta i ambulanti. 
Istra`uvaweto e napraveno na primerok od 1600 semejstva. Istoto istra`uvawe ja 
komparira vo istiot period sostojbata i so naselbata [uto Orizari, kade {to edno 
semejstvo `ivee vo stamben prostor samostojno vo 47% od slu~aite, ist prostor delat po dve 
semejstva vo 29% od slu~aite, i pove}e od dve semejstva, vo 24%. Do 5 metri kvadratni mu 
pripa|aat na ~len na semejstvo vo 41% od slu~aite, vo 40% od 6-10 metri kvadratni, i nad 11 
metri kvadratni vo 19%. Saniterniot ~vor se nao|a vo dvorot vo 48% od slu~aite, dodeka 
10% voop{to go nemaat. Toalet vo ku}ata imaat 7%, a toalet so bawa 45%, a 85% od 
slu~aite se vrzani vo sanitarniot sistem. 3% nemaat pristap do vodata, {to zna~i deka 
koristat voda od drugi lica, 40% imaat voda vo dvorot, i 57% imaat vodovod doma. Ulicite 
se vo 34% asfaltirani, delumno 52% a voop{to 14%. Nosvetleni se 36% od ulicite, 
delumno ili retko 27%  a osvetleni 37%. Sepak podatocite vo ovoj slu~aj poka`uvaat deka 
naselbata e relativno urbanizirana. Lakinska-Popovska Dr. Divna, Vulnerability of Roma 
Children in the Dispersed Roma Comminities in Skopje, Study Project, UNICEF, World Bank, September 
2000 
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Sledej}i gi navedenite celi, pokonkretni prioriteti vo sferata na 
domuvaweto se: 

 
- legalizacija na divite Romski gradbi onamu kade {to e izvedlivo i 

vozmo`no, so cel krajniot efekt da bide sovremena urbanizacija na 
istite; 

- planovite za urbanizacija da gi po~ituvaat principite na 
nediskriminacija i antisegregacija; 

- re{avawe na pra{aweto za sopstvenosta na ku}ite i zemji{teto vrz koe 
tie se nao|aat (legalizacija) i da se iznajdat konstruktivni i trajni 
re{enija vo vrska so toa38; 

- reparacija ili dislokacija na `iveali{tata koi se pogodeni od 
elementarni nepogodi ili se nepogodni za `iveewe (vo odredeni gradovi 
vo Makedonija); 

- lokalnite vlasti treba da organiziraat specijalizirani treninzi za 
administrativnite rabotnici zaradi nivna pogolema stru~na 
kooperativnost i efikasnost vo obezbeduvaweto uslugi na gra|anite vo 
oblasta na domuvawe39; 

- sozdavawe na fond za povolni zaemi ili donacii za izgradba ili 
dogradba za najzagrozenite kategorii; 

- utvrduvawe minimum standardi za izgradba na soodveten dom40; 
- izgradba na pogolem broj socijalni `iveali{ta41; 
- priklu~uvawe kon vodovodna i kanalizaciona mre`a, kako i nivno 

vklu~uvawe vo legalniot sistem na naplata; 
- elektrifikacija i legalizacija na elektri~nite priklu~oci; 
- asfaltirawe na ulicite; 
- redovno sobirawe na otpadot; 
- ostvaruvawe na edukativni aktivnosti za za{tita na `ivotnata sredina; 
- izgradba na prifatili{ta za bezdomnici i za `rtvite na semejnoto 

nasilstvo; 
 

Sekako vaka definiranite preporaki i aktivnosti pretpostavuvaat i 
soodvetna lista na obvrski i za dr`avata: 
• barawe da obezbedi kontinuirano podobruvawe na uslovite, bez niedna 

grupa da se diskriminira ili isklu~uva; 
• da se izbegne nasilnoto iseluvawe ili drugi merki koi predizvikuvaat 

bezdomni{tvo, sekade kade {to toa e mo`no;  

                                                 
38 Vo slu~aite koga legalizacijata ne e vozmo`na, neophodno e, preku dijalog, so zasegnatite 
strain, da se iznajdat re{enija koi }e bidat prifatlivi i }e bidat komplementarni na 
zacrtanata politika za globalno re{avawe na ovoj problem. 
39 Treningot treba da se organizira soglasno principite na tolerancija i 
nediskriminacija. Voedno treba da se raboti i so mnozinskoto lokalno naselenie zaradi 
vospostavuvawe relacija na tolerantnost i nediskriminacija so Romskoto naselenie. 
40 Malterisani podovi i yidovi, sanitarni jazli, tehni~ka opremenost i sl. 
41 Kreditiraweto mo`e da se organizira individualno ili preku programi vo koi }e se 
vklu~at lokalnite vlasti. 
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• vo slu~aite koga iseluvaweto e neophodno, toa treba da bide 
amortizirano so drugi pomo{ni merki (primena na legalni garancii za 
za{tita na pravata42, kako i postoeweto na izbor za drugi alternativni 
smestuvawa); 

• da se ovozmo`i pristap do opredeleni uslugi i infrastruktura; 
• da se obezbedi ekonomski dostapno domuvawe vo soglasnost so opredelen 

standard na `iveewe (pomala cena na kvadratot ili povolni krediti); 
• da se obezbedi lokacija za domuvawe; 
• domuvaweto da bide adekvatno na kulturnite normi i potrebi; 
• koordinirano planirawe na aktivnostite fokusirano na postepen razvoj 

na celata oblast. 
 

Pri toa, dr`avata, preku redovni i periodi~ni izve{tai sistematski 
da go sledi realiziraweto na programite i merkite koi se prevzemaat za 
podobruvawe na uslovite na `iveewe. Voedno treba da se anga`ira vo 
otstranuvaweto na site onie odredbi i praktiki koi produciraat 
indirektna diskriminacija na Romite, nezavisno dali tie se posledica na 
aktivnost na nekoi od organite na dr`avata ili na nekoi drugi nedr`avni 
akteri.  

Drugo va`no pra{awe koe se nametnuva vo prakti~na smisla e na koj 
na~in, }e se re{avaat ovie prioriteti vo uslovi na decentralizirana 
lokalna vlast. Ova e posebno va`no, bidej}i za romskite naselbi, }e treba 
da se donesat programi za nivno urbanizirawe vo ramkite na op{tite i 
detalnite urbanisti~ki planovi, kako obid da se izleze vo presret na 
navedenite potrebi. Preporaka na OBSE e dr`avite vo uslovi na 
neras~isten legalen status43 na romskite naselbi da vospostavi mehanizmi i 
institucionalni proceduri, za razjasnuvawe i razre{uvawe, na pra{awata 
okolu sopstveni~kite prava, so cel kone~no da se regulira nivniot status. 

Tamu kade {to e potrebno, vo ramkite na urbanisti~koto planirawe, 
da se predvidat novi lokacii za domuvawe na zapostavenite kategorii 
naselenie. Kriteriumi za izbor na ovie lokacii treba da bidat: brojot na 
lica i postoewe na sekundarna infrastruktura (snabdenost so voda, 
elektri~na i kanalizaciona mre`a), aproksimacija na potreben dr`aven 
servis i javen transport. Tie treba da se lociraat vo oblasti koi imaat 
uslovi za vakva namena i se vklopuvat vo zakonskite re{enija. Zada~a e na 
dr`avata i/ili lokalnata vlast da obezbedat lokacii, za ovaa namena, od 
zemji{teto {to e vo nivna sopstvenost.  Ovie lokacii treba da se dostapni 
i da mo`at lesno da se integriraat so drugite naselbi. 

                                                 
42 Vo tie ramki se anticipira obezbeduvawe na pravosilno sudsko re{enie, so cel da se 
izbegne voluntarizmot na oddelni pretstavnici na vlasta; celiot ovoj proces da se vodi 
soglasno me|unarodnite standardi (nediskriminacija, pari~en ili drug nadomest kako 
kompenzacija, obezbeduvawe drugo adekvatno smestuvawe i toa pred da zapo~nat 
aktivnostite za prisilno iseluvawe); navremeno informirawe na zasegnatite strani za 
prevzemawe na aktivnostite. 
43 Nevklu~enost vo urbanisti~kite planovi, neposeduvawe legalni dokumenti za 
dr`avjanstvo, iako se naseleni so decenii. 
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Problemite okolu vodosnabduvaweto i sanitarnata mre`a 
pretstavuvaat prioritet na koj bi trebalo da se obrati posebno vnimanie44. 
Vo naselbite koi }e se vklu~at vo urbanisti~kite planovi na op{tinite bi 
trebalo da se ovozmo`i izgradba na vodovodni sistemi i nadovrzano na niv 
sanitarni ~vorovi45. Paralelno, so ova, pretstavnici na romskata zaednica, 
treba da se obu~at za toa kako da gi upravuvaat i odr`uvaat ovie sistemi. Za 
da se odgovori na vakvi krupni zafati op{tinite, kade {to ima 
koncentrirano Romsko naselenie, bi trebale da poka`at ekspeditivnost vo 
prigotvuvaweto na glavnite izvedbeni proekti, da se dobijat re{enija za 
izgradba no i da se pomogne na zaednicite da gi soberat site potrebni 
dozvoli i dokumentacija46.  

So ogled na golemite zafati koi se neophodni vo urbanisti~kata 
sfera, evidentno e deka Republika Makedonija ja nema finansisko-
ekonomskata mo} samostojno da izleze vo presret na navedeni prioriteti. 
Zatoa se prepora~uva zacrtaniot plan za rabota da bide pridru`en so 
soodvetna finansiska konstrukcija, pri {to dr`avata47 ima pravo da pobara 
me|unarodna pomo{ za vakov tip aktivnosti. Sekako vo realizacijata mo`e 
da se vklu~at pove}e u~esnici i donori, koi }e ja razgrani~at me|usebnata 
odgovornost soglasno izgotveniot plan.  

Javnite institucii koi bi mo`ele da bidat involvirani vo ovaa 
smisla se Ministerstvoto za transport i vrski, Ministerstvoto za lokalna 
samouprava, Biroto za nedovolno razvieni podra~ja, Fondot za `ivotna 
sredina, lokalnite vlasti, javnite komunalni pretprijatija no i stranski 
donori. Za taa cel, Ministerstvoto za transport i vrski treba da predvidi 
vo buxetot posebni odredbi koi }e deluvat pottiknuva~ki za afirmativna 
akcija na lokalnite vlasti, vo pravec na sproveduvawe aktivnosti vo ovoj 
domen neophodni za Romskata zaednica. 

Romskite naselbi isto taka bi mo`ele da se zdobijat so status na 
nerazvieno podra~je, {to mo`e d aim obezbedi odredeni olesnuvawa i 
beneficii (osloboduvawe od danoci i taksi, niza povolnosti za gradba i sl). 
 
1.4 Inicijalni aktivnosti 
 

Ostvaruvaweto na vaka koncipiranite aktivnosti pretpostavuva i 
obezbeduvawe precizni informacii za sekoe naseleno mesto:  demografski 
podatoci i evidencija na postojnite potrebi. Upatno e odnapred da se 

                                                 
44 Zaraznite bolesti naj~esto se javuvaat, proizleguvaat od nedostatok ili nedovolno 
koristewe na kvalitetna voda za piewe na lu|eto, od nekvalitetno odveduvawe na 
fekalnite i otpadnite vodi, nesoodvetno dislocirawe na tvrdiot otpad i nemawe na 
dovolna kultura i svest kaj narodot za zdravstvo i higiena. 
45 Bilo da se raboti za otsustvo na organizirano i kontrolirano odveduvawe na fekalnite 
otpadni vodi ili da e vo pra{awe fekalna otpadna voda koja se odveduva povr{inski. 
46 Vodostopanska, grade`na kako i analiza na kvalitetot na vodata {to }e se koristi 
47 Lobirawe so cel da se stimulira donatorstvoto bilo da e doma{no ili stransko, 
postoewe na eventualno sopstveno u~estvo ili u~estvo na op{tinata ili vladata, 
razgleduvawe na {ansite za kreditirawe, i sl 
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opredelat naselenite mesta na koi aktivnostite }e se fokusiraat, imaj}i gi 
vo predvid navedenite podatoci za sekoja od naselbite.  

Edna od va`nite zada~i na novoizbranite lokalni vlasti, vo prvite dve 
godini od nivniot mandat (2005 i 2006), treba da bide izgotvuvawe na DUP 
na op{tinite, vo ~ii ramki }e se razgledaat i romskite naselbi. Ovaa 
obvrska }e treba da bide ekspeditivno izvr{ena preku koordinacija na 
Ministerstvoto za transport i vrski so idnite lokalni slu`bi nadle`ni za 
toa pra{awe. Isto taka, celishodnoto re{avawe na ovoj problem se sovpa|a 
so planiranite reformi vo katastarskata slu`ba, kako eden od 
identifikuvanite prioriteti za podinami~en stopanski razvoj, poddr`ani 
od Svetskata banka48.  

So legalizacijata i vleguvaweto na naselbite vo DUP, bi trebalo da 
zapo~ne ispolnuvaweto na ostanatite infrastrukturni potrebi, podocna 
pridru`eni i so otvorawe na nekoi javni uslugi (gradinki, u~ili{ta, 
ambulanti i sl) soglasno brojot na naselenieto vo naselbite i planskata 
procena na potrebite. 
 

Za sekoi od proektite potrebno e da se anga`iraat menaxerski timovi, 
vo koi }e se obezbedi u~estvo i na Romite, pretstavnici na lokalnite 
vlasti, privatniot sektor i zasegnati NVO, kako i na centralnata vlast. 
Ova pretpostavuva i prevzemawe na dopolnitelni aktivnosti, vo ~ija 
realizacija }e se vklu~at razli~ni partneri na dr`avata: 
• nudewe na besplatna pravna pomo{ vo soglasnost so aktuelnata 

normativna ramka; 
• obezbeduvawe pristap do informaciite; 
• obezbeduvawe na transparentnost i kontrolni mehanizmi za celokupniot 

proces; 
• monitoring na implementacijata na politikata za domuvawe49 
• da se izraboti dodatok na nacionalniot ekolo{ki plan za romskite 

zaednici preku koordinacija me|u Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
op{tinskite odbori za urbanizam  

 
Srednoro~ni indikatori za progres vo ovaa sfera treba da bidat:  

 
- konstruirani sistemi za vodosnabduvawe (odr`liv pristap do ~ista 

voda); 
- konstruirani sistemi za elektrifikacija na naselbite;  
- konstruirani sanitarni sistemi;  
- urbanizirani naselbi (asfaltirani pati{ta, uli~no osvetluvawe, korpi 

za otpadoci, obnoveni trotoari i sl);  
                                                 
48 Na ovoj na~in, preku legalizacijata na imotite koi momentalno go imaat statusot na 
dovogradbi, Romite }e bidat vo sostojba da ja zgolemat svojata kreditosposobnost nasprema 
bankite. 
49 Site ovie proekti treba da obezbedat sistem na monitoring u{te na samiot start. 
Monitoringot }e se odnesuva na: tajmingot, distribucijata na sredstvata, autputot 
(rezultatite), i vlijanieto na programata vrz sakanite celi. 
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- redovno sobirawe na otpadot i odr`uvawe na higienata; 
- zgolemuvawe na stambeniot fond; 
- zgolemuvawe na brojot na lica koi `iveat vo ku}i so sanitarni ~vorovi 

i kupatila; 
- zgolemuvawe na kvadraturata na stamben prostor po `itel; 
- zgolemen broj na izdadeni posedovni listovi; 
- izgradeni `iveali{ta za bezdomnicite i najsiroma{nite. 
 
 Dolgoro~en indikator za progres vo ovaa sfera bi bila 
legalizacijata i kompletnata urbanizacija na zna~itelen del od romskite 
naselbi vo Republika Makedonija, kako i op{toto podobruvawe na uslovite 
za domuvawe. 
 
2. Vrabotuvawe 
 
2.1 Normativna ramka  
 

Nekolku dokumenti na Sovetot na Evropa, na Sovetot na EU i na 
Obedinetite Nacii sodr`at preporaki koi se odnesuvaat na ekonomskoto 
jaknewe na naselenieto, a koi mo`e da se primenat na romskata zaednica50. 
Toa, e i pri~inata, zo{to ovie preporaki se zemeni vo obzir pri 
izgotvuvaweto na Strategijata. 

Ustavot na Republika Makedonija vo delot na Ekonomski, socijalni i 
kulturni prava go garantira pravoto na rabota, slobodniot izbor na 
vrabotuvawe, za{titata pri raboteweto i materijalnata obezbedenost za 
vreme na privremenata nevrabotenost51. Isto taka, se garantira dostapnost 
na sekoe rabotno mesto pod ednakvi uslovi52. Pokonkretnoto ostvaruvawe na 
pravata na vrabotenite i nivnata polo`ba se ureduvaat so zakon i so 
kolektivni dogovori53. 

Vo ovoj kontekst, zna~aen e, i Zakonot za vrabotuvawe i osiguruvawe vo 
slu~aj na nevrabotenost54, koj gi predviduva slednite socijalni merki: 
gotovinski nadomestoci vo slu~aj na nevrabotenost; zgolemuvawe na 
mo`nosta za vrabotuvawe (pravo na obuka i sl) kako i zdrastvenata za{tita. 

                                                 
50 Council of the European Union, Council Directive 2000/43/EC, Of 29 June 2000, Race Relations 
(Amendment) Act 2000 and the EC Article 13 Race Directive; Council of Europe, Committee of Ministers, 
Recommendation Rec (2001) 17 on improving the economic and employment situation of Roma/Gypsies 
and Travellers in Europe, Adopted by the Committee of Ministers on 27 November 2001; Coucil of 
Europe, MG-S-ROM (99) 5 rev., Economic and Employment Problems Faced by Roma/Gypsies in Europe; 
Situation of Roma in the Candidate Countries: Background Document; Guiding Priciples for Improving the 
Situation of the Roma Based on the Recommendations of the Council of Europe’s Specialist Group of 
Roma/Gypsy and on the recommendations of the OSCE High Commissioner on National Minorities, 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (Art.6) 
51 ^len 32 stav 1 od Ustavot na RM, 2001g. 
52 ^len 32 stav 2 od Ustavot na RM, 2001g. 
53 ^len 32 stav 5 od Ustavot na RM, 2001g. 
54 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, br.37/97, 25/00, 101/00, 50/01, 25/03 i 37/04. 
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Vo ovoj pravec deluva i Zakonot za trgovija od 2004 godina koj iako se 
smeta deka gi olesnuva uslovite za registracija na mali firmi, sepak ne gi 
amortizira prakti~nite problemi na Romite55. 

O~ekuvano e deka sekoja inicijativa vo nasoka na namaluvawe na 
nevrabotenosta vo Republika Makedonija e povrzana i so Strategijata za 
namaluvawe na siroma{tijata kako i so site onie drugi programi56 {to 
proizleguvaat od soodvetnite ministerstva.  
 
2.2 Aktuelna sostojba 
 

Dolgoro~nite nepovolni ekonomski tekovi vo Republika Makedonija 
koi se reflektiraa na celokupnoto naselenie deluvaa nepovolno na 
standardot na zna~itelen del od gra|anite, predizvikuvaj}i se pogolemo 
nivno osiroma{uvawe. Glavniot problem koj pretstavuva posledica na ovoj 
trend e visokata nevrabotenost, koja osven {to so godini se odr`uva na isto 
nivo, u{te poizrazeno se ~uvstvuva kaj Romite. So ogled na postojnite 
trendovi koi indiciraat deka vrabotuvaweto kaj Romite ima mo`nost da se 
podobri, duri koga vo dr`avata }e zapo~nat pogeneralni pozitivni 
ekonomski dvi`ewa, se nametnuva potrebata od involvirawe na site 
relevantniop{testveni subjekti i potencijali, so cel, preku zaedni~ki 
napor, da se oblikuva posebna strategija za namaluvawe na nevrabotenosta 
na Romite, kako edno od najgorlivite egzistencijalni pra{awa na ovaa 
populacija.  

Ona {to ovaa sostojba kaj romskoto naselenie ja pravi ponepovolna e 
faktot {to golem del od Romite koi baraat rabota seu{te go nemaat 
neophodnoto nivo na obrazovanie za da bidat pokompetitivni na pazarot na 
trudot. Oficijalnite podatoci govorat deka vo 2000 godina od vkupniot broj 
na nevraboteni lica zavedeni vo Agencija za vrabotuvawe na Republika 
Makedonija 4% bile Romi, od koi polovinata bile so nezavr{eno osnovno 
obrazovanie. Vo istata godina pribli`no na sekoj oficijalno vraboten Rom 
pripa|ale po trojca nevraboteni57. Ako go sporedime vkupniot broj na 
rabotnata sila spored etni~kata struktura, voo~livo e deka Romite imaat 
najvisok procent na nevraboteni lica, sekoga{ nad 70%58 vo odnos na 
drugite grupi koi vo toj period evidentirale nevrabotenost od okolu 30%, 
pa se do 49% (Vidi: Aneks Tabela 2 ). Ovaa sostojba povtorno se potvrduva so 
popisot od 2002 kade {to se gleda deka najpogodena grupa so nevrabotenosta 
se Romite, i toa, so stapka na nevrabotenost nad dva pati povisoka od 

                                                 
55 Pred se nivoto na dobivka koja ne e garantirana so prodavaweto na dobra na tezgi e 
premnogu nisko za da bidat stimulirani da se registriraat i da gi pla}aat svoite 
pridonesi. Od druga strana, ako se registriraat gi gubat beneficiite koi proizleguvaat od 
nivniot status na nevraboteno lice. 
56 Kako na primer programot za namaluvawe na sivata ekonomija iniciran od 
Ministerstvata za trud, za ekonomija i finansii. 
57 3558 vraboteni lica nasprema 9776 
58 Vo 1998-74%, vo 1999-71% i vo 2000-73%. Vo 2001 godina ako nevrabotenosta vo zemjata e 
oceneta blizu 40%, kaj Romite taa se procenka povtorno se dvi`i do 70%. 
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stapkata na nacionalno nivo (78,5% nasprema nacionalniot prosek od 
38,1%).  

Statisti~kite podatoci od Agencijata za vrabotuvawe od 2003 godina, 
registriraat vkupno 395.236 nevraboteni lica, od koi spored etni~kiot 
sostav 67% se Makedonci, 21% Albanci, 4,3% Romi i 4% Turci. 
Pokonkretno, Romite koi imaat status na nevraboteni spored obrazovnata 
struktura 33% nemaat zavr{eno osnovno obrazovanie59. Od ostanatite 67% 
najgolemiot del60 se samo so zavr{eno osnovno u~ili{te, dodeka 7% ili 
1.201 lice se kvalifikuvani ili imaat zavr{eno sredno u~ili{te. Samo 
0,1% ili 21 lice se visokoobrazovani.  

Posledniot pregled od Agencijata za vrabotuvawe od 31.05.2004 
godina prika`uva sostojba od vkupno 395.693 nevraboteni lica, od koi Romi 
se 17.177 (ili 4,3%) od koi `eni 7212. (Vidi presek na nevraboteni Romi 
spored stepenot na obrazovanie vo Aneks Tabela 3). Kako {to e i o~ekuvano, 
najgolemiot broj na nevraboteni Romi se evidentira vo Skopje (5987) a potoa 
sledat Prilep (1962), Kumanovo (1666), Bitola (985), [tip (876), Ko~ani 
(820), Gostivar (737) Ki~evo (616) i Tetovo (542). Evidentno e i prose~noto 
ponisko nivo na obrazovanie kaj `enite vo odnos na ma`ite61.  

Nasproti ovie podatoci, samite romski gra|anski organizacii tvrdat 
deka vo realnosta zaradi nevodeweto seopfatna evidencija vsu{nost toj 
procent e u{te pogolem (95%) i bitno se razlikuva od oficijalniot.  

Vo procesot na tranzicija vo zemjite vo regionot, kako i vo 
Republika Makedonija, Romite voobi~aeno bea me|u prvite koi gi izgubija 
svoite rabotni mesta i koi imaat najmalku {ansi za pronao|awe na novi. 
Glavniot problem e vo te{kotijata tie da pristapat i povtorno da vlezat vo 
pazarot na trudot62. Vo princip Romite `iveat "od denes za utre" so 
zarabotenite sredstva, bez da se pla}aat prodonesi koi bi gi vklu~ile vo 
                                                 
59 58% se ma`i a 42% se `eni 
60 93% ili 15.949 lica 
61 Udelot na `enite vo vkupniot broj na lica koi baraat rabota, a nemaat zavr{eno osnovno 
u~ili{te e 44% (od vkupniot broj na 5455 lica `enite se 2424) vo odnos na grupata lica koi 
imaat zavr{eno osumgodi{no u~ili{te, od koi `enite se 40% (od 11716 `enite se 4786). 
62 Vo istra`uvaweto sprovedeno od strana na Institutot za sociolo{ki i politi~ko-
pravni istra`uvawa vo 2004 godina za potrebite na Romskiot ekonomski forum, se 
poka`uva deka: 44% id Romite `iveat od socijalna pomo{, 30% od li~ni prihodi, 22% od 
“drugi” izvori i 4% od penzija. Kaj 39% od slu~aite ne raboti nitu eden ~len vo 
semejstvoto, a kaj 40% samo eden. Sepak, vo momentot na realizacija na anketata 77% od 
ispitanicite izjavile deka “rabotat”. Takvoto rabotewe opfa}a rabota na tezga (31%), 
“drugo, raznovidno” 25%, nudewe uslugi 8%, vo proizvodstvo 7%, vo du}an 4% i sli~no. 
Prethodno imale druga rabota okolu 33% od anketiranite, a rabotele kako op{ti 
rabotnici, zanaet~ii, higieni~ari, prodava~i, voza~i, kelneri i sl. Okolu 20% od ovaa 
grupa porano rabotele vo dr`avniot sektor, a drugi 12% vo privatniot. Penzisko 
osiguruvawe dosega izjavile deka imaat 23% od ispitanicite, a zdravstveno 63%. Sekoj vtor 
ispitanik (50%) smeta deka pri barawe rabota e neramnopraven zaradi etni~kata 
pripadnost, 14% zaradi stepenoto na obrazovanie, a 21% smetaat deka se ramnopravni. 
Sepak, 45% od ispitanicite smetaat deka ne im e potrebna ponatamo{na obuka, za razlika 
od drugi 30% koi smetaat deka treba da u~at zanaet, 15% da u~at da rabotat so kompjuteri, 
9% da u~at angliski jazik i sl. Podatoci izvle~eni od publikacijata na Romskiot 
ekonomski forum, odr`an od 25-26.03.2004 vo Skopje 
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legalnite tekovi na dr`avata i bi im zagarantirale izvesni prava. Ovaa 
slika se nadopolnuva i so socijalnata "za{titna mre`a" koja gi pokriva 
najminimalnite potrebi na onie koi ja primaat, stimuliraj}i go 
istovremenoto rabotewe vo sivata ekonomija. Na toj na~in korisnicite na 
pomo{ se steknuvaat so psihologija na zavisnost od socijalnite beneficii, 
{to go ote`nuva povtornoto vleguvawe vo reguliraniot pazar na trudot. 

Niskoto nivo na obrazovanie determinira najgolemiot del od Romite 
da gi rabotat najniskite i najslabo platenite raboti, koi se obi~no 
fizi~ki raboti koi vo momentot te{ko se dobivaat, bidej}i ponudata na 
rabotnata sila e golema. Vo vakvi uslovi na kriza, zaostrenite obrazovni 
kriteriumi za vrabotuvawe, u{te pove]e gi marginalizira Romite. Imeno, 
i pokraj faktot {to mo`at da se najdat Romi so zavr{eno sredno u~ili{te, 
koi bi mo`ele da se vrabotat na opredeleni rabotni mesta vo dr`avniot 
aparat, tie i ponatamu se na listata na ~ekawe kako nevraboteni vo 
Centrite za vrabotuvawe, fakt {to vlijae destimulira~ki i vrz ostanatite 
da napreduvaat vo obrazovanieto. Delumno pri~inata za nevrabotenosta se 
bara i kaj samite Romi koi ne znaat na koj na~in da se informiraat za mo`no 
vrabotuvawe kaj oficijalnite institucii nadle`ni za toa63. Isto taka, 
voop{to {ansite za novi vrabotuvawa se reducirani vo izvesna merka i 
zaradi prisutnata diskriminacija kaj oddelni rabotodateli. 

Stav na golem broj Romi e deka politizacijata na op{testvoto e 
prisutna u{te od 1990 godina. Takvata sostojba se reflektira vo site sferi, 
a so toa i vrz, vrabotuvaweto, koe e strogo partiski kontrolirano, zaradi 
{to Romite se ~uvstvuvat u{te pove}e onepravdani64. [to se odnesuva do 
vrabotuvaweto na Romi vo dr`avnata administracija65, tie i ponatamu 
smetaat deka vrabotuvaweto vo dr`avniot aparat e podlo`no na golema 
partizacija i politizacija, kako i na dominacija na nekoi preliminarni 
dogovori vo soglasnost so Ramkovniot dogovor, namesto na realni 
kvalifikacii na kandidatite za vrabotuvawe.  

Vo ovoj kontekst bi trebalo da se spomene i udelot na romskata `ena 
vo procesot na trudot, koja aktuelno nastojuva da gi obavuva i onie 
tradicionalni semejni obvrski koi se del od romskoto semejstvo, no 
istovremeno e i ekonomski aktivna, iako toa e naj~esto nadvor od legalnite 
tekovi na makedonskata ekonomija. Mo`nostite za nejzino obrazovanie, a so 

                                                 
63 Zabele{ka od strana na Agencijata za vrabotuvawe e deka Romite ne gi znaat sopstvenite 
prava vo smisla na toa deka ne znaat deka ako zavr{at nekoe obrazovanie treba da dojdat i 
da se prijavat, da kupat rabotni~ka kni{ka i sl. No isto taka se sre}avaat slu~ai na 
pogre{no tolkuvawe na Zakonot od strana na Biroata za vrabotuvawe, koi smetaat deka 
Romite koi nemaat zavr{eno osnovno obrazovanie nemaat pravo da se prijavuvaat vo 
biroata.  
64 Romite smetaat deka "Koga treba da se glasa vetuvawa se davaat od site strani i 
politi~ki se instrumentaliziraat lu|eto, a potoa od seto toa nema ni{to". Romite se 
razo~arani i od Romite koi se vo vlasta, bidej}i se smeta deka tie ne se gri`at tolku za 
aktuelnite problemi na drugite Romi. (fokus grupa sostavena od Romi za potrebite na 
proektot “Op{testvena procenka na zdravstveniot sistem na Republika Makedonija” 
Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa” Skopje 2004 godina) 
65 Spored zaklu~ocite od odredeni fokus grupi 
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toa i mo`nosta za nejzino vrabotuvawe seu{te ne poka`uvaat trend na 
podobruvawe. Sepak, interesno e da se napomene deka vo momentot na 
univerzitetot studiraat pove}e studentki-Romki. 
 
 
2.3 Preporaki i aktivnosti 
 

Prioritetite vo sferata na vrabotuvaweto koincidiraat i so 
zada~ite koi dr`avata gi prevzema na sebe soglasno Nacionalniot akcionen 
plan za vrabotuvawe (2004-2005)66. So cel da se nadmine akutniot preoblem 
na nevrabotenosta se upatuva na prilagoduvawe na osnovnite strukturni 
karakteristiki, kako {to se: ekstremno visokiot stepen na dolgoro~na 
nevrabotenost, visokata stapka na nevrabotenost kaj lica so nizok stepen na 
obrazovanie, visokata nevrabotenost kaj mladite, golemite regionalni 
razliki vo ovaa smisla, visokata stapka na nevrabotenost osobeno kaj 
Romite i drugite socijalno ranlivi grupi, niskiot stepen na mobilnost na 
rabotnata sila i drugo. 

So cel da se ostvari jaknewe na socijalnata kohezija i vklu~enost na 
site grupi (osobeno najranlivite) vo glavnite tekovi na makedonskoto 
op{testvo NAP kako glavni faktori gi prepora~uva: pristapot kon 
rabotnoto mesto, obezbeduvaweto na mo`nost za steknuvawe na ve{tini 
neophodni za vlguvawe i ostanuvawe na pazarot na trud i mo`nostite za 
napreduvawe vo pogled na platata i kvalifkaciite. 

Ranliviot status koj go imaat Romite bara koordinirana i 
dolgoro~na obvrska na site involvirani akteri kako i na me|unarodnata 
zaednica. No sepak akutnosta na situacijata na najranlivata grupa od niv 
nalo`uva itni aktivnosti koi se o~ekuva barem privremeno da ja saniraat 
sostojbata. 

Za da se podobri vakvata nepovolna sostojba na Romite vo sferata na 
vrabotuvaweto, Strategijata pokonkretno sugerira: 
• reintegracija vo pazarot na rabotna sila 
• programi za razvoj na pretpriemni{tvoto 
• edukacija i obuka 
• informirawe 
 
2.3.1.   Reintegracija vo pazarot na rabotna sila:  
- aktivno vklu~uvawe na najmarginaliziranite Romi vo fazite na 

realizacija na odredeni programi (izgradba na komunalnata 
infrastruktura, izgradba na domovi, sezonski raboti i sl); 

- da se zgolemi brojot na vraboteni Romi vo dr`avnata administracija i 
lokalnata samouprava, preku kreirawe na posebni programi i kursevi; 

- realizacija na proekti koi }e se fokusiraat na transformiraweto na 
neformalnata vo formalna ekonomija 

 

                                                 
66 Ministerstvo za trud i socijalna politika, dekemvri 2003 

 37



Dr`avata so cel da ja podobri situacijata so nevrabotenosta vo 
Nacionalniot akcionen plan za vrabotuvawe, pokonkretno gi naveduva 
osnovnite principi za pottiknuvawe na vrabotuvaweto:   
- subvencii za vrabotuvawa, prilagoduvawe na ve{tinite na rabotnicite 

na barawata na pazarot na trudot, promovirawe na specijalisti~ki 
obuki i prekvalifikacii na nevrabotenite 

- poednostavuvawe na administrativnite postapki za kompaniite, 
namaluvawe na birokratijata, poednostavuvawe na licenciraweto i 
promovirawe na otvorawe rabotni mesta vo ruralnite oblasti 

- namaluvawe na disparitetite vo vrabotuvaweto so akcent na namaluvawe 
na regionalnite razliki i so vklu~uvawe na socijalno zagrozenite grupi 
(mladite so malo rabotno iskustvo, lu|eto koi se nevraboteni dolgo 
vreme i pripadnicite na etni~kite malcinstva) 

Ona {to realno treba da se podobri e i samiot pristap do 
informacijata za rabotata, za {to instituciite kako {to se centrite za 
vrabotuvawe mo`at mnogu da storat vo ramkite na programite koi ve}e se 
odvivaat67.  

Generalna zalo`ba i na Republika Makedonija e da se podobri 
pretstavenosta na Romite vo dr`avnata administracija68. Ova bi trebalo da 
se odnesuva i na lokalnite zaednici kade `iveat zna~itelen broj na Romi 
tie da se vrabotat i vo lokalnata administracija so cel da ima podobra i 
polesna komunikacija so naselenieto. Sepak esencijalno e da se sozdade 
svest deka dr`avata ne bi trebala da ja igra ulogata na najgolemiot 
rabotodavec vo makedonskata ekonomija. Naprotiv, taa uloga se o~ekuva da ja 
prevzeme privatniot sektor, koj razvivaj}i se sozdava uslovi za novi 
rabotni mesta. Vo ovoj kontekst dr`avata mo`e da stvori uslovi za razvoj na 
privatniot sektor, no isto taka i privatniot sektor bi trebal podosledno 
da gi po~ituva zakonskite obvrski pri vrabotuvaweto69.  

Od pri~ina {to postojat zna~itelni razliki vo odnos na stepenot na 
nevrabotenosta na regionalno i loklalno nivo, se prepora~uva lokalnata 
samouprava vo sorabotka so soodvetnite slu`bi poaktivno da se vklu~i vo 
izrabotkata na programite za vrabotuvawe koi }e se voobli~at soglasno 
lokalnite potrebi. Taa politika treba da bide pove}esektorska, poddr`ana 
                                                 
67 Samiot Centar za vrabotuvawe ima 30 lokalni ekspozituri, i momentalno vo svoite 
programi dava poseben akcent na etni~kite i vulnerabilnite grupi. Konkretno 
aktivnostite se sostojat vo: gradewe na socijalnata infrastruktura ~ija cel e anaga`irawe 
na nekvalifikuvana rabotna sila i obezbeduvawe na kursevi za kvalifikacija za 
socijalnite slu~ai; poddr{ka na mladite od 18-30 godini za privremeno vrabotuvawe vo 
op{tinite kade {to `iveat; podgotovka za vrabotuvawe {to nudi profesionalni 
konsultacii na mladite za da najdat rabota, organizirana sorabotka so vrabotuva~ite i 
obezbeduvawe profesionalna selekcija na kandidati koi se baraat za opredeleni rabotni 
mesta kako i kursevi za prekvalifikacija. 
68 Vo noemvri 2003 Evropskata agencija za rekonstrukcija obezbedila programa za poddr{ka 
koja opfatila 600 mladi lica koi pripa|aat na razli~ni etni~ki zaednici od Makedonija 
(me|u koi i Romi) a so cel tie lica da dobijat sertifikat za javna administracija vrz baza 
na koj bi bile vo mo`nost da se vrabotat vo javnata administracija. 
69 Kako {to se `alat i mnogu drugi vraboteni, privatnite firmi ~esto ne gi pla}aat 
pridonesite 
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od lokalnite politi~ki lideri i zainteresirani grupi. Lokalnata 
samouprava mo`e da pomogne i preku otstapuvawe na prostor, oprema, 
stimulirawe na u~estvo na drugi lokalni biznisi i zainteresirani 
finansiski institucii. Krajna cel na vakvite merki e postignuvawe na 
celosna socijalna i ekonomska kohezija. 
 
2.3.2.  Programi za razvoj na pretpriemni{tvoto 

Edno od najcelishodnite mo`ni re{enija za namaluvawe na 
nevrabotenosta, e sozdavaweto na uslovi za pointenziven razvitok na 
malite i sredni pretprijatija i voop{to stimulirawe i poddr{ka na 
prepriemni{tvoto (so akcent na samovrabotuvaweto). So ogled na toa deka 
Romite, kako grupa, se od pove}e aspekti vo ponepovolna startna polo`ba 
{to se odnesuva do zapo~nuvaweto so sopstven biznis (ne raspolagaat so 
minimum starten kapital, nitu pak imaat dovolno imot za da bide staven pod 
hipoteka kako garancija deka dolgot bi mo`el da bide vraten), uslovite vo 
ovie programi bi trebale da bidat adaptirani soglasno na nivnite 
mo`nosti. Vo taa smisla se prepora~uva: 
• formirawe sovetodavni centri za poddr{ka na malite i sredni 

pretprijatija vo pove}e regioni niz dr`avata so cel razvivawe na 
privatnata inicijativa; 

• prekvalifikacija i dokvalifikacija (i opismenuvawe) na 
zainteresiranite za vakov vid dejnost, so mo`nost za specijalno skroeni 
programi nameneti za Romite; 

• konsultirawe, obuka i naobrazba za samovrabotuvawe preku mali ili 
semejni biznisi, posebno na lokalno nivo; 

• pristap do informacii za obezbeduvawe startno ednakvi mo`nosti za 
zapo~nuvawe na sopstven biznis (pomo{ pri registracija, besplatna 
podgotovka na biznis plan, informativni materijali, obuka na kadar, 
pazarna analiza na mo`nostite, soveti); 

• ovozmo`uvawe na mikro kreditni linii so mala stapka na interes, za 
jaknewe posebno na vulnerabilnite grupi so prethodno opredelen 
rizi~en fond i koi sredstva }e se nadopolnuvaat od razli~ni izvori, 
(vladata, me|unarodni ili stranski partneri, gra|anski organizacii, 
romskata zaednica i sl.); 

• pomo{ vo operacionalizacijata na ovie krediti (sledewe na rabotata od 
inicijalnata faza, pa do kraj, preku kontakti so potencijalni 
investitori, konsultacii, vmre`uvawe); 

• sozdavawe baza na podatoci koja }e bide od korist na davatelite i 
korisnicite na uslugi, no i }e ovozmo`at prika`uvawe na razvojniot 
trend na programata; 

• implementacija na programi za vrabotuvawe na mladi Romi so nisko 
obrazovanie i kvalifikacii; 

• razvivawe pretpriema~ki ve{tini kaj mladite (pretpriema~ka 
edukacija, planirawe za realizacija na biznis ideja) i pomo{ vo 
zapo~nuvaweto na niven biznis; 
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• razvivawe na posebni programi za stimulirawe na vrabotuvaweto i 
samovrabotuvaweto na `enite Romki; 

• obezbeduvawe na aktivna uloga na romskite gra|anski organizacii ~ija 
zada~a bi bila da se povrzuvaat so pretprijatijata i da lobiraat za 
vrabotuvawe na Romite; 

• da se razgleda dali ima zainteresirani romski semejstva za koristewe na 
programata na Ministerstvoto za zemjodelstvo i Ministerstvoto za trud 
i socijalna politika, za dobivawe na dr`avna zemja za obrabotka, 
pridru`eno so vospostavuvawe na zemjodelski biznis konsultativni 
centri za poddr{ka; 

• kreirawe na obmislena strategija za biznis vrz baza na procena na 
ekonomskite dvi`ewa vo zemjata, alternativni pristapi za ekonomskiot 
razvoj na zemjata. 

 
Del od ovie predlo`eni programi bi trebale da bidat poddr`ani od 

strana na dr`avata za podolg vremenski period, za koi e upatno da se 
formira i fond vo koj }e u~estvuvaat i drugi zainteresirani donori i 
me|unarodni razvojni organizacii. Se prepora~uva primena na politika na 
kombinirawe na pasivni beneficii na nevrabotenite i aktivni merki koi 
vlijaat vrz pobaruva~kata i ponudata za vrabotuvawe. Za da bide uspe{no 
mikro kreditiraweto, potreben e dobar pristap do informacii po princip 
na ednakvi mo`nosti za site, kade {to potencijalnite korisnici bi bile vo 
sostojba da dobijat i nefinansiski uslugi, kako na primer, izgotvuvawe na 
biznis planovi ili mini obuki za marketing i menaxment. Paralelno, 
Romite bi trebale da se sozdadat kapacitet za samovrabotuvawe, 
obezbeduvaj}i soodvetno nivo na obrazovanie ili obuka, {to e nu`no za 
takvata dejnost. Ve}e vo praksata postojat odredeni proekti, od koi mo`at 
da se izvle~at soodvetni iskustva, pouki i preporaki vrz koi }e se temelat 
idnite inicijativi.  

Vo nasoka na pottiknuvawe na vrabotuvaweto e i pripremaweto na 
Zakonot za tradicionalni zanaeti vo Ministerstvoto za ekonomija koj nudi 
beneficii za onie koi se zainteresirani da se registriraat za takva dejnost 
(za{tita na starite zanaeti)70. 
 
2.3.3.  Edukacija i obuka 

So cel Romite da se zdobijat so rabotni kvalifikacii (ili 
prekvalifikacija), potrebno e da se ovozmo`i soodvetno obrazovanie 
prosledeno so izvesni olesnuvawa. Tie kursevi, sekako, bi trebalo da bidat, 
temelni i seriozni71, no i adekvatni na potrebite na pazarot72. Se smeta deka 

                                                 
70 Uslovite se liceto da bide registrirano kako nevraboteno i da ima izvesno nivo na 
obrazovanie. 
71 Od druga strana, ima slu~ai pri obukata za razli~ni zanaeti, koga e kursot dolgotraen, 
Romite da ne sakaat da bidat obu~uvani bidej}i tie za toa vreme bi bile ekonomski aktivni 
na drug na~in, od pri~ina {to treba da obezbedat egzistencija za nivnoto semejstvoto. 
72 Vo ovaa smisla najpolezni se kursevi za: mehani~ari, bravari, tapetari, 
elektroinstalateri, frizerki, {iva~i, kova~i, ortomxii, kalajxii, muzi~ari kako i 
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obukata bi trebala da bide pridru`ena so opredelena stimulacija, koja bi 
mo`ela da bide vo forma na stipendija, ili besplatna oprema i hrana za 
u~enicite. Druga mo`nost za dopolnitelna naobrazba se i gra|ansko-
informativnite centri po gradovite kade {to se vr{at razli~ni 
inovativni formi na obuka73 (neformalno obrazovanie).  

Vpe~atok e deka obukata za vrabotuvawe e limitirana vo odnos na 
licata koi bi sakale da bidat vklu~eni, {to zna~i deka brojot na korisnici 
na ovaa usluga treba da se zgolemi. Ovde treba da se vklu~at i rabotni~kite 
univerziteti preku zgolemuvawe na nivniot kapacitet, no i 
zainteresiranite gra|anski organizacii, bilo da se romski ili ne-romski. 
Istovremeno, treba da se obezbedi podobra koordinacija me|u dinamikata na 
vrabotuvaweto i socijalnata za{tita, kako i drugite uslugi i agenciite za 
vrabotuvawe i lokalnite zaednici.  

Aktivnosti za koi bi trebalo, isto taka, da se vodi smetka se: 
• podobruvawe na programite za obrazovanie na licata so posebni 

potrebi;  
• voveduvawe na sistem na dodeluvawe sertifikati za zavr{eno 

obrazovanie so cel da im se pomogne na nevrabotenite bez osnovna 
kvalifikacija; 

• obukata da se organizira vo romskite naselbi preku partnerstvo 
so kvalifikuvani gra|anski organizacii, centrite za vrabotuvawe 
i rabotodavcite; 

• agenciite da se transformiraat vo aktivni subjekti koi baraat 
rabota i nudat obuka i soveti; 

• podobruvawe na evidentiaweto na nevrabotenite, so fokusirawe 
na posebnite karakteristiki na nevrabotenite lica i so 
istaknuvawe na faktorite koi pridonesuvaat kon socijalna 
isklu~enost 

• obukata da e posebno dostapna za mladite Romi i `enite; 
• da se obu~at licata od kadrovite oddelenija vo centrite za 

vrabotuvawe vo obavuvaweto na svoite rabotni zada~i da gi 
po~ituvaat principite na tolerancija i antidiskriminacija. 

 
Isto taka va`no e da se obezbedat i dolgoro~no sigurni sredstva za 

ostvaruvawe na vakvi obuki74 koi se zasnovani na konceptot na gradewe svest 
vo op{testvoto za {iroka kontinuirana edukacija i razvoj. Od osobena 
va`nost e ostvaruvaweto na soodvetna kratkoro~na evaluacija na ovie 

                                                                                                                                                 
zanaeti od drvnata industrija. Posebna potreba se i medicinski ili patrona`ni sestri 
Romki. Interesna e i mo`nosta na Romite za davawe socijalni uslugi, a bi mo`ele da se 
razgledaat mo`nostite vo oblastite: turizam, rekreacija, kultura, transport, za{tita na 
`ivotnata sredina, recikla`a i selektirawe na otpadot, zemjodelstvo i sto~arstvo. 
73 Kako na primer obuka za kompjuteri ili se u~i opredelen jazik. 
74 Oblasti koi se predlo`eni od samite Romi se: avtomehani~ari, kerami~ari, negovatelki, 
kompjuteri, grade`ni{tvo, kozmeti~arki, daktilografi, elektri~ari, frizeri, u~ewe 
stranski jazici, ma{ino-bravari, stolari, kroja~i, i sl.  
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edukativni programi, so po potreba da se adaptiraat na realnite potrebi na 
pazarot na rabotna sila. 
 
2.3.4. Informacii i participacija 
Prepora~anite aktivnosti vo oblasta na informiraweto se slednite: 
• Romite da bidat informirani za legalnata ramka (prava i dol`nosti) 

pri vrabotuvaweto; 
• zgolemuvawe na informiranosta za mo`nostite koi gi nudat centrite, 

kako prekvalikacija ili dokvalifikacija kako i vklu~uvawe vo listata 
na lica koi baraat rabota; 

• vospostavuvawe na pocvrsti i redovni kontakti pome|u ovie centri i 
gra|anskite organizacii;  

• da se poddr`i osnovawe ili ponatamo{na rabota na regionalni romski 
informacioni centri za zgolemuvawe na informiranosta od oblasta na 
vrabotuvaweto; 

• da se pottiknat romskite gra|anski organizacii da sorabotuvaat so 
privatniot sektor za pottiknuvawe na vrabotuvaweto na Romite 

• da se podobrat lokalnite informacii za vrabotuvawe koi gi sledat 
potrebite za sezonska rabota ili rabota na ~as ili nedela. 

 
Da se obezbedi aktivna participacija na Romite preku razli~ni 

programi koi asistiraat na site ovie procesi posebno, vo kreiraweto na 
politiki i programi za vrabotuvawe {to se odnesuvaat na niv, kako i vo 
nivnata implementacija i monitorirawe. 
 
Srednoro~ni indikatori:  
- zgolemuvawe na kreditiraweto kaj Romite za stopanska proizvodna 

aktivnost; 
- zgolemuvawe na informiranosta na Romite za mo`nite rabotni mesta 
- kreirawe na specijalni edukativni programi za mladite Romi-

pretpriema~i; 
- zgolemuvawe na brojot na Romite koi se vklu~eni vo programite za 

vrabotuvawe; 
- realizacija na kursevi za opismenuvawe, kvalifikacija ili 

prekvalifikacija; 
- kreirawe i implementirawe na specijalizirani programi za 

vrabotuvawe na Romite. 
 
Dolgoro~en indikator: Zgolemuvawe na stopanskite inicijativi i 
namaluvawe na procentot na nevrabotenost kaj Romite; namaluvawe na 
etni~kite razliki vo stapkite na vrabotenost i nevrabotenost. 
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3. Obrazovanie 
 
3.1 Normativna ramka  
 

Obrazovanieto go normiraat brojni me|unarodni dokumenti i konvencii. 
Vo taa smisla, od aspekt na Strategijata na Romite, posebno zna~ajni 
dokumenti vrz baza na koi derivira i pravoto na obrazovanie se: 
Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava (~len 26), Me|unaroden pakt 
za ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava (~len 13), Me|unarodnata 
konvencija za eliminirawe na site formi na rasna diskriminacija (~len 5), 
kako i Konvencijata protiv diskriminacijata vo obrazovanieto na 
UNESKO. Sepak, osnoven dokument e Konvencijata za pravata na deteto 
(~len 28 i 29) koj etablira mo{ne visoki standardi vo pravata na deteto za 
edukacija. Dr`avite koi se potpisni~ki na ovoj dokument ja prevzemaat 
obvrskata da obezbedat beslatno osnovno obrazovanie kako i da sozdadat 
uslovi za redovno posetuvawe na nastavata.  

Drugi dokumenti koi se odnesuvaat na ovaa problematika proizleguvaat 
od Evropskata regulativa i toa od Evropskata Unija, Sovetot na Evropa i 
OBSE75, a pred se od Ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite 
malcinstva76. 

Vo Republika Makedonija pravoto na obrazovnie e ustavno garantirano i 
e dostapno na sekogo pod ednakvi uslovi. Voedno, osnovnoto obrazovanie e 
zadol`itelno i besplatno77. Isto taka, pripadnicite na zaednicite imaat 
pravo na nastava i na svojot jazik vo osnovnoto i srednoto obrazovanie na 
na~in utvrden so zakon78.  

Ovie ustavni odredbi go opredeluvaat fundamentot vrz koj se 
nadograduvaat ostanatite zakoni i pravilnici koi se odnesuvaat na 
obrazovanieto: 
- Zakon za osnovno obrazovanie79  
- Zakon za sredno obrazovanie80 
- Zakon za visoko obrazovanie 
- Pravilnik za kriteriumite i na~inot na efektuirawe na osnovnoto 

obrazovanie na u~enicite so intelektualna popre~enost81 
 

Voedno vo ovie ramki, osobeno va`en dokument, vo ovaa oblast e i 
Programata za razvoj na obrazovanieto vo RM od 2005 do 2015 godina, 
izgotvena od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Tokmu ovaa Programa 
ja definira misijata na Republika Makedonija vo sferata na obrazovanieto 
kako: obrazovanie za site preku obezbeduvawe na obrazovna ednakvost; 

                                                 
75 So osoben akcent na dokumentot od Tampere i preporakata br.4 na Sovetot na Evropa. 
76 Vidi prilog bibliografija. 
77 ^len 44 od Ustavot na Republika Makedonija 
78 ^len 48 stav 4 od Ustavot. 
79 Slu`ben Vesnik br.52 2002 
80 Slu`ben Vesnik 44 1995 
81 Slu`ben Vesnik  br 44 1995 
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zgolemuvawe na mo`nostite za participacija; zgolemuvawe na 
obrazovnata, kulturnata i ekonomskata kompetitivnost na 
makedonskoto op{testvo.  

Kako {to naveduva Programata, prioritetite se koncentrirani na 
podignuvaweto na nivoto na obrazovanieto na mladite i vozrasnite, so 
poseben akcent na zgolemuvaweto na kvalitetot na nivnite stru~ni/rabotni 
i socijalni kompetencii. Primenata na konceptot za do`ivotno u~ewe i 
obuka se o~ekuva da pomogne vo vospostavuvaweto na dinami~na vrska na 
obrazovanieto so pazarot na trudot i op{testvenite promeni. So toa se 
o~ekuva da se sozdadat uslovi za kontinuirano zgolemuvawe, promena i 
osve`uvawe na kompetenciite na mladite i vozrasnite i }e se ovozmo`i 
podobra startna pozicija vo periodot na premin od u~ewe kon vrabotuvawe, 
zadr`uvawe ili promena na rabotnoto mesto.  

Zaradi nadminuvawe i efikasno razre{uvawe na problemite vo 
obrazovanieto, vladata na Republika Makedonija vo 2003 godina odlu~i da 
vospostavi pri Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Uprava za razvoj i 
unapreduvawe na obrazovanieto na jazicite na pripadnicite na zaednicite. 
Me|u drugoto, ova telo predlaga i dava podr{ka na predlozi, koi se vo 
pravec na permanentno strategisko razre{uvawe na ovoj problem kaj site 
etni~ki zaednici, vklu~itelno i Romite. Preku ova telo Ministerstvoto bi 
mo`elo da gi promovira i promenite koi se sugeriraat od strana na 
romskata zaednica za pra{awa koi se odnesuvaat na upotrebata na romskiot 
jazik i kultura, kako i solucii za pra{awa koi se specifi~ni za ovaa 
zaednica. 

Ambicija na Ministerstvoto za obrazovanie e da kreira takvo 
obrazovanie koe se fokusira na poedinecot, negoviot nepre~en razvoj, 
razvojot na negoviot individualen kulturen identitet voedno definiran vo 
ambient na multikulturno opkru`uvawe i smesten vo globalniot 
nacionalen i nadnacionalen kontekst.  
 Vo ramkite na Dekadata na Romite e formiran Obrazoven fond za 
Romite ~ija zada~a e da se gri`i za odr`livosta na obrazovnite programi na 
Romite preku davawe prioritet na nesegregiranoto obrazovanie. Sledej}i 
go ovoj primer, se prepora~uva formirawe vakov poseben fond i telo za 
obrazovanie na Romite vo Republika Makedonija vo ramki na 
Ministerstvoto za obrazovanie, koe }e se gri`i za site nadle`nosti od 
finansiski i stru~en aspekt kako i za site aktivnosti, predlozi i proekti 
navedeni vo ovoj dokument.  
 
3.2 Aktuelna sostojba 
 

Ne e slu~ajno {to se smeta deka obrazovanieto, zaedno vrabotuvaweto, 
go poseduvaat najgolemiot potencijal za idniot razvoj na sekoja zaednica. 
Najsigurniot pat za izlez od siroma{tijata e pred se pottiknuvaweto na 
vrabotuvawe i podignuvaweto na stepenot na obrazovanieto. Vo slu~aj ovie 
dve oblasti da do`iveat pozabele`liv rast vo sledniot period, se o~ekuva, 
tie da dadat silen pottik, na site ostanati prioritetni oblasti navedeni vo 

 44



Strategijata. No za `al, sega{nata situacija so generalnoto obrazovno nivo 
na Romite e mo{ne nezadovolitelna. Nepismenost ili niskiot stepen na 
obrazovanie, kaj ovaa kategorija naselenie, prodol`uvaat da ja forsiraat 
spiralata na siroma{tijata i so toa vrzanata visoka stapka na 
nevrabotenost (Vidi: Aneks Tabela 4)  

Dokumentite koi se pripremeni po povod Dekadata na Romite 
naveduvaat deka vo princip Romite se posiroma{ni od drugoto naselenie i 
verojatnosta da ostanat vo siroma{tija e mnogu pogolema zaradi niza 
faktori koi deluvaat inhibira~ki82. Konkretno {to se odnesuva do 
obrazovanieto, vo zemjite od regionot upisot vo osnovnite u~ili{ta kaj 
romskite deca e za 20-30% ponizok otkolku na ne-Romite i osipuvaweto na 
zapi{anite e nad dva pati povisok, kaj romskite, otkolku kaj ne-romskite 
deca. 

Podatocite vo Republika Makedonija govorat deka stepenot na 
nevrabotenost e direktno vrzan tokmu so kategoriite na lica so ponisko 
obrazovanie i toa vo 1996 godina stepenot na nevrabotenost kaj licata bez 
zavr{eno osnovno u~ili{te iznesuval 36.2%, kaj onie so zavr{eno 
osumgodi{no u~ili{te 40.2% a kaj licata so zavr{ena SSS 33.9%. Stepenot 
na nevrabotenosta e vidlivo pomal samo kaj kategorijata lica so zavr{eno 
visoko obrazovanie (15,2%)83.  

Ponatamo{nite trendovi poka`uvaat deka spored popisot od 2002 
godina, od naselenieto koe vo Republikata e postaro od 10 godini84, 63.562 
ili 3,6% se oficijalno nepismeni (od koi kaj `enite ima 5,5% nepismenost, 
a kaj ma`ite 1,7%)85. Bez obrazovanie se 67.358 lica, a so nedovr{eno se 
219.507 lica86. Sepak, se raboti za trend na namaluvawe na brojot na 
nepismenite, ako se sporedat sostojbite so prethodniot popis. Iako ovie 
podatoci se odnesuvaat na celokupnoto naselenie vo Republika Makedonija, 
se smeta deka samo edno od deset romsk deca zavr{uva osnovno u~ili{te87. 
Drugi podatoci govorat deka 24% od Romite postari od 25 godini se 
nepismeni i deka polovina od Romkite se nepismeni88. Podatocite vo 

                                                 
82 Niskoto nivo na obrazovanie, nevrabotenosta, mnogudetnosta, uslovite na `iveewe, itn 
83 Former Yugoslav Republic of Macedonia, Focusing on the Poor, Volume II:Statistical Annex, June 1999, 
Human Development Sector Unit, Country Department IV, Europe and Central Asia Region, Annex 2, 
table 35 
84 Toj broj iznesuva 1.756.606 lica 
85 Izvor: "Utrinski Vesnik", ~etvrtok, 27 maj 2004 godina 
86 Dvete kategorii so~inuvaat 18% od naselenieto nad 15 godi{na vozrast. Ostanatite 
procenti se rasporedeni na sledniot na~in: 35% zavr{ile osnovno obrazovanie, 36,9% 
sredno obrazovanie, dodeka samo 10% vi{o ili visoko obrazovanie. 
87 "Utrinski Vesnik", vtornik 27 april 2004 
88 Istra`uvawe sprovedeno od UNICEF i Svetska banka vo 2000 godina poka`uva deka 
istra`uva~kiot primerok prezentiral deka vo princip ma`ite Romi se poobrazovani vo 
odnos na `enite (osnovno obrazovsnie zavr{ile 21% nasprema ma`ite 44%). Isto taka, 
nepismeni `eni imalo 45% nasproti 19% ma`i. Nezavr{eno osnovno ima 30% `eni 
odnosno 22% ma`i. Ispituvanite koi imaat navr{eno 18 godi{na vozrast 16% od niv se 
nepismeni, dodeka 36% nemaat zavr{eno osnovno u~ili{te. Isto taka, 72% od decata 
redovno posetuvaat osnovno u~ili{te, no brojkite poka`uvaat deka po navr{uvaweto na 15 
godi{na vozrast brojot drasti~no se namaluva (samo 31% prodol`uvaat so {koluvaweto). 
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Programata za razvoj na obrazovanieto od 2005-2015  prika`uvaat isto taka 
alarmanten trend, bidej}i procentot na lica bez obrazovanie ili so 
nezavr{eno osnovno obrazovanie na nacionalno nivo e okolu 14%, dodeka 
procentot na onie so zavr{eno osnovno obrazovanie e 35%. Toa zna~i deka 
okolu polovina od naselenieto vo dr`avata ima nisko nivo na obrazovanie 
ili pak e nepismeno. 

Indikativno e, i toa, {to iako zavr{uvaweto na osnovnoto u~ili{te 
e zakonska obvrska, toa sepak vo realnosta ne se po~ituva. Osipuvawe na 
Romskite deca, koe se odviva so geometriska progresija kako {to se odi vo 
povisokite nivoa na obrazovanie, mo`e da se prosledi i od prilo`enite 
podatoci (Vidi: Aneka Tabela 5, 6, 7 i 8). Se smeta deka samo 20% od Romite 
koi zavr{uvaat osnovno u~ili{te go prodol`uvaat svoeto {koluvawe vo 
sredno u~ili{te. Vo 2002-2003 akademska godina Romite pretstavuvale 0,3% 
od novozapi{anite studenti. Sporedeno so prethodniot trend ovaa brojka e 
zna~ajna, bidej}i vo apsolutni broevi vkupniot broj na studenti Romi e 134, 
{to e dosega najgolem broj. 
 Brojni se pri~inite zaradi koi stepenot na obrazovanieto na Romite 
se nao|a na vakvo nezavidno nivo: 
- mo{ne lo{ata socio-ekonomska sostojba na golem del na romskite 

semejstva; 
- golem procent na decata ne se zapi{uvaat vo predu~ili{no obrazovanie; 
- brojot na deca koi se zapi{uvaat na u~ili{te e pomal vo odnos na 

realniot broj na deca koi treba da bidat opfateni (zapi{uvaweto e 
nenavremeno i necelosno); 

- ne postojat soodvetni doma{ni uslovi za u~ewe (lo{i uslovi na 
domuvawe); 

- nereguliranoto dr`avjanstvo na zna~itelen broj na deca go ote`nuva 
vklu~uvaweto vo obrazovniot proces89; 

- detskiot trud se koristi vo neformalniot ekonomski sektor; 
- mre`ata na predu~ili{ni i u~ili{ni ustanovi za prifa}awe na site 

romski deca e nedovolno razviena; 
- nedovolno poznavawe na makedonskiot jazik koga decata se zapi{uvaat vo 

prvo oddelenie i kako rezultat na toa nemo`nost da se sledi nastavata90; 
- golem broj od zapi{anite deca se osipuvaat vo tekot na osumggodi{noto 

u~ili{te, posebno po pettoto oddelenie91; 

                                                 
89 Vo svojot posleden neformalen izve{taj za sostojbata so ~ovekovite prava vo RM 
prtstavnici na gra|anskiot sektor izjavile deka okolu 10.000 Romi go nemaat re{eno 
pra{aweto so dr`avjanstvoto. 
90 Va`no da se konstatira deka postoi jazi~na bariera koja mora da se nadmine, posebno {to 
80% od romskoto naselenie vo Makedonija kako prv jazik go govori romskiot. Isto taka 
kako prv jazik prete`no vo Zapadna Makedonija Romite go govorat Makedonskiot jazik, a vo 
Isto~na Turskiot. Bidej}i decata ne se dovolno podgotveni i ne go imaat sovladano 
makedonskiot jazik, startniot uspeh vo u~ili{teto e mo{ne slab. 
91 Bidej}i povtoruvaweto vo prvite ~etiri godini e naj~esto isklu~ok i decata avtomatski 
se prefrluvaat od edna vo druga godina, realniot problem so nesovladuvaweto na 
nastavnata materija se sogleduva zadocneto- duri vo petto oddelenie koga zapo~nuva 
predmetnata nastava. Od taa pri~ina, o~igledna e potrebata od obrnuvawe na seriozno 
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- nefleksibilniot odnos na rakovodniot kadar i stru~nata slu`ba vo 
u~ili{tata vo odnos na upisnata politika, posebno vo u~ili{ta kade 
{to Romite se vo zna~itelno malcinstvo92, {to negativno se odrazuva na 
kvalitetot na obrazovanieto; 

- niskoto nivo na edukacija (nepismenosta) na roditelite koi nemaat 
posebna motivacija nivnite deca da posetuvaat nastava; 

- ostsustvo na svest za va`nosta na obrazovanieto, posebno na roditelite i 
sredinata vo koja `iveat; 

- u~ebnicite i drugata {kolska oprema se premnogu skapi za romskite 
semejstva; 

- slabiot uspeh na decata deluva demotivira~ki za prodol`uvawe na 
obrazovanieto; 

- pojava na ~esti maloletni~ki brakovi ili drugi semejni obvrski koi se 
nametnuvaat na decata (gri`at za postari i iznemo{teni lica vo 
semejstvoto); 

- kako rezultat na patrijarhalnoto vospituvawe, vo nekoi romski 
semejstva i nemaweto na svest za va`nosta na obrazovanieto, `enskoto 
dete ne se pottiknuva da odi na u~ili{te; 

- polo{i uslovi za nastava vo u~ili{tata kade {to u~at Romite vo odnos 
na ostanatite; 

- neopfatenosta na romskite deca vo pret{kolskata nastava so {to se 
staveni vo ponepovolna polo`ba vo odnos na drugite deca koi trgnuvaat 
na u~ili{te; 

- pojavi na segregacija93 i diskriminacija; 
- postoewe na stereotipi za Romite; 
- mnogudetnosta na semejstvata i `iveeweto vo po{iroki semejni 

zaednici, {to u{te pove}e gi naglasuva postojnite problemi. 
 

Isto taka, postojat primeri na roditeli koi namerno go zapi{uvat 
svoeto dete vo u~ili{te za deca, so lesen mentalen hendikep, so cel polesno 
da go zavr{i u~ili{teto i da se vraboti. Sepak, kaj nas, toa ne e masoven 
trend. Vo taa smisla vladata na Republika Makedonija ima formirano i 
Nacionalen koordinativen organ za izedna~uvawe na licata so 
intelektualni popre~enosti, sostaven od pretstavnici na Ministerstvoto 
za trud i socijalna politika, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, 
Ministerstvoto za pravda, Ministerstvoto za zdravstvo kako i stru~ni 
lica. Ova telo treba da dejstvuva vo nasoka na identifikacija na 
kategoriite deca koi realno treba da go dobijat toj status i tip na 

                                                                                                                                                 
vnimanie tokmu vo prvite ~etiri godini (poto~no 5 so nulta godina) za romskite deca 
poefikasno se vklu~at vo obrazovniot proces. 
92 Vo u~ili{tata kade {to najgolemiot del od {kolskata populacija se Romi vakvite pojavi 
se nadminuvaat vo polza na u~enikot 
93 Romskite deca ne se soodvetno prifateni od sredinata vo koja se obrazuvaat; drugite deca 
ne sakaat da sedat so niv ili da se dru`at, pa obi~no sednuvaat sami ili vo zadnite klupi; 
nekoi profesori ne rabotat dovolno so ovie deca; romskite deca se sramat od svojata 
obleka, zabele`ana e i diskriminacija vo odnosot i ocenuvaweto. 
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obrazovanie, a so cel da se isklu~at psihofizi~ki zdravi deca koi od niza 
pri~ini ne mo`at da se vklopat vo obrazovniot sistem (kako na primer 
nekoi romski deca). 
 
3.3 Preporaki i aktivnosti 
 

Sledej}i gi ovie nasoki Strategijata, }e treba da gi anticipira 
dolgoro~nite potrebi na romskoto naselenie vo Republika Makedonija vo 
ovoj domen, kako i da obezbedi mehanizmi za implementacija na 
proklamiranite celi. Vo taa smisla glavni prioriteti vo oblasta na 
obrazovanieto se: izedna~uvawe na kvalitetot na znaewe na romskite so 
newromskite deca, podigawe na obrazovnoto nivo na mladite kako i na 
vozrasnite koi se nadvor od obrazovniot sistem, zajaknuvawe na nivnite 
stru~ni i socijalni kompetencii kako i eliminirawe na mo`nosta od 
sozdavawe na novi generacii na obrazovno hendikepirani lica. Vo taa 
smisla neophodno e da se obezbedi koordinacija na aktivnostite, kako i 
utvrduvawe na vidovite uslugi koi }e gi obezbeduvaat javniot, privatniot i 
gra|anskiot sektor i vo kakva relacija }e bidat takvite obrazovni uslugi so 
strate{kite opredelbi na dr`avata. Neizbe`no, obrazovnite inicijativi, 
bi morale da bidat adaptirano so momentalnite potrebi na pazarot na 
rabotna sila i so obrazovnite profili za koi ima pogolema pobaruva~ka. 

Poa|aj}i od ovoj osnoven prioritet, glavna cel kon koja dr`avata treba 
da se stremi vo sledniot destegodi{en period e zna~itelno da se zgolemi 
opfatenosta vo osnovnoto nivo na obrazovanie na site romski deca od 
soodvetnata vozrast (do 90% bi se smetalo za neverojaten uspeh), no 
istovremeno i uspe{noto kompletirawe na osnovnoto u~ili{te barem na 
60-70% od zapi{anite. Dolgoro~no gledano, preku obrazovanieto }e bide 
vozmo`no da se sozdade romski nastaven kadar kako i intelektualci-Romi 
koi }e vodat kon ponatamo{no jaknewe, prosperitet i razvoj na romskata 
zaednica. 

Bidej}i postoi svest deka predvidenite prioriteti vo domenot na 
obrazovanieto, }e povle~at upotreba na zna~itelen obem na sredstva, koi 
dr`avata ne bi mo`ela samostojno da gi obezbedi, ova pretpostavuva 
prevzemawe na koordinirani napori vo koi }e bidat predvideni i 
opredeleni najaveni donacii i programi. Isto taka, za da mo`e uspe{no da 
se zadovolat potrebite vo ovaa sfera, potrebno e da se rangiraat 
prioritetite po va`nost. Samo na toj na~in mo`e da se izbegne opasnosta, 
{to vo sebe ja krie, kreacijata na dolga lista na `elbi, koi mo`e da go 
zamaglat ili onevozmo`at, ostvaruvaweto na posakuvaniot efekt.  

Za podobra preglednost, prioritetite vo ova poglavje se 
sistematizirani soglasno nivoata na obrazovanie, no pri toa, ne e 
isklu~ena i mo`nosta od nivno prepletuvawe, bidej}i tie se nadovrzuvat 
edno na drugo: 

• pret{kolsko obrazovanie 
• osnovno obrazovanie 
• sredno obrazovanie 
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• visoko obrazovanie 
 

Posebno vnimanie treba da se obrne na odr`livosta i 
isplatlivosta na odredeni programi, koi inicijalno bi mo`ele da 
funkcioniraat vrz baza na donacii, no potoa postoi opasnost da ne mo`at da 
bidat prodol`eni zaradi pregolemite izdatoci koi dr`avata ne bi mo`ela 
da gi prevzeme na sebe. Od ovie pri~ini, se nametnuva potrebata dr`avata vo 
sorabotka so pretstavnicite na romskata zaednica i zainteresiranite 
donori da opredelat nekolku krucijalni prioriteti koi bi bile direktna 
strate{ka cel za sledniot period. Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, 
zaedno so Ministerstvoto za trud i socijalna politika i lokalnite vlasti, 
bi trebale da nastapat so zaedni~ki programi pred stranskite donatori vo 
ramkite na bilateralnata i multilateralnata sorabotki. 
 
3.3.1. Predlog-merki za pret{kolskoto obrazovanie 
 
 So cel da vospostavi polna integriranost vo obrazovniot sistem, se 
prepora~uva romskite deca da dobijat adekvatna obrazovna podgotovka94 
(vklu~itelno i lingvisti~ka)95 dve godini pred da se zapi{at vo prvo 
oddelenie (vozrast me|u 5 i 6 godini) i toa na nivo na cela dr`ava kako 
politika, a ne kako rezultat na izolirani proekti. Toa zna~i deka decata 
zadol`itelno }e treba da sledat vakva programa po~nuvaj}i edna godina 
pred startuvaweto na nultata godina. Se predlaga izu~uvaweto na 
makedonskiot jazik da bide intenzivno, no kratko96 i da bide prilagodeno na 
potrebite na sekoja grupa. Kako stimulacija, se predlaga za decata da bide 
obezbeden eden besplaten obrok.  
 Vaka postaveniot prioritet implicira i formirawe dopolnitelni 
paralelki vo postojnata obrazovno-vospitna infrastruktura ili vo slu~aj 
na potreba izgradba na soodvetni objekti kako i anga`irawe na personal97 
so koi }e se pro{irat kapacitetite za opfatenost na ovie deca98.  
 Za da se obezbedi redovnoto posetuvawe na ovaa nastava, vklu~itelno 
i nastavata vo tekot na osnovnoto obrazovanie, se prepora~uvaat slednite 
merki: 

• da se registriraat i decata koi nemaat dokumenti za upis (nivniot 
status ne e reguliran); 

• romskite gra|anski organizacii direktno da u~estvuvaat vo 
animiraweto na zaednicata i roditelite za posetuvawe na nastavata, 

                                                 
94 Osven izu~uvaweto na makedonskiot jazik, decata bi trebalo da ja razvijat grafo-
motorikata, da se socijaliziraat i da nau~at i drugi prakti~ni ve{tini. 
95 Vo upotreba da bide i romskiot jazik za nadminuvawe na jazi~nata bariera {to bara 
kadarot da go poznava odli~no i romskiot jazik. 
96 Se prepora~uva okolu tri ~asa dnevno 
97 Vospituva~ki, pedagozi, psiholozi i asistenti od romskata zaednica koi }e posreduvaat i 
}e go olesnuvaat ovoj proces. 
98 Predividuvawata za brojot na decata koi }e bidat opfateni so razli~ni programi da se 
pripremat barem tri meseci pred po~etokot na {kolskata godina. 
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i vo sorabotka so dr`avite organi redovno da vodat smetka za 
posetenosta na nastavata;  

• MVR vo sorabotka so socijalnite slu`bi, Zavodot za statistika i 
lokalnata samouprava da vodi evidencija i da ja sledi posetenosta na 
nastavata (kombinirawe na primena na Zakonot i motivacioni 
elementi za redovnost); 

• da se inicira {iroka kampawa za popularizacija na obrazovanieto so 
cel da se animira celata romska zaednica; 

• poseta na romskite semejstva od strana na politi~kite lideri 
(Romski i ne-Romski), pretstavnici na ministerstvata, gra|anskite 
organizacii, ~lenovi na Parlamentot i drugi javni lica, so cel 
animirawe na javnosta za vklu~uvawe vo obrazovniot process; 

• obrazovnite inicijativi da vodat smetka za izbegnuvawe na 
getoizacijata, koja vlijae destimulativno na kompetitivnosta i 
motivacijata na decata; 

• primena na stimulacioni merki (preku besplatni u~ebnici i 
pomagala i/ili stipendii) za motivirawe na semejstvata nivnite deca 
redovno da ja posetuvaat nastavata; 

• vo slu~ai na uporno neispra}awe na decata vo u~ili{tata ili 
gradinkite da se primenat zakonski predvidenite sankcii. 

 
3.3.2. Predlog-merki za osnovnoto obrazovanie 
 

Zaokru`uvawe na osnovnoto obrazovanie go pretstavuva minimalniot 
prag koj vo tekot na svoeto {koluvawe bi moral da go mine sekoj gra|anin na 
Republika Makedonija. Obvrzuvawe za ispolnuvawe na ovaa cel sodr`ana e 
vo ustavnite odredbi na dr`avata, iako za `al realnosta ne e konvergentna 
na proklamiranoto. Zatoa, kon predlog-merkite koi se prepora~uvaat vo 
pret{kolskoto obrazovanie, vo Strategijata se nadovrzuvaat i onie koi 
svojata primenlivost ja imaat vo osnovnoto u~ili{te so cel da se postigne 
posakuvaniot efekt: 
• seopfatna registracija na decata koi nemaat dokumenti za upis vo prvo 

oddelenie; 
• da se izleze vo presret na potrebata od otvorawe na novi osnovni 

u~ili{ta vo romskite naselbi, vo zavisnost od evidentiranite potrebi 
koi se rezultat na sledeweto na demografskite dvi`ewa na populacijata; 

• identifikacija na decata Romi do osumgodi{na vozrast i nivno 
vklu~uvawe vo redovnoto obrazovanie, sledej}i ja programata za u~ewe 
utvrdena za taa cel; 

• decata koi go napu{tile u~ili{teto ili voop{to ne bile vklu~eni vo 
obrazovniot proces, preku specijalni programi, grupirani spored 
vozrast da im se ovozmo`i da go zaokru`at osnovnoto obrazovanie; 

• testovite za prvo oddelenie da se prevedat na romski jazik (za gradovite 
kade Romite go zboruvaat romskiot jazik);  
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• decata koi go pominale pret{kolskoto obrazovanie neposredno da se 
priklu~at vo etni~ki me{ani oddelenija; 

• organizirawe dopolnitelna nastava za sovladuvawe na materijata, 
(u~ewe na makedonskiot i romskiot jazik i rabota na doma{noto 
pridru`eno so obrok); 

• voveduvawe asistenti koi go govorat romskiot jazik vo u~ili{tata kade 
ima u~enici Romi (od nulta godina do petto oddelenie)99; 

• obuka za nastavnicite, koi rabotat so Romski deca, za efikasno 
predavawe i kreirawe na modeli za pottiknuvawe na motivacijata kaj 
decata i za pogolema senzitivnost kon kulturnite razliki100;  

• programi za poddr{ka na nastavnicite koi se vrskata pome|u nastavniot 
kadar i roditelite; 

• izu~uvawe na romski101 literaturen jazik ili makedonski jazik (vo 
zavisnost koj od {to ima potreba i vrz baza na prethodno iska`an 
interes, soglasno ustavnite i zakonskite odredbi); 

• promocija na jasni i objektivni kriteriumi za ocenuvawe na znaeweto na 
decata (da ne se gleda “niz prsti” do ~etvrto oddelenie); 

• vklu~uvawe na roditelite vo Sovetite na roditeli vo u~ili{atata 
soodvetno na brojot na u~enici Romi; 

• vklu~uvawe na roditelite i vo organizirawe na tematski predavawa vo 
zavisnost od potrebite (vo centrite za poddr{ka na obrazovanieto); 

• promocija na obrazovno-integrativni kursevi za site deca, vo koi vrz 
principot na tolerantnost  se ovozmo`uva socijalizacija i adaptacija na 
Romite102, ova posebno za u~ili{tata so multietni~ki karakter; 

• promocija na programi za rabota so romski i neromski roditeli vo 
u~ili{tata; 

• obezbeduvawe psiholo{ka i pedago{ka pomo{ za decata i nivnite 
roditeli; 

• organizirawe na razli~ni slobodni aktivnosti soglasno interesite na 
u~enicite za organizirawe letni {koli i kampovi za deca Romi; 

• dodeluvawe na stipendii za osobeno uspe{nite ili umetni~ki 
nadarenite deca; 

• da se zemaat pozitivni primeri na uspe{ni Romi i da se promoviraat 
me|u decata; 

                                                 
99 Celta e olesnuvaweto na vlezot vo osnovnoto obrazovanie na makedonski jazik i 
sovladuvaweto na elementite na romskiot jazik. Preporaka e asistenite da se regutiraat od 
studentite na pedago{kite fakulteti. Ovaa inicijativa }e treba da bide podlo`na na 
godi{na evaluacija. 
100 Odredeni gra|anski organizacii rabotat na motivacijata kaj decata preku organizirawe 
na kvizovi na znaewe i umeewe. 
101 Momentalno, fakultativna nastava na romski jazik se odviva vo edno u~ili{te vo [uto 
Orizari. 
102 Odredeni gra|anski organizacii ve}e imaat iskustvo so realizacija na programi so deca 
od razli~no etni~ko potelko koi }e imaat aktivnosti kako umetnost, muzika i sport so cel 
aktivnosta da se odviva vo jazi~no neutralna sredina. 
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• sledej}i gi potrebite na obrazovnite kapaciteti, dolgoro~no da se 
predvidi otvorawe na u{te edno osnovno u~ili{te vo [uto Orizari 

 
Za onie deca koi ne bile vklu~eni vo pret{kolskoto obrazovanie, za da 

se vklopat vo obrazovniot proces se sugerira formirawe na posebni grupi 
preku koi }e se realizira parcijalna integracija vo prvo oddelenie, koi 
pokraj kurikulumot od prvo oddelenie dopolnitelno }e se izu~uvaat i 
delovi od onoj kurikulum so programska osnova od pret{kolsko 
obrazovanie. Ovie grupi }e izu~uvaat del od kurikulumot od prvo 
oddelenie103, no i delovi od onoj kurikulum koj programska osnova vo 
pret{kolskoto obrazovanie104. Se sugerira, vakov programski obrazec, da se 
primenuva samo vo tekot na prvata {kolska godina. 
 

3.3.2.1. Posebni merki za stimulacija 
 
Vo ramkite na posebnite merki za stimulirawe i poddr{ka na 

obrazovniot proces, se predlaga: 
- da se obezbedat besplatni u~ebnici i drugi nastavni pomagala, soodvetna 

obleka i prevoz do mestoto na nastavata; 
- intenzivno da se raboti so decata za pi{uvawe na doma{noto i 

sovladuvaweto na nastavniot materijal; 
- najsiroma{nite deca da posetuvaat celodnevna nastava kade {to }e 

dobijat i besplaten obrok (vo slu~aj na postoewe etni~ki me{ani grupi 
ili paralelki vo programot da se vklu~at site ranlivi grupi); 

- semejstvata koi gi ispra}aat svoite deca na u~ili{te da se stimuliraat 
preku dodeluvawe na socijalna pomo{; 

- u~ili{tata koi obezbeduvaat celodnevna nastava za Romi od prvo do 
~etvrto oddelenie ili gi integriraat Romite na drug na~in, da dobijat 
finansiska i drug vid na pomo{;  

- nastavicite koi rabotat so Romi da dobijat soodvetna obuka za 
multikulturalizam; 

- pedagozite i psiholozite vo u~ili{tata treba da imaat ponaglasena 
uloga vo motiviraweto na decata no i nivnite semejstva za procesot na 
obrazovanieto. 

 
Vo ovie ramki, posebna kategorija pretstavuvaat decata ili mladite 

koi od razli~ni pri~ini seu{te ne bile vklu~eni ili go napu{tile 
procesot na obrazovanie. Vo odnos na ovaa grupa bi trebalo da se napravi 
poseben napor za nivna identifikacija i da se primenat serija 
stimulativni merki i mehanizmi, za nivno vra}awe vo toj proces. Za taa cel 
pri primenata na ovie merki bi trebalo da se poka`e fleksibilnost vo 
programata koga se vo pra{awe razli~nite vozrasni kategorii na decata, 
zaradi nivno poefektivno grupirawe, za sovladuvawe na nastavnata 

                                                 
103 Stanuva zbor za predmetite: Makedonski jazik, matematika, priroda i op{testvo 
104 Razvoj na grafo-motorikata, socijalizacija, rabotni naviki, higiena i sl. 
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programa.105 Takvite merki na poddr{ka mo`at da bidat vo forma na 
besplatni kursevi, dodeluvawe na stipendii ili pomo{ (od u~ili{ni 
materijali i pomagala do mala ekonomska pomo{ za vreme na ~ie primawe 
liceto }e bide vo mo`nost da se posveti na u~eweto, namesto na 
ekonomskoto pre`ivuvawe, kako i specijalna fleksibilnost za 
najuspe{nite u~enici). Nositeli na ovaa obrazovna aktivnost se 
rabotni~kite univerziteti ili drugi specijalizirani agencii koi nudat 
obuka ili dokvalifikacija. Starosnata granica na ovaa kategorija se 
odreduva od 15 do 45 godini.  
 
3.3.2.2 Posebni problemi na mladite 
 

Bidej}i pokraj obrazovanieto, na mladite im nedostasuva i konkretna 
dr`avna politika i programa se prepora~uva da se iniciraat serija 
diskusii niz Republikata, vo koi }e u~estvuvaat prvenstveno mladi 
pretstavnici na romskata zaednica, na koi tie }e gi formuliraat nivnite 
prioriteti i potrebi za naredniot period. Sekako ovie aktivnosti mo`at 
da bidat koordinirani i vo sorabotka so Agencijata za mladi i sport, preku 
koja }e se napravat obidi identifikuvanite problemi i prioriteti da se 
razre{at. 

Za taa cel se prepora~uva osnovawe na mladinskite centri vo mestata 
koi se naseleni so Romi. Aktivnostite na takvite centri bi se naso~ile 
kon: sozdavawe uslovi za soodveten psiho-socijalen razvoj na decata i 
mladite od ekonomski nerazvienite podra~ja; zajaknuvawe na kapacitetot na 
lokalnite zaednici za re{avawe na problemite na mladite; sozdavawe 
mre`a za sorabotka me|u mladinskite romski i drugite gra|anski 
organizacii; unapreduvawe na svesta na mladite za va`nosta na 
obrazovanieto; pokvalitetno vklu~uvawe na roditelite vo programskite 
aktivnosti; edukativni programi za prevencija na bolestite na zavisnost i 
seksualno prenoslivite bolesti; realizacija na programi za aktivno 
slobodno vreme- animirawe i podigawe na informiranosta i kulturata kaj 
mladite; inicijativi za razvivawe na sportot; organizirawe na edukativni 
programi za za{tita na `ivotnata sredina. 
 

3.3.2.3. Posebni merki za vozrasni 
 
Vozrasnite so nedooformeno obrazovanie, pretstavuvaat druga 

kategorija na lica, na koi treba da im se ovozmo`i povtorno  da se vklu~at 
vo obrazovniot proces. Za taa cel potrebni se drug vid na adaptirani 
programi. Vo ovaa grupa od posebna va`nost se `enite Romki, koi bi imale 
mo`nost da go dooformat svoeto obrazovanie ili da se opismenat. Za 
potrebite na celata ovaa kategorija lica, prepora~livo e: 

                                                 
105 Vo slu~aj da se javi prakti~na potreba, mo`at da se sprovedat i izvesni korekcii vo 
Zakonot za osnovno obrazovanie. 
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• da se raboti za namaluvawe na stapkata na nepismenost, kade {to 
opismenuvaweto }e ima karakter na vladina programa koja celi na 
vkupnoto naselenie, a osobeno na Romskoto; 

• Ministerstvoto za obrazovanie da ja poednostavi procedurata za 
steknuvawe na osnovno obrazovanie;  

• da se promovira konceptot na do`ivotnoto u~ewe i steknuvawe novi 
ve{tini; 

• da se zgolemat mo`nostite za obrazoven izbor preku rabotni~kite 
univerziteti ili drugi specijalizirani agencii. 

 
Vo ramkite na ovie inicijativi, Upravata za razvoj i unapreduvawe na 

obrazovanieto na jazicite na pripadnicite na zaednicite pri MON bi 
trebalo da se poddr`i i razli~ni formi na neformalno obrazovanie 
osobeno ona koe ima za cel specifi~na obuka za steknuvawe so opredeleni 
ve{tini, kako i programi koi go promoviraat kulturnoto izdignuvawe na 
mladoto i vozrasnoto naselenie so poseben akcent na populacijata koja 
poseduva obrazoven hendikep. Sekoga{, neformalnoto obrazovanie treba da 
se stremi da go nadopolnuva i zbogatuva ona znaewe koe se steknuva preku 
formalnoto obrazovanie. 
 
3.3.3. Predlog-merki za srednoto obrazovanie 
 

Svetskite obrazovni tekovi indiciraat deka srednoto obrazovanie e 
onoj dolen limit na obrazovanost i kvalifikuvanost {to sekoj gra|anin 
treba da go poseduva za da mo`e aktivno da se vklu~i vo op{testveniot i 
raboten `ivot. Zatoa, za da se izleze vo presret na svetskite trendovi, druga 
obrazovna strate{ka cel bi bila i sukcesivno zgolemuvawe na brojot na 
Romi koi go zavr{uvaat srednoto u~ili{te, so poseben akcent na 
`enskoto dete106.  

No samoto vklu~uvawe vo sredno{kolskata nastava ve}e pretstavuva cel 
koja za Romite e pote{ko dostapna, pred se, zaradi zgolemenoto osipuvawe 
na u~enicite Romi  vo pogornite klasovi. Poto~no brojot na u~enici Romi 
koi sakaat da go prodol`at {koluvaweto drasti~no se namaluva vo sredoto 
nivo na obrazovanie. Od druga strana, pak, onie koi bi sakale da go 
prodol`at svoeto {koluvawe, se soo~uvat so dopolnitelen problem, a toa e 
golemiot pritisok za upis vo srednite u~ili{ta, od strana na site etni~ki 
zaednici. Uspehot vo osnovnoto u~ili{te, kako osnoven formalen 
kriterium za upis, neretko pretstavuva u{te edna bariera za upis na Romite 
na posakuvanite, i posebno, atraktivnite sredni u~ili{ta, koja bariera e 
rezultat na problemite so koi se soo~uvaat Romite vo osnovnoto 
obrazovanie107. 

                                                 
106 Kako srednoro~na cel se opredeluva brojot na Romki koi go kompletirale obrazovanieto 
da bide nad 50% od sega{niot 
107 Kako na primer sredno medicinsko u~ili{te. 
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So cel da se nadmine postojnata sostojba se predlagaat slednite merki 
koi bi mo`ele da se inkorporiraat vo specijalno dizajnirani programi: 
- vospostavuvawe na nacionalni kvoti za Romite vo srednite u~ili{ta 
- poddr{ka na potrebata od otvorawe na stru~ni sredni i gimnaziski 

paralelki vo [uto Orizari108, kako najgolema romska naselba vo 
Republikata; 

- ovozmo`uvawe na besplaten prestoj na Romi vo sredno{kolskite 
internati; 

- pomo{ vo u~ili{ni knigi i druga nastavna oprema; 
- stipendirawe na u~enicite Romi, posebno na onie najtalentiranite; 
- otvorawe na mladinski centri vo romskite sosedstva koi so svoite 

sodr`ini }e datat pottik za ponatamo{na formalna i neformalna 
edukacija na mladite; 

- da se raboti so roditelite posebno za da se stimulira prodol`uvawe na 
obrazovanieto na `enskoto dete; 

- da se vospostavi koordinacija na srednite u~ili{ta so centrite za 
vrabotuvawe. 

 
Isto taka, preporaka e pri postoewe na dovolen broj na u~enici, 

romskiot jazik, kultura i tradicija kako predmeti da se odvivaat na romski 
jazik, so eventualno vklu~uvawe i na predmetot istorija na Romite, a 
nastavata po drugite predmeti da se odviva na oficijalniot jazik109. No 
osnovnite elementi na kulturata i tradicijata na Romite bi trebalo da se 
opfatat vo kurikulumot na site ostanati etni~ki zaednici110, so cel da se 
nadminat negativnite stereotipi za Romite kaj neromskoto naselenie. 
Novite nastavni sodr`ini na romski jazik treba da se definiraat od strana 
na me{ovito telo, sostaveno od Romi i ne-Romi, a dopolnitelna pomo{ vo 
nivnoto dizajnirawe bi mo`ela da se dobie od soodvetni doma{ni i 
stranski obrazovni centri od zemji kade {to `ivee Romsko naselenie, ili 
od me|unarodni organizacii koi gi tretiraat ovie problemi. Vo ovaa smisla 
prepora~livo e davawe podr{ka na Romskata intelegencija, kon izdavawe 
knigi i drugi dela, koi ja tretiraat problematikata na Romskata kultura, 
jazik, tradicija, i istorija. 
 
3.3.4. Predlog-merki za visokoto obrazovanie 
 

Bidej}i oficijalnite podatoci povtorno indiciraat deka brojot na 
Romite studenti e porazitelno mal, Republika Makedonija treba da 

                                                 
108 Ovaa ideja pobudi opredeleni diskusii me|u samata romska zaednica no ne od aspekt na 
opravdanosta od vakviot poteg, tuku od aspekt na zalagaweto za dobivawe na pokvalitetni 
kadri,- cel koja pouspe{no bi mo`ela da bide postignata preku interakcija na Romite vo 
ista obrazovna sredina, namesto ostvaruvawe na "samosegregacija" so prete`no 
ednonacionalno sredno u~ili{te, kakvo bi bilo ona vo [uto Orizari. 
109 Sli~no kako iskustvoto vo nekoi zemji od regionot. 
110 Vo predmetot istorija da se vnesat nastavni sodr`ini za kulturno-istoriskite tradicii 
na Romite 
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promovira program koj afirmira ednakov pristap i ednakvi mo`nosti, za 
romskite studenti vo visokoto obrazovanie. Pred se, fokusot na 
aktivnostite e vo jaknewe na individualnite kapaciteti koi }e rezultiraat 
vo sozdavawe na romski profesionalci vo razli~ni oblasti, so cel tie da se 
vklu~at vo op{testvenite tekovi. Programot treba da motivira {to e 
mo`no pove}e sredno{kolci da se zapi{at i uspe{no da go zavr{at 
univerzitetskoto obrazovanie. Za taa cel se predlagaat slednite merki: 
- zadr`uvawe na dr`avniot sistem na kvoti no pritoa da se zgolemi 

kvotata za upis na u~enici Romi od 2% na 4%, pri {to preporaka e da se 
proceni za koi fakulteti sekoja u~ebna godina postoi interes (vo 
dogovor so dr`avno finansiranite univerziteti)  

- Vo ramkite na supervizija na celiot proces, Romaversitas, romskite 
gra|anski organizacii kako i ekspertskata grupa na ECMI da go 
monitoriraat procesot na eventualna zloupotreba na upisnite kvoti 

- obezbeduvawe na stipendii za studentite Romi na site fakulteti i 
mentorska pomo{; 

- pri smestuvaweto vo studentskite domovi da se dade prioritet vo listite 
na studentite-Romi 

- zgolemuvawe na brojot na studenti Romi zapi{ani na fakultetite koi 
produciraat nastavni~ki kadri so cel da se postigne optimalniot broj 
na obu~en romski nastaven kadar; 

- obezbeduvawe obuka za studentite na Pedago{kiot fakultet za anti-
diskriminacijata vo obrazovanieto, so cel zgolemuvawe na senzitivnosta 
na idnite profesori; 

- sozdavawe uslovi za otvorawe na katedra za romolo{ki studii pri 
Univerzitetot Sv Kiril i Metodij111, kade {to jazikot }e bide predmet 
na nastava, a ne jazik na koj {to }e se odviva nastavata, kako i, da se 
otvori studiska grupa na romski nastaven jazik na Pedago{kiot 
fakultet; 

- da se stimulira pogolema participacija na Romite vo nastavni~kite 
kadri na site dr`avno finansirani univerziteti vo dr`avata  

- vo nastavniot program “Metodika” nastavni~kite i pedago{kite 
fakulteti da se vnese poseben del za obuka na idnite nastavnici za 
rabota so etni~ki me{ani klasovi kako i so deca od siroma{ni semejstva 

- univerzitetskata Uprava da bide poanga`irana vo nadminuvawe na 
problemite na Romite vo obrazovanieto; 

- promovirawe na aktivnosti preku koi }e se forsira interakcijata so 
studenti od drugi etni~ki grupi; 

- me|usebna sorabotka i komunikacija na site Romi koi se sredno{kolci 
ili studenti, imaj}i gi predvid dosega{nite pozitivni iskustva112. 

 

                                                 
111 Obezbeduvawe na stru~na literatura, podgotvuvawe nastaven plan i programa, 
podgotvuvawe na nastaven kadar. 
112 Brojni pozitivni iskustva vo ovaa nasoka mo`at da se crpat od programata na FOSIM- 
Romaverzitas 
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Obrazovanieto }e gi poka`e svoite razvojni efekti samo vo slu~aj, 
ako vo toj proces, bidat involvirani, podednakvo, slednite krucijalni 
~initeli: u~enicite, nivnite roditeli, nastavniot kadar, dr`avata i 
gra|anskite organizacii. Sekako zaradi kompleksnosta na obrazovniot 
process, kako i brojnite prioriteti i zada~i {to gi opredeluva 
Strategijata vo ovoj domen, neophodno e vklu~uvawe na pogolem broj 
dr`avni institucii so cel da se optimizira posakuvaniot efekt. Vo taa 
lista na akteri se vbrojuvaat: u~ili{tata preku direktorite i personalot; 
predvidenite programski medijatori; u~ili{nite inspektori, 
Ministerstvoto za obrazovanie preku negovite podra~ni edinici; 
lokalnite soveti preku svoj pretstavnik ili eventualno specijalno 
nazna~en lokalen sovetnik za Romi; Oddelot za ocenuvawe vo ramkite na 
Zavodot za unapreduvawe na obrazovanieto; drugi nadle`ni ministerstva 
(Ministerstvo za trud i socijalna politika, MVR, Zavod za statistika) i 
drugo. 

Kako osnova vo dizajniraweto metodi i praktiki za edukacija, mo`at da 
poslu`at, dosega{nite iskustva i proekti. na razli~ni gra|anski 
organizacii, ~ija evaluacija mo`e da poka`e kolku tie mo`at da bidat 
sprovedlivi i efektni, koga bi se primenile na po{iroko sistemsko nivo, 
vo soglasnost so postojnite nastavni planovi i pogrami. Vakvite programi, 
dosega go opfa}le osobeno pret{kolskoto, kako i, osnovnoto obrazovanie, 
vodej}i smetka za aktivnoto prisustvo na drugite va`ni ~initeli, pred se, 
kako {to e semejstvoto. Vo ovaa smisla treba da se imat vo predvid 
iskustvata na gra|anskite organizacii (Romski i ne-romski) koi dosega ja 
kompenziraa potrebata od neposredna voninstitucionalna rabota, so 
razli~ni kategorii i vozrasni grupi na  romskata populacija. Zatoa upatno 
e da se razgledaat mo`nostite za nivna idna asistencija vo obrazovniot 
domen. Bidej}i del od ovie organizacii ve}e imaat izgradeno sopstveni 
kapaciteti za ponatamo{no vklu~uvawe i asistencija vo ovoj segment 
korisno e Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i u~ili{tata da 
sorabotuvaat na partnerska osnova so niv. Postojniot kapacitet mo`e da se 
nadogradi so vklu~uvawe na kvalifikuvani lica i novi volonteri vo 
gra|anskite organizacii, koi bi bile anga`irani vo implementiraweto na 
obrazovnite programi i proekti. So cel da se iskoristi postojniot 
potencijal, potrebna e i finansiska procenka na sredstvata koi bi mo`ele 
da gi pokrijat ovie potrebi, za se opredeli koja aktivnost e ekonomski 
odr`liva i isplatliva, spored raspolo`livite sredstva nameneti za 
obrazovanie113.  

Isto taka, se prepora~uva vo tekot na obrazovniot proces vo 
pret{kolskoto i osnovnoto obrazovanie da se anga`iraat Romi 
asistenti114 ~ija uloga bi bila da se olesni vklu~enosta vo obrazovniot 
sistem i da se posreduva me|u decata, roditelite i nastavniot kadar. 
Ulogata na ovie asistenti bi se sostoela vo: gradeweto na pozitiven imix na 
                                                 
113 Za ovie celi se stremi i Edukativniot fond za Romite, koj planira da poddr`i 
opredeleni aktivnosti vo ovaa smisla so grantovi. 
114 Koi mo`at da bidat Romi so zavr{eno sredno u~ili{te ili studenti. 
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u~ili{teto kako institucija, kako i na obrazovanieto voop{to; 
individualna rabota so decata so cel da im se olesni komunikacijata so 
profesorite i drugata sredina; da se namali neposetuvaweto na nastavata i 
da se podobri nejziniot kvalitet; da se obezbedi komunikacija, interes i 
posetenost na roditelite za roditelskite sredbi; da se raboti so roditelite 
za va`nosta na obrazovanieto; da se nadminat eventualnite predrasudi i 
stereotipi. Vakviot anga`man pretpostavuva i posebna obuka i nadgradba na 
postojnite znaewa na na asistentite no i na nastavniot kadar so cel da se 
postigne podobro razbirawe na etni~kata specifika na Romite i nivnite 
potrebi. Vo implementacijata na programite osven ovie asistenti, 
prepora~livo e vklu~uvawe i na poseben tim sostaven od socijalen 
rabotnik, zdravstven rabotnik ili medicinska sestra, pedagog, psiholog, 
logoped i sl. 

Posebno vnimanie e potrebno da se dade na u~ebnicite i voop{to na 
kurikularnata dimenzija. Socijalizacijata i inkluzivnosta e potrebno da 
provejuvaat niz samite nastavni sodr`ini i pred se vo u~ebnicite, kade vo 
vrednostite koi se promoviraat vo u~ebnicite i vo prepora~anata 
literature, namesto koncentrirawe isklu~ivo na estetkite i kni`evnite 
kriteriumi potrebno e da dominira i analizata na plasiranite vrednosti i 
multukulturnoto po~ituvawe. Vo ovoj kontekst obrazovanieto za ~ovekovite 
prava, mo`e da zapo~ne u{te od predu~ili{noto obrazovanie, pa preku 
osnovnoto do srednoto i visokoto. 

Potrebno da se dade ponatamo{en pottik za konstantno kreirawe na 
Romski kadri so zavr{eni povisoki stepeni na obrazovanie vo sekoj domen, 
a posebno na Pedago{kata akademija so cel vo idnina da se sozdade 
kvaliteten nastaven kadar. Isto taka prestavnicite na romskata zaednica 
sugeriraat da se vrabotat Romi pri Ministerstvoto za obrazovanie, i toa 
pri Oddelot za razvoj i unapreduvawe na obrazovanieto na jazicite na 
pripadnicite na zaednicite, kako i sovetnik vo kabinetot na dr`avniot 
sekretar za obrazovanie. Bidej}i ovie kadri se seu{te minimalen del od 
romskata poulacija, se prepora~uva onie koi }e go zaokru`at svoeto 
obrazovanie, ako e vozmo`no, da bidat vraboteni soodvetno vo ramkite na 
dr`avnata administracija. 

Po istekot na stranskite programi za poddr{ka bi mo`el da se razvie 
poseben program na finasnsiska poddr{ka na deca Romi od semejstva koi bi 
sakale da im pomagaat i da gi stipendiraat decata za da se steknat so 
obrazovanie. Isto taka, dr`avata bi trebala da vodi striktna kontrola za 
da se izbegne posetuvaweto na nastava od psihofizi~ki zdravi deca Romi vo 
paralelka za deca so specijalni potrebi. 

Kone~no, preporaka e da se normiraat za{titni mehanizmi protiv 
diskriminacija i segregacija vo procesot na obrazovanie. Vo taa smisla se 
prepora~uva organizirawe na obuka za zapoznavawe na decata i nivnite 
roditeli so nivnite legalno zagarantirani prava. 
 
3.3.5 Novata uloga na lokalnata sampuprava 
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Vo planiraweto na nadle`nostite na lokalnata vlast vo sferata na 
obrazovanieto, nacionalnata Strategija e determinirana od aktuelniot 
proces na decentralizacija preto~en vo odredbite na Zakonot za 
decentralizacija. Tokmu novite ingerencii na lokalnite edinici se 
pojdovna osnova za Programata za razvoj na obrazovanieto od 2005-2015.  Vo 
Programata se predlaga da se izgradat indikatori, mehanizmi i instrumenti 
za kontrola na kvalitetot kako osnoven kriterium koj }e go determinira 
statusot na obrazovnata ustanova, nejzinite beneficii i odgovornosti 
normirani na dr`avno nivo115. Od svoja strana pak, Ministerstvoto za 
obrazovanie vo sorabotka so lokalnite avtoriteti }e razvie mehanizmi za 
monitorirawe na sostojbata so decata vo i nadvor od sistemot, kako i 
aktivno u~estvo na site relevantni subjekti vo detekcijata i 
mobilizacijata na decata koi nikoga{ ne se zapi{ale ili go napu{tile 
obrazovanieto. Isto taka, }e se ostvaruva i generalna revizija na 
nastavnite planovi i programi so cel da se implementira koncepcijata na 
“obrazoven ishod” koj e baziran na standardi na kompetencii i }e nastojuva 
da go poddr`i i promovira osovremenuvaweto na nastavata i u~eweto. Vo 
onie lokalni edinici kade {to ima romsko naselenie se prepora~uva i 
formirawe na lokalni obrazovni fondovi so pomo{ na koi direktno }e 
raboti na podobruvaweto na obrazovnoto nivo na ovaa grupa. 
 
Srednoro~ni indikatori:  
- pogolem broj na deca opfateni vo pret{kolskoto obrazovanie 
- pogolem procent na opfatenost (vklu~enost) na decata vo osnovnoto 

obrazovanie;  
- pogolem broj na deca so zavr{eno osnovno u~ili{te;  
- postoewe na detalna i seopfatna evidencija za site deca koi se opfateni 

vo sistemot; 
- zgolemen procent na pismenost;  
- zgolemen broj na lica so zavr{ena kvalifikacija i dokvalifikacija ili 

so zavr{eno ve~erno u~ili{te; 
- pogolem broj na zapi{ani sredno{kolci Romi; 
- pogolem broj na zavr{eni sredno{kolci-Romi; 
- pove}e Romki so kompletirano obrazovanie na site stepeni; 
- pogolem uspeh vo site stepeni na obrazovanie; 
- ekvivalenten soodnos me|u pismeni `eni i ma`i od 15-24 godini;  
- vo sekoj grad kade ima minimum uslovi (15 u~enici) da se otvori 

paralelka za fakultativno u~ewe na romski jazik; 
- zgolemuvawe na brojot na Romite zapi{ani na fakulteti; 
- zgolemen broj na Romi nastavnici i pedagozi; 

                                                 
115 Vo taa smisla, lokalnite vlasti bi mo`ele da bidat vo sostojba da osnovaat i odr`uvaat 
osnovni i sredni u~ili{ta na nivnata teritorija, }e bidat odgovorni za delumno 
finansirawe na obrazovanieto preku lokalnite buxeti, }e ja nostat odgovornosta za 
kvalitetot na obrazovniot proces, }e imaat pogolema sloboda pri vrabotuvawe na 
nastavniot kadar, a pred se }e bidat vo sostojba da ovozmo`at pogolema participacija na 
zainteresiranite lokalni subjekti, pred se roditelite. 
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- zgolemen broj na diplomirani Romi. 
 

Kako povolen instrument za kontinuirano sledewe na sostojbata se 
sugerira pripremaweto na polugodi{ni i godi{ni izve{tai za 
Ministerstvoto za obrazovanie za sekoe od u~ili{tata kade {to u~at Romi, 
podocna sumirani vo godi{en nacionalen izve{taj. 
 
Dolgoro~en indikator: zna~itelno podignuvawe na op{toto obrazovno 
nivo na Romite vo Republika Makedonija 
 
4. Zdravstvo 
 
4.1 Normativna ramka 
 

Svetskata zdravstvena organizacija (WHO) go definira zdravjeto kako 
“sostojba na fizi~ka, mentalna i op{testvena blagosostojba (..) i toa ne e 
samo otsustvo na bolest i nemo}, (..) u`ivaweto na najvisoko mo`niot 
standard na zdravje e edno od fundamentalnite prava na sekoe ~ove~ko 
su{testvo bez razlika na rasata, verata, politi~koto uveruvawe, 
ekonomskiot i socijalniot status”116. Pokonkretni sogleduvawa za 
sostojbata kako i niza preporaki mo`at da se najdat vo dokumentite na 
Sovetot na Evropa117,  koi referiraat tokmu na Romite.  

Spored Ustavot na Republika Makedonija pravoto na zdravstvena 
za{tita e garantirano na sekoj gra|anin. ^uvaweto i unapreduvaweto na 
sopstvenoto zdravje i zdravjeto na drugite, e pravo i dol`nost na 
gra|aninot118. 

Pokonkretno, ova pravo e operacionalizirano vo Zakonot za zdravstvena 
za{tita119 i negovite izmeni i dopolnuvawa120 kako i vo Zakonot za 
zdravstveno osiguruvawe121. Ova pravo na ist na~in i pod isti uslovi, go 
ostvaruvaat site gra|ani vo Republika Makedonija, vklu~itelno i Romite. 
Postojnata regulativa naveduva {est kategorii na lica koi se pokrieni so 
sistemot na zdravstvena za{tita: vraboteni, samovraboteni, penzioneri, 
                                                 
116 Ustavotna Svetskata zdravstvena organizacija (WHO), usvoen od Me|unarodnata 
zdravstvena konferencija, Wu jork, 22 juli 1946 
117 Se naveduva deka Romite imaat polo{ zdravstven status otkolku drugite grupi zaradi: 
dlaboko vkorenetiot rasizam, direktnata ili indirektnata diskriminacija, nedovolnoto 
priznavawe na kulturnata razli~itost i statusot kako malcinstvo. Zabele{ka e deka tie se 
zapostaveni od dr`avata i javnoto zdravstvo na lokalno nivo. Siroma{tijata na ovaa grupa, 
kako i socio-ekonomkoto opkru`uvawe, lo{ite uslovi na `iveewe i domuvawe, 
nedostatokot na sanitarna infrastruktura, mobilnosta na naselenieto, niskoto nivo na 
obrazovanie, kulturata, problemot so dr`avjanstvata, rodovite relacii itn, se smetaat 
kako faktori koi ja generiraat ovaa sostojba i baraat prevzemawe na itni preventivni 
merki. 
118 ^len 39 od Ustavot 
119 Slu`ben vesnik na RM br.38/91; br.46/93, 55/95 kako i promenata br.48 Slu`ben vesnik na 
RM od 2001 godina 
120 Zakon za izmena i dopolnuvawe na ZZZ Slu`ben vesnik br.10/2004 
121 Slu`ben vesnik na RM br.25/00; 96/00; 50/01; 11/02 i 31/03. 
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primateli na socijalna pomo{, privremeno nevraboteni koi koristat 
beneficii preku Agencijata za vrabotuvawe i drugi grupi. Licata koi 
nemaat mo`nost da se vklu~at vo zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe, 
svoite prava na osnovna zdravstvena za{tita gi obezbeduvaat preku 
Programata za zdravstvena za{tita na odredeni grupi naselenie i odredeni 
zaboluvawa preku koja se opfateni neosigureni deca od 1-18 godi{na 
vozrast i licata postari od 65 godini, kako i neosiguranite lica bez ogled 
na vozrasta (dokolku ne se opfateni so druga programa) im se obezbeduva 
zdravstvena za{tita samo vo vrska so lekuvawe na odredeni te{ki 
zaboluvawa (navedeni vo programata). Za neosiguranite deca do edna godina 
i neosiguranite majki vo vrska so bremenost i poroduvawe predvideni se 
sredstva vo Programata za zdravstvena za{tita na majki i deca. No, treba da 
se ima vo predvid deka ovie prava se ostvaruvaat vrz osnova na potvrda 
izdadena od soodvetnata podra~na slu`ba na Fondot kade se naveduva deka ne 
postoi drug osnov na osiguruvawe122. Spored toa, mnogu e maj brojot na lica 
koi nemaat mo`nost za ostvaruvawe na statusot na zdravstveno osiguruvawe. 
Poradi toa treba da postoi pogolema sorabotka na soodvetnite slu`bi 
(socijalni i drugi, kako i gra|anskiot sektor i lokalnata samouprava) koi 
bi pomognale vo informiraweto i upatuvaweto na gra|anite za ostvaruvawe 
na pravoto na zdravstvena za{tita.  
 
 
 
 
4.2 Aktuelna sostojba 
 

Zdravstvoto kako segment, koga e vo pra{awe Romskiot narod se 
projavuvaat opredeleni specifiki koi se razlikuvaat od generalnata 
nacionalna slika za zdravstvenata sostojba. Vakvata specifika na 
zdravstvenata sostojba na Romite, pred se, se dol`i na lo{ata socio-
ekonomska sostojba (Romite se glavno nevraboteni, bez redovni primawa, 
{to se odrazuva na kvalitetot na ishranata, nemo`nost za pridr`uvawe na 
dietalniot re`im na ishrana, nemo`nost za obezbeduvawe na redovna 
terapija), supstandardni uslovi za domuvawe na Romite (romskoto semejstvo 
e pove}e~leno i `ivee vo mal, neosvetlen i vla`en prostor, bez postoewe na 
potrebna infrastruktura), nepostoewe na zdravstveno osiguruvawe, 
nedovolna primarna zdravstvena za{tita (vo naselenite mesta prete`no so 
Romi potojat mal broj na ambulanti so nedovolen broj na medicinski 
personal), poslaba preventivna za{tita (neredoven odziv na roditelite za 
imunizacija na decata, neredovni sistematski pregledi na decata i `enite), 
nisko nivo na zdravstveno obrazovanie i kultura na romskata populacija, 
skapi zdravstveni usligi i lekarstva, specifi~en mentalitet i tradicija 
(naj~esto lekot se bara vo paramedicinata so {to se gubi dragoceno vreme, 
ranoto stapuvawe vo bra~na zaednica, neramnopravnost na bra~nite drugari, 

                                                 
122 Spored ~len 5 od ZZ. 
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pomalo vrednuvawe na `enskoto dete), diskriminacija vo zdravstvenoto 
zgri`uvawe od strana medicinskiot personal, nedovolna informiranost za 
zdravstvenite prava, te{kata fizi~ka rabota i zagadenosta na okolinata, i 
sl. Kako naj~esti bolesti me|u pomladite Romi se smetaat zaraznite 
zaboluvawa (hepatitis, enterokolitis, parazitski zabolivawa, ko`ni 
infekcii, TBC) a kaj vozrasnite kardiovaskularni zaboluvawa, dijabetes, 
respiratorni zaboluvawa, nervni rastrojstva), dodeka kaj adolescentite vo 
porast se bolstite na zavisnost, posebno narkomanijata.  

Statistikata poka`uva deka romskoto naselenie vo Republika 
Makedonija vo prosek ima pomlada populacija vo odnos na prose~nata 
starost vo zemjata. Zaradi razli~nite stapki na natalitet i mortalitet vo 
odnos na nacionalniot prosek, romskite deca imaat pogolem, a postarite 
lica pomal udel vo sopstvenata grupa (Vidi: Aneks Tabela 9). Evidentno e 
deka reproduktivnosta kaj Romite e dvapati pogolema vo odnos na prosekot 
vo Republikata no i mortalitetot kaj decata e dva pati pogolem otkolku kaj 
drugite etni~ki grupi123. Te{kite `ivotni uslovi124 go pravat prose~niot 
`ivot na pove}eto Romi pokratok za razlika od ne-Romite125. Toa e i 
pri~ina zo{to Romite se polesno podlo`ni na hroni~ni bolesti.  

Ne bi smeel da se zanemari i problemot na indirektnata 
diskriminacija na Romite vo zdravstveniot sektor, koja vo princip e 
posuptilna i naj~esto te{ko doka`liva126. Na ovaa sostojba dopolnitelno 
ote`nuva~ki vlijaat i slednite elementi: nereguliran status na 
osiguruvawe, `ivotniot stil i mentalitetot, nepoznavawe na makedonskiot 
jazik, odewe na lekar vo naprednata faza na bolsta, nepridr`uvawe na 
sovetite na lekarot vo odnos na ishrana, lekovi i higiena. 

                                                 
123 Spored istra`uvaweto od UNICEF vo 1996 godina pomalku od 1/3 od romskite majki koi 
iska`a `elba da ne zabremenat vo narednite 2 do 3 godini koristea moderni 
koncatreptivni metodi za za{tita od bremenost. Istoto istra`uvawe poka`uva deka 
diareata pome|u romskite bebiwa e posebno ~esto prisutna. Iako nema statisti~ki 
podatoci za zdravjeto na romskata populacija vo celost informaciite koi{to naj~esto 
mo`at da se najdat zboruvaat za hroni~ni zaboluvawa, infekcii za pnevmonija. Nekoi 
podatoci govorat deka 23% od Romkite ra|aat vo doma{ni uslovi i procenka e deka okolu 
4% od novoroden~iwata ne se voop{to registrirani. Od druga strana, 81% od decata se 
vakciniraat redovno a 19% neredovno. Sepak situacijata e ne{to poinakva vo [uto 
Orizari, kade redovna vakcinacija dobivaat 90% od decata, no i tuka vozrastva na majkite 
koga go ra|aat prvoto dete e 12-14 godini 3%, 15-18 godini 41% i nad 18 godini 56%.  
124 "Imate gradovi vo Republika Makedonija kade {to ima improvizirani romski naselbi, 
kade {to ~lenovite od tie semejstva ili ku}i~ki, {atori, zemunici ili kako sakate 
nare~ete gi `iveat od toa {to }e go najdat vo kontejnerot"; "Mnogu ubavo znaete deka kolku 
e neophoden koeficeient na svetlosta vo odnos na edna prostorija vo koja se `ivee, kolku 
metri kvadratni se potrebni po ~ovek vo eden stanben objekt, kolkava treba da bide 
oddale~enosta na eden od drug objekt, dvornoto mesto, pristapot do zdravstvenite 
organizacii ili ambulanta, rabotnoto vreme vo tie zdravstveni organizacii, i sl"-iskazi 
od edna fokus grupa so u~esnici Romi. 
125 Ova mo`e da se vidi od maliot broj na romi postari od 40 godini vo odnos na generalnata 
populacija 
126 Se slu~uva zdravstveniot personal da gi zanemaruva Romite pacienti iili da projavuva 
predrasudi sprema niv; postojat slu~ai na segregacija vo bolni~koto smestuvawe i nega. 
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Istovremeno, tranzicionite problemi vo koi se nao|a zdravstvoto vo 
Republika Makedonija se reperkuiraat so seta svoja `estina i vrz Romite. 
Tie dene{nite ceni na zdravstvenite uslugi, intervencii i tretmani gi 
smetaat za mo{ne skapi, ednakvo kako i lekovite. Sepak, vakcinacijata na 
decata od predu~ili{na i u~ili{na vozrast e besplatna i toa za site deca 
bez ogled na nivniot status na osiguruvawe127. Voedno, isprepletenosta na 
faktorot obrazovanie so koristeweto na besplatnoto zdravstveno 
osiguruvawe, e formalno vrzano so prijavuvaweto vo Agencijata za 
vrabotuvawe koe pak e usloveno so zavr{eno osnovno obrazovanie128. Sepak 
vo praksa, Agencijata za vrabotuvawe pravi napori da izleze vo presret na 
potrebite na ovaa kategorija naselenie. 

Isto taka zdravstvenata sostojba na romskoto naselenie, vo golema 
mera e vo korelacija i so nekoi `ivotni naviki, koi deriviraat od 
tradicijata:  
- ranoto stapuvawe vo brak i ranoto maj~instvo129;  
- mnogudetnosta na romskoto semejstvo (preferencijata kon ma{koto 

potomstvo, tradicija);  
- nedostatokot na zdravstvena edukacija;  
- nedostatokot na edukacija za reproduktivnoto zdravje i odnosite me|u 

polovite;  
- navikata bolnite deca da se nosat prvo kaj nestru~ni lica (baja~ki i sl) a 

duri otkoga sostojbata }e se vlo{i kaj lekar;  
- nedovolnata educiranost na `enata Romka koga se vo pra{awe 

bremenosta, gri`ata za novoroden~iwata i ginekolo{kite problemi130 
- postoeweto na tabu temi dlaboko vkoreneti vo tradicijata (na primer da 

se obezbedi stapuvaweto vo brak kako virgo intacta) 
 

                                                 
127 Vakcinacijata e besplatna i za decata zateknati vo Republika Makedonija, so status na 
begalci ili azilanti. 
128 [to se odnesuva do zdravstvenoto osiguruvawe, istra`uvaweto na UNICEF poka`alo 
deka 56% od Romite go imaat statusot na zdravstveni osigurenici po bilo koja osnova, 17% 
go imaat delumno ({to zna~i ne site ~lenovi na semejstvoto se zdravstveno osigurani) i 
27% ne se voop{to zdravstveno osigurani. Toa zna~i deka ovaa grupa na lica bi trebala da 
gi pla}a zdravstvenite uslugi vo poln iznos. Dosega socijalnite slu~ai, nevrabotenite ili 
ste~ajcite imaa besplatna ili so minimum participacija zdravstvena za{tita. Ovie prava 
vo pove}eto slu~ai se obezbedeni pod uslov ako liceto nema reguliran status na dr`avjanin 
na RM ili koga roditelot po pravilo tatkoto nema zavr{eno osnovno obrazovanie i ne 
mo`e da se registrira vo Centarot za vrabotuvawe. Po potreba Centarot za socijalna 
rabota gi pokriva tro{ocite za neosigurani siroma{ni lica. Konkretno vo [uto Orizari 
zdravstveno osiguruvawe go imaat 78% od naselenieto, 18% ne se osigurani a 4% delumno. 
129 Istra`uvaweto na UNICEF i Svetskata banka vo 2000 godina poka`uva deka ispitanite 
pomladi Romski semejstva vo 41% imaat od 3-5 deca, 3% imaat nad 5 deca, dodeka 56% imaat 
od 1-2 deca. Rezultatite uka`uvaat deka programi za planirawe na semejstvoto i drugi 
zdravstveni programi se potrebni i vo pomalite zaednici kade {to `iveat Romi. Od 
ispituvanite semejstva  sekoja ~etvrta majka e pomlada od 24 godini. 
130 Problemot se sostoi vo toa {to ne postoi kultura na kontracepcija, tuku se intervenira 
otkako se slu~uva bremenost.  
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Voedno od pri~ini {to ne se site deca vklu~eni vo redovniot obrazoven 
proces131, nedostasuva sistematsko sledewe na nivnoto zdravje (vakcinacii, 
sistematski pregledi) {to rezultira, odreden broj od ovie deca, da ne bidat 
vklu~eni vo redovnata preventivna programa. 
 
4.3 Preporaki i aktivnosti 
 

Vo ramkite na ostvaruvawe na zdravstvenata politika, Ministerstvoto 
za zdravstvo preku Programata za javno zdravstvo se obvrzuva da go razviva 
podobruvaweto i standardizacijata na kvalitetot na zdravstvenata za{tita 
preku modernizirawe na javnoto zdravstvo i sozdavawe uslovi i politiki za 
ednakov pristap do zdravstvenata za{tita, osobeno za ranlivite grupi, 
vklu~itelno i Romite. Takvata ednakvost podrazbira sistemski napori za 
reducirawe na razlikite vo zdravstveniot status i za{tita me|u: 
- urbanata i ruralnata sredina; 
- razli~nite socio-ekonomski, obrazovni i drugi sloevi na op{testvoto; 
- grupi koi se vo nepovolna situacija ili imaat posebni potrebi vo odnos 

so ostanatite grupi od naselenieto. 
 

Zdravstvenata politika, koga se vo pra{awe Romite, zaradi 
kompleksnosta i razli~nite aspekti na problemite koi se reflektiraat na 
zdravjeto, nametnuva multisektorski pristap. Ova podrazbira 
ostvaruvawe na odredeni zdravstveni politiki i programi za preventivna 
zdravstvena za{tita koi se ve}e doneseni132 i vo koi se istaknuva 
prevzemaweto na preventivni merki posebno kaj vulnerabilnite kategorii 
na naselenie me|u koi se i Romite. Za ovie godi{nite preventivni programi 
se obezbedeni sredstva i za neosiguranite kategorii naselenie, koi 
aktivnosti gi sproveduvaat soodvetnite zdravstveni ustanovi. Preporaka e 
site ovie politiki da se kombiniraat so prioritetite zacrtani vo 
oblastite na domuvaweto, obrazovanieto, socijalnata politika itn. Za taa 
cel potrebno e kreirawe na institucionalizirana koordiniranost na 
odnosnite resorni ministerstva i lokalnata samouprava, pridru`eno so 
postojana konsultacija so pretstavnicite na romskata zaednica133.  
                                                 
131 [to neretko e posledica na ~estite menuvawa na mestoto na `iveewe 
132 Programa za ispituvawe na pojavata, spre~uvaweto i suzbivaweto na brucelozata kaj 
lu|eto vo RM; Programa za za{tita na naselenieto od SIDA, Programa za preventivni 
merki za spre~uvawe na tuberkulozata; Programa za sistematski pregledi na u~enicite i 
studentite; Programa za organizirawe i unapreduvawe na krvodaritelstvoto; Programa za 
aktivna zdravstvena za{tita na majkite i decata; Programa za zadol`itelna imunizacija na 
nzaselenieto; Programa za preventivna zdravsvtena za{tita; Programa za zdravstvena 
za{tita na odredeni grupi naselenie i oddelni zaboluvawa na gra|ani koi ne se zdravstveno 
osigureni; Programa za zdravstvena za{tita za lica so du~evni rastrojstva i bolsti na 
zavisnost; Programa za obezbeduvawe na tr{ocite za bolnite koi se tretiraat so dijaliza, 
za obezbeduvawe na lekovi za transplantirani bolni i za obezbeduvawe na citostatici, 
insulin, hormon za rast i lekuvawe na bolni od hemofilija vo RM. Slu`ben vesnik br.11, 
2001, ~l.5, 6 i 7 
133 So davawe na poseben prioritet na doktori-Romi, dokloku gi ima, medicinski tehni~ari 
ili studenti Romi. 
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Posebna uloga vo ovoj proces ima lokalnata samouprava koja treba da 
kreira zdravstveni razvojni strategii koi }e sodr`at jasni i specifi~ni 
celi, koi gi tangiraat site gra|ani, no vklu~itelno i Romite i nivnite 
zdravstveni potrebi. Pri legaliziraweto na romskite naselbi lokalnata 
vlast bi trebala da planira i soodvetna zdravstvena infrastruktura, {to 
prakti~no zna~i nejzino pro{iruvawe, podobra opremenost, no i otvorawe 
na specijalni zdravstveni sovetuvali{ta ~ija rabota }e bide posebno 
posvetena na preventivata i zdravstvena edukacija i kultura. Nekoi centri 
od ovoj tip bi mo`ele da nudat i najelementarna besplatna zdravstvena 
usluga. 

Na preventivata bi trebalo da se dade seriozen akcent, kako 
najefikasen i ekonomski najisplatliv na~in da se so~uva zdravjeto na 
naselenieto, ~esto nadopolneta so edukativni aktivnosti. Tokmu zatoa i 
odgovornite zdrvstveni slu`bi kako {to se Zavodot za zdravstvena za{tita 
i Primarnata zdravstvena za{tita imaat naglasena uloga vo toa. Taa 
aktivnost bi mo`ela da opfa}a brojni aspekti, kako: 
• organizirawe predavawa vo ramkite na predu~ili{nite ustanovi,  

u~ili{tata ili Centrite za poddr{ka; 
• voveduvawe na zadol`itelen ~as po higiena i zdravstvo so cel za 

zapoznavawe na decata so site vidovi zarazni zaboluvawa, na~inot na 
nivno prenesuvawe, za nivno polesno raspoznavawe a pred se nivna 
za{tita od istite; 

• organizirawe na pregledi za posebni kategorii naselenie ili za 
specifi~ni bolesti (`eni, deca, rentgen-dijagnostika i sl); 

• otvorawe na specijalni zdravstveni sovetuvali{ta vo koi }e se 
organizira zdravstvena edukacija, vklu~uvaj}i i bra~no sovetuvali{te, 
diseminacija na informativni materijali, odr`uvawe na seminari, 
rabotilnici na specifi~ni temi i sl.; 

• realizacija na zalo`bata za zgolemuvawe na brojot na vraboteni 
zdravstveni rabotnici- Romi  

• kade e potrebno, primena na soodvetni sankcii za nepo~ituvawe na 
zdravstvenata normativa. 

 
Dostapnosta do zdravstvenite centri se dol`i na faktot {to Romite, kaj 

nas, glavno `iveat vo urbanite sredini. Ova sekako ovozmo`uva i 
poefikasna PZZ. No, kako otvoren problem, ostanuva pra{aweto za nivnata 
opfatenost so zdravstveno osiguruvawe134. Ova go uslo`nuvaat i odredeni 
zakonski odredbi ili administrativni merki koi go ote`nuvaat dobivaweto 
li~ni dokumenti i dr`avjanstvo, koi pak, se uslov za ostvaruvawe na 
zdravstvenite, no i obrazovnite prava. Poto~no nedostatokot na minimum 
formalno (osnovno) obrazovanie na opredelen broj Romi, se javuva kako 
pre~ka za realizacija na pravata od zdravstvenoto osiguruvawe. Zatoa, se 
prepora~uva da se olesni administrativnata postapka za kompletirawe na 

                                                 
134 Romite go naveduvaat problemot na neopfatenost na sekoe dete vo dr`avnoto zdravstvo 
(bez ogled na brojot na deca vo semejstvoto) 
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potrebnata dokumentacija, pred se, postapkata za administrativni pla}awa 
ili dokazni standardi za prestoj koi bi mo`ele da bidat posebno te{ko 
doka`livi za Romite135. Vo me|uvreme da se diseminiraat relevantni 
informacii za pristap do zdravstvenite uslugi, za onie koi seu{te go 
nemaat regulirano svojot status. 

So ogled na postojnata lo{a ekonomska sostojba, se predlaga i 
ponatamu obezbeduvawe besplatnata osnovna zdravstvena za{tita za site 
ranlivi kategorii na naselenie vklu~itelno i Romite. Kako prakti~no 
re{enie se sugerira kreirawe na specijalna zdravstvena kartica za ovaa 
kategorija lica, koi bi imale poseben tretman (niza osloboduvawa ili 
popusti), sli~en na onoj za licata so posebni potrebi. Dopolnitelno da se 
utvrdi mehanizmot za obezbeduvawe na ostvaruvaweto i za{titata na tie 
prava.  

So cel da se spre~at eventualnite pojavi na direktna ili 
indirektna diskriminacija vo zdravstvoto, vo idniot zakon protiv 
diskriminacijata, upatno e da se vnesat i odredbi koi se odnesuvaat na 
zdravstvenata sfera. Za da se dopolni efektnosta na ovie odredbi, se 
prepora~uva organizirawe na posebni predavawa za zdravstveniot personal 
i nivnite profesionalni asocijacii. Se o~ekuva pristapot na 
zdravstvenite rabotnici da bide adaptiran na nivoto na znaewe na 
pacientot, respektiraj}i go nivnoto dostoinstvo, doverlivosta i 
po~ituvaweto na li~nosta. 
 Specifi~nite problemi i potrebi na `enata Romka nalo`uvaat i 
splet na posebni merki, kako: 
• redovna i besplatna poseta na ginekolog 
• finansiska poddr{ka na merkite za planirawe na semejstvoto 

(kontracepcija) 
• obezbeduvawe povolna cena za abortus za lica koi se socijalni slu~ai 
• prodol`uvawe na programot za patrona`a za novoroden~iwata i majkite 
• programi za mladi trudnici za namaluvawe na mortalitetot na 

doen~iwata 
• predavawa i diseminacija na informacii za reprodukcijata i 

seksualnoto zdravje 
• predavawa so poseben akcent na rodovata ednakvost 
• predavawa so poseben akcent na slobodata i pravoto na izbor na broj na 

decata i `ivoten stil136 
• diseminacija na informacii za li~nite i zdravstvenite rizici koi 

proizleguvaat od ranoto sklu~uvawe brak i maj~instvo 
• zdravstvena pomo{ i edukacija za `enite `rtvi na doma{noto nasilstvo 
 

Predavawata za reproduktivnoto zdravje i seksualnosta se prepora~uva 
da bidat organizirani za dvata pola podednakvo137. 

                                                 
135 Vo ovaa grupa da se vbrojat begalcite, azilantite, povratnicite, i apatridite. 
136 Dodeluvawe na besplatni kontraceptivni sredstva 

 66



 
Vo grupata na posebni merki za decata spa|aat: 

- merki za namaluvawe na smrtnosta kaj doen~iwata 
- redovna realizacija na sistematski pregledi i zadol`itelna vakcinacija  
- sistematski pregledi za site deca, a ne samo onie koi posetuvaat 

u~ili{te 
- registrirawe na neregistriranite rodeni deca 
- razivawe na {kolski program za podigawe na svesta na higienata i 

higienskite naviki 
- posebno vnimanie na zdravstvenata za{tita za decata od ulica 
 
Ostanati preporaki vo zdravstveniot domen se: 
- prodol`uvawe na ve}e postojnite zdravstveni edukativni programi138, so 

dodavawe na novi, so pogolem opfat na lica posebno deca, mladi devojki 
i `eni139  

- ovozmo`uvawe na starite lica da prestojuvaat vo domovi 
- vrabotuvawe na medicinski sestri-Romki koi bi mo`ele da vlijaat 

podirektno za podobruvawe na zdravstvenata kultura na naselenieto 
- pomo{ vo kupuvaweto na lekovi i pri obezbeduvawe na proizvodi za 

odr`uvawe na higienata  
- stimulacija vo plata na lekarite koi rabotat vo ponepovolni uslovi 
- nudewe na mobilni zdravstveni uslugi vo romskite sosedstva 
- obezbeduvaweto zdravstvena za{tita da ne se bazira vrz formalno 

minimum zavr{eno obrazovanie 
- podobra opremenost na ambulatnite na PZZ vo oblastite naseleni so 

Romi 
 

Zgolemuvaweto na informiranosta za pravata vo zdravstvenoto 
osiguruvawe, kako i za mehanizmite na nivna za{tita, isto taka, pretstavuva 
edna od prioritetnite aktivnosti. Asistirawe vo ova mo`at da ponudat 
lokalnite gra|anski organizacii, koi rabotat na zdravstvenoto obrazovanie 
i koi ve}e imaat akumulirano izvesno iskustvo vo ovaa smisla. 
Dopolnitelno, ovie organizacii mo`at da pomognat vo prakti~nata 
implementacija na politikite utvrdeni vo ovaa Strategija, kako i da 
ponudat za{tita  za onie lica koi ne se opfateni vo postojniot zdravstven 
system. 

Se prepora~uva da se osnova Komisija za sledewe na zdravstvenata 
polo`ba na Romite, kako pomo{no telo vo ramkite na Ministerstvoto za 
zdravstvo, koja }e go sledi i implementiraweto na zdravstvenata strategija 
(lokalno i nacionalno). Taa Komisija }e ima zada~a da podgotvuva redovni 
periodi~ni izve{tai i }e bide sostavena od pretstavnici na 
                                                                                                                                                 
137 Potrebni se programi za rabota so mladite Romski semejstva da ja svatat te`inata na 
odgovornoto roditelstvo. 
138 Kako na primer protiv hepatitisot 
139 Poseben akcent na edukacijata za odr`uvawe na higiena, za hroni~ni nezarazni bolesti 
kardiovaskularnite, cerebralnite i malignomnite zaboluvawa 
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ministerstvoto, zdravstveni rabotnici (eksperti)140 i prestavnici na 
romskata zaednica ili gra|anskite organizacii. Po`elno e ovaa Komisija 
da ima i konsultant za rodovi pra{awa, so cel da se zemat vo obzir i 
specifi~nite potrebi na `enata-Romka, za {to se prepora~uva i podgotovka 
na posebni izve{tai.  

Samata romska zaednica preku svoi pretstavnici ili preku 
gra|anskite organizacii, treba da se vklu~at vo definiraweto, poddr{kata, 
monitoringot i evaluacijata na zdravstvenite politiki i merki.  

Da se nazna~at zdravstveni medijatori (obu~eni Romi od zaednicata 
koi }e pomognat vo re{avaweto na problemite koi izviraat od kulturnite 
razliki) so cel da se nadminat razli~nite aspekti na nizok stepen na 
doverba vo moderniot medicinski tretman, kako i da se podobri 
komunikacijata me|u zdravstvenite rabotnici i Romite pacienti. Da im se 
napravi obuka ako treba so posebno fokusirawe na zdravjeto na decata i 
semejstvoto. 

Zdravstvenite indikatori koi se standardizirani vo RZZ, da se 
pribiraat posebno za romskata populacija, so cel da se dobie relevantna 
slika za momentalnata sostojba i da se sledi ponatamo{niot trend kaj ovaa 
populacija. 

Site ovie predlo`eni programi pretpostavuvaat intenzivno 
involvirawe na zdravstvenite rabotnici, kako i na nivnite profesionalni 
asocijacii. 
 
Srednoro~ni indikatori:  
- namaluvawe na smrtnosta na doen~iwata i malite deca;  
- zgolemen opfat so vakcinacija na decata  
- zgolemen broj na deca koi se ra|aat vo bolnicite 
- namaleni slu~ai na neuhranetost 
- namaluvawe na maternalna smrtnost 
- pomasovna upotreba na kontraceptivni sredstva 
- namaluvawe na zaboleni od zarazni bolesti (vklu~itelno i TBC i 

hepatitis B) 
- intenzivirawe na site preventivni zdravstveni aktivnosti sodr`ani vo 

nacionalnite preventivni programi 
- obezbeduvawe na podostapna zdravstvena za{tita osobeno vo ruralnite 

podra~ja i regioni naseleni so romsko naselenie 
- zgolemen broj na konsultativni centri za reproduktivno zdravje 
- zgolemena svest za reproduktivnoto zdravje 
- zgolemuvawe na brojot na zaednici koi imaat vostanoveno zdravstveni 

medijatori 
- zgolemen broj na ostvareni seminari vo edna godina i obuki za romskata 

zaednica, medijatorite i dr. 
- zgolemen broj na lica so regulirano zdravstveno osiguruvawe; 
- otvarawe novi zdravstveni domovi ili rekonstrukcija na starite; 

                                                 
140 Po mo`nost stru~nite lica da bidat Romi 
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- nova tehni~ka oprema i sl. 
 
Dolgoro~en indikator: Zna~itelno i trajno podobruvawe na celokupnata 
zdravstvena sostojba na Romite. 
 
5. Socijalna pomo{ i za{tita 
 
5.1 Normativna ramka  
 

Ustavot na Republika Makedonija vklu~uva bazi~ni ili pojdovni 
odredbi vo vrska so pravata na ekonomskata i socijalnata za{tita. Vo nego 
se utvrdeni pravnite osnovi za razvoj na moderna socijalna dr`ava vo koja 
javniot, dobrovolniot i privatniot sektor koegzistiraat i se 
nadopolnuvaat vrz principite na humanizam, socijalna pravednost i 
solidarnost141. Na ovoj na~in e obezbedena i efektivna garancija na 
socijalnite i ekonomskite prava142. Socijalnata sigurnost i socijalnoto 
osiguruvawe kako pravo na gra|anite ponatamu se reguliraat so zakon i 
kolektiven dogovor143. 

“Republikata garantira pravo na pomo{ na gra|anite nesposobni ili 
nepodobni za rabota”, vrz baza na {to derivira osnovnoto pravo na 
socijalna za{tita144. Isto taka, “Republikata obezbeduva osobena za{tita 
za licata so fizi~ka popre~enost kako i uslovi za nivno vklu~uvawe vo 
`ivotot i op{testvoto”145. Vo ovaa grupa na prava spa|aat i pravata na 
decata i maloletnicite146, obezbedeni preku gri`ata i za{titata na 
semejstvoto, vklu~uvaj}i gi i pravata i obvrskite na roditelite i nivnite 
deca. Posebna obvrska e predvidena od strana na dr`avata nasprema decata 
bez roditeli i roditelska gri`a. Vo ramkite na ovie prava sodr`ana e i 
za{titata na maj~instvoto, decata i maloletnite lica, vklu~itelno i 
zabranata za vrabotuvawe na lica pomladi od 15 godini147. 

Socijalnata za{tita na gra|anite na Republika Makedonija e 
obeznbedena preku socijalnoto osiguruvawe i socijalnata za{tita. 
Socijalnoto osiguruvawe e sistem na merki koi obezbeduvaat osiguruvawe 
od slednite rizici: bolest, bremenost, starost, posebni potrebi i smrt i toj 
se efektuira preku sistemot na zdravstveno osiguruvawe i zdravstvena 
za{tita, sistem na penzisko i invalidsko osiguruvawe, i za sistemot na 
vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost. Ovie sistemi se 
pokrivaat od prodonesite na vrabotenite a vo slu~aj na nedostig na sredstva 
                                                 
141 ^len 8 i 35 od Ustavot. 
142 Vo delot 2 glava 2 od Ustavot pod naslovot Ekonomski, socijalni i kulturni prava se 
navedeni pravoto na socijalna sigurnost i socijalna za{tita. 
143 ^len 34 od Ustavot 
144 ^len 35 stav 2 od Ustavot 
145 ^len 35 stav 3 od Ustavot. 
146 Utvrdeni vo ~lenovite 40 i 42 od Ustavot 
147 ^len 42 od Ustavot. Za lica koi se postari od 15 godini no se maloletni, istiot ~len ja 
predviduva mo`nosta za vrabotuvawe, no samo na takvi rabotni mesta koi ne se {tetni za 
nivnoto zdravje i moral.  
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i od dr`avniot buxet. Finansiskata socijalna pomo{ se ostvaruva preku 
permanentna finansiska pomo{, ednokratna pari~na pomo{, socijalna 
pomo{ i nadomest za nega. [emata za pari~na pomo{ (obezbedena od Buxetot 
na Republika Makedonija preku centrite za socijalni raboti, a 
kontrolirani od Ministerstvoto za trud i socijalna politika) obezbeduva 
gotovinski nadomestoci za utvrdeni minimalni potrebi za egzistencija i 
detskata za{tita. 

Bidej}i ovaa oblast referira na brojni drugi oblasti od `ivotot na 
gra|anite, nu`no se upatuva i na drugi zakoni koi ne sekoga{ se vo najtesna 
relacija so socijalnata problematika. Od tie pri~ini, listata na 
referentni zakoni e po{iroka148: 
- Zakon za socijalna za{tita (1997) zaedno so trite izmeni od16/2000, 

17/2003, 65/2004 koj e osnovnata normnativna baza vrz koja se 
nadograduvaat {emite za socijalna za{tita, voninstitucionalna gri`a, 
institucionalna gri`a i finansiska pomo{  

- Zakon za semejstvo (1992) 
- Zakon za detska za{tita (2000) Sl. Vesn.65 98/2000; 17/2003 
- Zakon za lokalna samouprava (2002) 
- Zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii (1998) 
- Krivi~en zakonik (br.37/96) so izmenite od 19/2004 
- Zakon za krivi~na postapka (br.15/97) ~ii izmeni se vo procedura 
- Zakon za izvr{uvawe na sankcii (3/97) ~ii izmeni se vo procedura 
- Zakon za op{ta upravna postapka (1987) 
- Zakon za upravni sporovi (1976) 
 

Zakonot za socijalna za{tita utvrduva i pravo na dnevno zasolni{te na 
bezdomni lica, obezbeduvaj}i, hrana, dnevno zasolni{te i odr`uvawe 
higiena; pravo na dnevno zasolni{te e obezbedeno i za lica koi koristat 
drogi i drugi psihotropni materii; isto takvo pravo imaat i licata koi se 
`rtvi na semejno nasilstvo149. 
 
5.2 Aktuelna sostojba 

 
Bavnata tranzicija, lo{ata ekonomska sostojba, golemiot broj na 

nevraboteni, dopolnitelno ja vlo{uvaat egzistencijalnata situacija na 
golem broj Romi vo Republika Makedonija. Pri toa bavnata privatizacija na 
golemite stopanski kapaciteti, dovede i do otpu{tawe na pogolem broj od 
vrabotenite. Ova sekako gi pogodi i Romite koi bea vraboteni na rabotni 
mesta koi baraat nekvalifikuvana rabotna sila. Vo uslovi koga ne se 
otvarat novi rabotni mesta, a armijata na nevraboteni se zgolemuva, 

                                                 
148 Vo ovaa smisla potrebna e i harmonizacija so EU principite za socijalna inkluzija vrz 
baza na koi se formiraat nacionalnite akcioni planovi na zemjite ~lenki na Evropskata 
Unija. 
149 Ministerstvoto za trud i socijalna politika ve}e e vo faza na otvorawe na centri 
nameneti za lica `rtvi na semejnoto nasilstvo od koi del se nao|aat vo romskite sredini 
na `iveewe, kako i osnovawe na centri za pomo{ na decata na ulica. 
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mo`nostite za novi vrabotuvawa se reducirani i svedeni na minimum. Vo 
vakvi uslovi mese~nata socijalna pomo{150 {to ja prima relativno gelemiot 
broj Romsko naselenie e edinstveniot izvor na redoven prihod so koi tie 
raspolagat. 

Kako drugi glavni izvori na prihodi na romskata pouplacija, pokraj 
regularnoto vrabotuvawe, se smetaat i rabotata vo neformalniot sektor 
(sitna trgovija, siva ekonomija, odr`uvawe na higienata, rabota po ku}i), 
kako i sezonskata rabota. Spored brojkite vo 1996  godina od vkupniot broj 
semejstva korisnici na socijalna pomo{11,7%  bile romski151, od koi 
najgolemiot del bile nekvalifikuvani rabotnici. Podatocite od 2003 
godina, uka`uvat deka od vkupniot broj na doma}instva vo Republika 
Makedonija, koi primaat socijalna pomo{ (64.500), povtorno, okolu 12% se 
semejstva, koi i pripa|aat na romskata zaednica (okolu 7.700 doma}instva)152. 
Ovoj trend poka`uva deka Romite vo golema merka stanuvaat dolgoro~no 
zavisni od socijalnata pomo{ koja ja primaat, zaradi {to se nemo}ni da ja 
podobrat svojata aktuelna polo`ba. Romskite gra|anski organizacii, 
procenuvaat deka, vo momentov,  okolu 85% od Romite se korisnici na 
socijalna pomo{. 

Komparacijata na ne{tata koi gra|anite vo Republika Makedonija 
mo`ele da gi kupat vo 2000 godina vo odnos na 2003, prika`uvaat 
ponatamo{en trend na osiroma{uvawe na naselenieto, vklu~uvaj}i gi i 
Romite. Porazitelen e faktot deka 29% od naselenieto ne go kupuva duri ni 
ona {to e najneophodno, a drugi 35% od gra|anite 60-80% od prihodite gi 
tro{at za hrana. (Vidi Aneks Tabela 10) 

Brojni se socijalnite problemi na Romite koi proizleguvaat od ovaa 
nezavidna ekonomska polo`ba: bezdomni{tvo, talkawe po ulicite i 
prosja~ewe153, maloletni~ka delikvencija, alkoholizam, droga, trgovija so 
deca154, pojavi na semejno nasilstvo155 i sl. Vo edno istra`uvawe156 se 
naveduva deka od primerok na 127 deca na ulica site bile Romi i 41% od niv 
doa|aat od semejstva koi ne se registrirani deka `iveat vo Makedonija, a 
93% od niv se nadvor od obrazovniot proces. Pogolemiot del od niv nemaat 
zdravstveno osiguruvawe. 

Indikativno e deka vo Izve{tajot za ~ovekoviot razvoj vo 2004 
godina e zabele`an povisok stepen na ~ovekoviot razvoj nasprema 
stagnantanata ekonomska sostojba vo dr`avata. Imeno, se smeta deka vakviot 
disparitet e rezultat na neednakvosta vo na~inot i stepenot na 

                                                 
150 Denarska protivvrednost od 50 EUR 
151 Iska`ano so apsolutni brojki, se raboti za 23 976 Romi koi vo taa godina bile zavedeni 
kako primateli na socijalna pomo{. 
152 Podatok dobien od Ministerestvoto za trud i socijalna politika 
153 Se smeta deka 4% od decata na vozrast od 7-14 prosat, od koi 2% redovno. 
154 Potrebno e da se obrne vnimanie na fenomenot na proda`ba na novoroden~iwata. Za ovaa 
pojava i pokraj toa {to vo javnosta mnogu ne se zboruva, sepak se smeta za prisutna. 
155 Spored nekoi podatoci se smeta deka semejnoto nasilstvo e prisutno vo 27% od romskite 
semejstva (Istra`uvawe na Ro{) 
156 Strategy for Povery Reduction, Profiles of Povery, Prof.Dr Marija Dinevska, Blagica Novkovska, 
Suzana Savevska, May 2002 Skopje, Macedonia 
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pretvoraweto na sozdadeniot dohod vo ~ovekov razvoj. Realniot BDP po 
`itel e navedeno deka iznesuva 6470 USD157, dodeka indeksot na ~ovekoviot 
razvoj iznesuva 0.793158. Vakviot indeks ja smestuva Makedonija vo zemjite so 
sredno nivo na ~ovekov razvoj. Za `al, poradi nedostig na relevantni 
statisti~ki podatoci analizata ne dozvoluva direktno presmetuvawe na 
indeksot za ~ovekov razvoj na glavite etni~ki grupi. Vo taa smisla mo`na e 
samo analiza na korelacijata od koja mo`e da se dobie slika za postojnite 
dispariteti kako posledica na etni~kata struktura na naselenieto. (Vidi: 
Aneks 11) Kako {to mo`e da se vidi od tabelata, najvisoko nivo na 
pozitivna korelacija se javuva kaj Romite, no se smeta deka toa ne e rezultat 
na podobrenite `ivotni uslovi na ova naselenie, tuku toa pred se se dol`i 
na nivnoto `iveewe vo prostori koi poka`uvaat tendencija na povisok rast 
na ovoj indeks, “sozdavaj}i vo tie ramki xebovi na siroma{tija”. Od druga 
strana, oficijalniot BDP za Republika Makedonija vo 2002 godina 
iznesuva 1859 USD. 
 
5.3 Preporaki i aktivnosti 
 

Prioritetite na ovaa Strategija treba da bidat usloglaseni so procesot 
na reformi vo domenot na socijalnata za{tita, {to gi opfa}a site 
kategorii ranlivo naselenie, vklu~itelno i Romite. Vo taa smisla, 
proklamiranite aktivnosti treba da bidat vo harmonizacija so: “Planot na 
nacionalnata strategija za socijalna inkluzija za 2004 godina159” i 
“Konvergentna strategija za celi i politiki vo socijalnata za{tita” koi se 
vo priprema od strana na Ministerstvoto za trud i socijalna politika. 

Proklamiranata socijalnata politika na vladata se zasnova vrz 
slednite principi:  
- poddr{ka za samopomo{ ili pomo{ za socijalno ranlivite lica i obuka 

za u~estvo vo rabotnite procesi;  
- u~estvo/vklu~enost vo politi~kiot i ekonomskiot `ivot preku nivnite 

organizacii i aktivnosti vo pogled na merkite za zaedni~ki razvoj vo 
socijalnata politika;  

- odr`livi primawa {to }e obezbedat minimalna socijalna za{tita. 
 

Socijalnata sigurnost e osnovnata cel na makedonskata socijalna 
dr`ava koja se sproveduva preku razvojot na socijalnoto osiguruvawe i 
socijalnata gri`a i za{tita. Reformite koi se odvivaat vo socijalnata 
sfera vo tekot na 2003 godina se odlikuvaat so zakonsko utvrduvawe na tri 

                                                 
157 Za komparacija BDP na na slednite zemji iznesuva: Hrvatska 9170, Polska 9450, 
Litvanija 8470 i Urugvaj 8.400 USD. Izve{taj za ~ovekoviot razoj 2003 UNDP, Glava 2, 
str.34 
158 Povtorno za sporedba, Hrvatska ima indeks od 0.818, Polska 0.841, Litvanija 0.824 i 
Urugvaj 0.834. Izve{taj za ~ovekoviot razoj 2003 UNDP, Glava 2, str.34 
159 Strate{ka programa koja }e gi definira nacionalnite celi i indikatori za socijalna 
inkluzija soglasno najdobrite evropski praktiki adaptirani na makedonskite priliki 

 72



novi principi za socijalna za{tita so cel da se zajakne prisposobuvaweto 
na makedonskiot sistem kon evropskite i me|unarodnite principi:  
- princip na decentralizacija naso~en kon podobruvawe na kapacitetite 

na vlastite i agentite na lokalna socijalna za{tita;  
- principot na inkluzija koj ima cel da obezbedi soodvetna pokrienost na 

site ranlivi kategorii preku finansiska poddr{ka i programi za 
aktivirawe;  

- princip na pluralizam na socijalnata za{tita povrzan so 
obezbeduvaweto “ekonomija zasnovana na socijalna za{tita za site” (ova 
podrazbira usoglaseni aktivnosti me|u javnite ustanovi, privatnite 
profitabilni organizacii za obezbeduvawe nega i gra|anskite 
organizacii za socijalna za{tita) 

 
Reformata na socijalnata za{tita e del od eden po{irok proces na 

modernizacija vo poleto na socijalnata politika utvrdena vo vladinata 
Programa za periodot od 2002-2006. Ovaa strategija vklu~uva novi merki za 
za{tita na siroma{nite i marginaliziranite lica koi go poddr`uvaat 
reliziraweto na slednite zada~i i principi: 
- obezbeduvawe podobar pristap kon zdravstvenite uslugi i preku pregled 

na sistemot za pla}awe na lekovite {to odat na lekarski recept i drugi 
mo`nosti;  

- obezbeduvawe obrazovanie na deca vo socijalno ranlivite semejstva 
preku otstranuvawe na finansiskite barieri;  

- podobruvawe na ekonomskata struktura vo ruralnite oblasti kade {to 
`ivee mnozinstvoto od siroma{noto naselenie160 i  

- podobruvawe na socijalnata infrastruktura161. 
 

Steknuvaweto na pravata od domenot na socijalnata za{tita gi projavuva 
istite problemi koi se registiraat pri obidot da se obezbedi pravoto na 
zdravstvena za{tita (prolemi so li~nata dokumentacija ili so stepenot na 
obrazovanie-vidi delot “opfatenost so zdravstveno osiguruvawe”). Za taa 
cel povtorno se sugerira pristap kon socijalnata za{tita na 
nediskriminatorna osnova, koja }e poka`e senzitivnost kon kulturnite 
razliki na primatelite na socijalnata pomo{.  

Centrite za socijalna rabota koi se pod nadle`nost na Ministerstvoto 
za trud i socijalna politika, i koi, dejstvuvaat kako me|uop{tinski centri, 
treba da dobijat ponaglasena uloga pri sobiraweto na osnovni informacii 
vo vrska so pottrebite na socijalnite celni grupi, vklu~itelno i za brojot 
na deca koi bi trebale da bidat opfateni so razli~ni drugi merki i 
programi vo zdravstvoto, obrazovanieto i dr. Ova se prepora~uva od pri~ina 
{to tokmu ovie institucii imaat kontrola vrz ostvaruvaweto na 
socijalnite prava, re{avaat semejni problemi, go nadgleduvasat procesot na 

                                                 
160 Toa opfa}a pati{ta, elektri~na mre`a, komunikacii, sistemi za navodnuvawe, 
vodovodni sistemi, kanalizaciona mre`a. 
161 U~ili{ta, zdravstveni ustanovi, kulturni ustanovi i sl. 
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smestuvawe na lica vo ustanovi na socijalna za{tita, a go vr{at i 
nadgleduvaweto pri sproveduvawe na kaznenite merki. 

Isto taka, postoi potreba od precizna evidencija za brojot na 
socijalno ranlivite semejstva i lica zaradi za{tita od mo`ni zloupotrebi 
i izmami vo socijalnite fondovi, kako rezultat na pogre{na prezentacija 
za finansiskata sostojba na korisnicite. Sugestija e da se izgotvi eden vid 
na “socijalna mapa” na lokalnite romski zaednici, so cel da se registriraat 
nivnite potrebi i da se identifikuvaat socijalnite uslugi koi im se 
potrebni. Isto taka, pri jasno utvrdeni proceduri, dr`avata se prepora~uva 
da donese paralelni programi za za{tita na gra|anite-pripadnici na ovaa 
zaednica. 

Bidej}i postojnata nepovolna polo`ba na Romite kako ranliva grupa 
vo najgolem del gi pogoduva decata, potreben e seopfaten i multisektorski 
anga`man na dr`avata i site drugi zainteresirani subjekti vo kreacijata na 
programi nameneti za najmladite. Za taa cel se predlaga: 
- zgolemeni ingerencii na socijalnite rabotnici za decata na ulica;  
- zgolemeni ingerencii na socijalnite rabotnici potkrepeni so soodvetna 

nova regulativa za za{tita na decata od zloupotreba (posebno od 
pita~eweto);  

- zgolemeni ingerencii na socijalnite rabotnici za decata koi od 
neosnovani pri~ini se zapi{uvaat vo u~ili{ta za deca so intelektualna 
popre~enost162; 

- da se zgolemat stimulativnite merki za semejstvata koi prifa}aat 
zgri`uvawe vo semejstvo na deca bez roditeli, smestuvawe vo ustanova za 
socijalna za{tita ili vo obrazovna ustanova zaradi prodol`uvawe na 
obrazovanieto, so postojana pari~na pomo{ so cel da se opfatat site 
mo`ni formi na za{tita koi se primenuvaat vo praksata; 

- da se otvorat centri za socijalno dru`ewe na decata kade }e se predvidat 
kulturni i drugi aktivnosti (so u~estvo i poddr{ka na gra|anski 
organizacii); 

- predviduvawe na paket na pomo{ na po~etokot na {kolskata godina za 
siroma{nite semejstva koi imaat deca-u~enici; 

- da se pro{iri poddr{kata na gra|anskite organizacii koi obezbeduvaat 
poddr{ka na decata i nivnite semejstva 

- podobruvawe na standardite za gri`a vo instituciite i zgolemuvawe na 
uslugite i poddr{kata za decata 

- razvoj na uslugite za rehabilitacija na adolescentite koi go napu{taat 
zatvorot ili specijalnoto u~ili{te 

- zgolemuvawe na svesta i promovirawe na monitoring za zatita na 
detskite prava 

                                                 
162 Pravilnik za kriteriumite i na~inot na efektuirawe na osnovnoto obrazovanie na 
u~enicite so intelektualna popre~enost Slu`ben Vesnik  br 44 1995: Kako socijalni 
kategorii se smetaat deca so fizi~ki opre~enosti (problemi so sluhot, gluvost, slab vid, 
slepost, hroni~na bolest), intelektualni popre~wenosti (slabi, umereni i seriozni 
popre~nosti), te{kotii vo govorot, kombinirani popre~enosti; socijalni problemi; 
zapostaveni deca i nasilni~ko odnesuvawe. 
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Me|u ostanati strate{ki sugestii vo ovaa oblast se navedeni: 

- o`ivuvawe na oblastite zafateni so pove}ekratna siroma{tija; 
- izbegnuvawe na dolgoro~nata zavisnost od socijalna pomo{163;  
- ponatamo{no jaknewe dr`avniot kapacitet za davawe socijalni uslugi; 
- podgotovka na posebna socijalna programa za Romite na nacionalno nivo; 
- stimulirawe na intenzivna participacija vo aktivnostite na romskite 

gra|anski organizacii kako i na specijalizirani razvojni agencii; 
- stimulirawe na anga`irawe specijalni medijatori koi proizleguvaat od 

romskata sredina, za olesnuvawe na pristapot i implementacijata na 
proklamiranite celi; 

- intenzivirawe na komunikacijata me|u resornite ministeresva i 
pretstavnicite na romskata zaednica (formalno i neformalno)  

- osnovawe na krizni centri po romskite naselbi za pomo{ na 
siroma{nite semejstva; 

 
Srednoro~ni indikatori: 
- formirawe na Fond za poddr{ka na siroma{nite semejstva so deca-

u~enici 
- namaluvawe na brojot na korisnici na socijalna pomo{ kako rezultat na 

nivno vrabotuvawe 
- formirawe na {elter (zasolni{te) centri za `rtvi na semejno 

nasilstvo 
- formirawe na dnevni centri za bezdomnici (deca i vozrasni) 
 
Dolgoro~ni indikatori:  
- da se namali golemiot jaz na siroma{tijata vo RM 
- da se namali brojot na naselenie koe ima potreba od humanitarna pomo{, 

pred se osnovni namirnici 
 
5.4 Aktuelnata sostojba so Romite-begalci 
 

Do april 2004 godina azil vo Republika Makedonija imaat dobieno 
516 Romi koi se kosovski begalci164. Tie se smesteni privatno ili vo 
kolektivni centri165, vrz osnova na Zakonot za azil (2003). Vkupniot broj na 
begalci vo dr`avata momentalno e okolu 2.400 lica, najgolem del Romi, no i 
A{kalii, Egip}ani i Srbi. Od ovaa brojka 2.322 lica pobarale azil166 i 
barawata se procesuiraat. Begalcite spored regulativata167, imaat pravo na 

                                                 
163 Mora se pove}e da preovladuva svesta deka samopomo{ta vo razvojna smisla dolgoro~no 
}e napravi mnogu pove}e, namesto momentalnoto (vsu{nost vremeno) zadovoluvawe na 
esencijalnite potrebi. 
164 "Utrinski Vesnik", sabota-nedela 29-30 maj 2004 
165 Gi ima vo Katlanovo, privatno vo [uto Orizari, naselbi i sela vo Skopje, Kumanovo, 
Tetovo i Gostivar. 
166 Edinstveno azil nemaat 140 Romi koi sklu~ile brak so dr`avjani na RM. 
167 Zakon za azil i privremena za{tita od juli 2003 godina 
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hrana, smestuvawe, zdravstvena za{tita i obrazovanie, no ovoj status ne im 
dozvoluva da rabotat ili da baraat status na privremen prestoj vo dr`avata. 
Sepak, bidej}i lo{ite ekonomski uslovi vo dr`avata se reperkuiraat u{te 
po`estoko vrz ovaa kategorija naselenie, potrebno site relevantni 
faktori pokativno da se vklu~at vo iznao|aweto re{enija za amortizirawe 
na nivnite problemi. 
 
6. Za{tita na ~ovekovite prava i pra{aweto na diskriminacija 
 
6.1 Normativna ramka 
 

Principite na ednakvost i nediskriminacija se bazi~ni elementi na 
me|unarodnata normativa za ~ovekovi prava. Ovie prava posebno se 
fokusiraat na za{titata na pravata kaj ranlivite, marginaliziranite, 
onepravdanite i socijalno isklu~enite individui i grupi, i zatoa, e 
potrebno vo sekoja dr`ava da se vostanovi institucionalen mehanizam koj 
efikasno }e ja realizira nivnata za{tita.  

Vo ovaa smisla, Republika Makedonija go ima ratifikuvano 
pogolemiot del od me|unarodnite zakonski instrumenti kako na primer: 
Me|unarodnata Konvencija za gra|anski i politi~ki prava, Me|unarodnata 
Konvencija za eliminirawe na site formi na rasna diskriminacija, 
Konvencijata protiv diskriminacijata vo obrazovanieto, a go ima 
prifateno i ~lenot 14 od Konvencijata za eliminirawe na site formi na 
rasna diskriminacija, pri toa ovozmo`uvaj}i individualni lica da 
podnesuvaat peticii pred Komitetot na ON za eliminirawe na takvata 
diskriminacija.  

Voedno, vo soglasnost so ~lenot 118 od Ustavot me|unarodnite 
dogovori koi se ratifikuvani pretstavuvaat del od doma{nata legislativa 
i se direktno primenlivi vo doma{noto pravo. Isto taka, postoi ustavna 
garancija na pravoto za podnesuvawe na pretstavki do dr`avnite organi i 
drugite javni slu`bi, kako i na niv da se dobie odgovor. Za ova, gra|aninot 
ne mo`e da bide povikan na odgovornost, nitu da trpi {tetni posledici za 
stavovite izneseni vo pretstavkite, osven ako so niv ne storil krivi~no 
delo168. 

Vo sklad so ovaa regulativa se i odredbite na Krivi~niot zakon na 
Republika Makedonija, od 1996 godina, vo koi, diskriminacijata se tretira 
kako krivi~no delo za koe se predviduva kazna zatvor, prosledeno so poostri 
sankcii koga storitelot e slu`beno lice169. 
                                                 
168 ^len 24 stav 1 i 2 od Ustavot 
169 ^lenot 137 opredeluva deka liceto {to diskriminira (odzeme ili ograni~uva 
opredeleno pravo koe e garantirano so Ustavot na RM ili so ratifikuvana me|unarodna 
konvencija, }e bide kazneto so zatvor od tri meseci do tri godini. Vo slu~aj deloto da e 
storeno od slu`beno lice dodeka ja vr{elo rabotnata zada~a, kaznata zatvor e od {est 
meseci do pet godini. ^lenot 417 ja kaznuva rasnata i druga diskriminacija kaj storiteli 
koi gi kr{at osnovnite ~ovekovi prava i slobodi od {est meseci do pet godini. Ovoj ~len 
gi opfa}a i onie koi progonuvaat organizacii ili individualni lica zaradi nivnata borba 
za ednakvost. Kazna zatvor od {est meseci do tri godini e predvidena i za lica koi 
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So ovaa dosega usvoena normativa se smeta deka Republika Makedonija 
gi pokriva osnovnite potrebi za za{tita na gra|anite od diskriminacija. 
Sepak, preporakata koja se upatuva od strana na brojni me|unarodni 
organizacii e dr`avata da usvoi i implementira poseben zakon za anti-
diskriminacija, ~ii odredbi bi bile vo sklad so Direktivata za rasna 
ednakvost na Evropskata Unija170, Preporakata br.7 za generalna politika i 
preporakata br.3 od 07.11.2003 na ECRI171. Ova od pri~ina {to, aktuelnata 
legislativa, seu{te ne regulira opredeleni pokonkretni sferi. 
Istovremeno, sugestija e da se pristapi kon ratifikacija na Protokolot 
br.12 na Evropskata konvencija za ~ovekovi prava i osnovni slobodi, koj e 
ve}e potpi{an od strana na Republika Makedonija172. 

Spored preporakite, zakonot bi trebalo da gi opfati site vidovi na 
diskriminacija173. Anti-diskriminacijata treba da bide naso~ena protiv: 
direktnoto i indirektnoto diskriminirawe174; konceptot na viktimizacija 
i zlostavuvawe; i elementite na “upatuvawe za” ili “pottiknuvawe” za 
diskriminacija. Isto taka, dr`avata treba da obezbedi otsustvo na rasizam 
i diskriminacija vo site domeni koi taa gi finansira, no ovaa za{tita 
treba da go opfa}a i privatniot sektor. Samata za{tita od diskriminacija 
treba da gi pokriva slednite oblasti: uslovite za pristap kon vrabotuvawe; 
profesionalnata orientacija, obuka i prekvalifikacija; uslovite na 
vrabotuvawe i rabota vklu~itelno i otpu{taweto i platite; socijalnata 
sigurnost; zdravstvenata za{tita; socijalnite beneficii; obrazovanieto; 
pristapot kon javnite dobra i uslugi; domuvaweto; ostvaruvaweto na legalna 
za{tita; politi~kata participacija vklu~itelno i pravoto na glas i 
obavuvawe na javni funkcii. Vo site ovie oblasti zakonot e upaten da ja 
zeme vo obzir mo`nosta od ostvaruvawe “pozitivna akcija” preku usvojuvawe 
na “specifi~ni merki za da se preveniraat ili kompenziraat 
ograni~uvawata povrzani so rasnoto ili etni~koto poteklo”.  
                                                                                                                                                 
promoviraat idei za rasna supremacija na edna rasa vrz druga ili koi pottiknuvaat rasna 
omraza i diskriminacija. 
170 43/2000/ EU 
171 Evropski centar za pravata na Romite so centar vo Budimpe{ta 
172 Direktivata od Evropskata Unija od 2000 godina opredeluva implementacija na 
principot na ednakov tretman na gra|anite nezavisno od nivnoto rasno ili etni~ko 
poteklo. Ovoj zakon e obvrska posebno za dr`avite koi posakuvaat status na zemja-kandidat 
na EU. So taa cel, Sovetot na Evropa  otvori za potpi{uvawe Protokolot br.12 na 
Evropskata Konvencija za ~ovekovi prava, koja go pro{iruva ~lenot 14 od Konvencijata za 
anti-diskriminacija. 
173 Treba da se zabrani razlikuvaweto, isklu~uvaweto ili ograni~uvaweto vrz baza na pol, 
rasa, boja na ko`a, poteklo, nacionalnost, etni~ko i socijalno poteklo, jazik, religija ili 
vera, nesposobnost, vozrast, seksualna orientacija i politi~ka opredelba ili uveruvawe, 
sopstvenost, ra|awe ili nekoj drug status. 
174 Spored Direktivata, direktna diskriminacija se odnesuva na slu~aite koga “edno lice e 
tretirano ponepovolno otkolku bi bilo drugo lice vo sli~na situacija zaradi negovoto 
rasno ili etni~ko poteklo”, dodeka indirektnata diskriminacija bi se slu~uvala koga 
“edna norma, kriterium ili praktika koja izgleda neutralna bi gi stavila licata od 
opredeleno rasno ili etni~ko poteklo vo ponepovolna polo`ba komparirano so drugi lica, 
osven ako taa norma, kriterium ili praktika e objektivno opravdana so nekoja legitimna 
cel i sredstvata za postignuvawe na taa cel se soodvetni i neophodni”. 
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Za da bide uspe{no implementiran, ovoj zakon potrebno e da obezbedi 
efikasni pravni lekovi175 vo slu~ai na kr{eweto na pravoto bilo da se 
raboti za individualno barawe, barawe na pravno lice ili barawe po 
slu`bena dol`nost. Preporaka e tovarot na doka`uvaweto za toa dali 
postoela diskriminacija, ili ne, da padne na onoj, na kogo se odnesuva 
obvinenieto. Na kraj, treba da se predvidi praveden soodveten nadomestok 
na sekoe lice na koe mu e storena takvata diskriminacija. 

Vo Sobranieto na Republika Makedonija vo tek e procesot na 
ratifikacija na dvata fakultativni protokoli kon Konvencijata za 
pravata na deteto (za vklu~uvawe na decata vo vooru`en sudir i za proda`ba 
na deca i detska prostitucija i detska pornografija), kako i na 
Fakultativniot protokol kon Konvencijata za eliminirawe na site formi 
na diskriminacija vrz `enite. Se pravat napori za reforma na krivi~niot 
zakon i zakonot za krivi~na postapka i usvojuvawe na zakonskata regulativa 
vo odnos na maloletni~kata pravda vo soglasnost so me|unarodnite 
standardi.  

Kako zakon od poseben interes za Romite, vo ovoj kontekst e va`no da 
se spomenat i Zakonot za dr`avjanstvo na Republika Makedonija od 1992176 
koj vo me|uvreme e izmenet so Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot 
za dr`avjanstvo na Republika Makedonija vo 2004 godina177 i e usoglasen so 
Evropskata Konvencija za dobivawe na dr`avjanstvo. Iako ovie izmeni 
pretstavuvaat izvesna liberalizacija na uslovite178 za steknuvawe na 
dr`avjanstvo, sepak uslovite vo koi {to `iveat Romite mo`at seu{te da 
pretstavuvaat prakti~na pre~ka za dobivawe na dr`avjanstvoto. Cel na 
dr`avata e vo ramkite na zacrtanite zada~i vo ovaa Strategija da izleze vo 
presret na tie problemi, so cel kone~no da se razre{i i ova pra{awe na 
"posreden" na~in. 

                                                 
175 Sudski, administrativni, sovetodavni ili neformalni posreduva~ki proceduri 
176 Slu`ben vesnik na RM br.67/92.  
177 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.8/2004 
178 Efektot od vakvite zakonski uslovi be{e po~uvstvuvan  kako disproporcionalen od 
strana na romskoto naselenie vo Makedonija. Pred se, visokata stapka na nevrabotenost 
pome|u Romite i te{kotiite pri dobivaweto socijalna pomo{, ograni~ija zna~itelen broj 
Romi vo zadovoluvaweto na uslovot za obezbeduvawe "postojan izvor na prihodi". Isto taka, 
postoele Romi koi podolg period `iveele vo Makedonija, no nikoga{ formalno ne se 
registrirale kako postojani `iteli. Za niv sekoe barawe za mesto na `iveewe im 
pri~inuvalo problem poradi toa {to Romite vo porane{na Jugoslavija, kako i vo mnogu 
drugi mesta vo Isto~na Evropa, ~esto `iveele vo neregistrirani stanovi ili mesta na 
`iveewe so nedovolno jasen praven status. Golem del od niv nemale dovolno finansiski 
sredstva da platat 50 USD administrativni tro{oci za pokrenuvawe na baraweto. Kone~no 
neadekvatnoto publikuvawe na procedurite od strana na Vladata ostavi mnogu barateli - od 
romska i neromska pripadnost - bez mo`nost za uspe{no podnesuvawe na baraweto vo 
opredeleniot rok. Vladata se obide da razjasni deka baratelite mo`at da doka`at postoewe 
na razli~ni prihodi vklu~uvaj}i za{teda na smetka vo banka, isplata na socijalna pomo{ i  
izjavi od deca, sudski zavereni, deka finansisiki gi izdr`uvaat nivnite roditeli no sepak 
toj obid ne be{e tolku uspe{en. 
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Spored novite zakonski re{enija179, liceto mo`e da se stekne so 
dr`avjanstvo na Republika Makedonija so priroduvawe pod slednite uslovi: 
da napolnil 18 godini `ivot; do podnesuvaweto na baraweto zakonski i 
postojano da `ivee na teritorijata na RM najmalku 8 godini; da ima 
obezbedeno stan i postojan izvor na sredstva za egzistencija vo visina koja 
ovozmo`uva materijalna i socijalna sigurnost pod uslovi utvrdeni so zakon; 
vo RM i vo dr`avata ~ij dr`avjanin e da ne bil kaznuvan so kazna zatvor vo 
traewe od najmalku edna godina; protiv nego da ne se vodi krivi~na postapka 
vo RM ili vo dr`avata ~ij dr`avjanin e; da go vladee makedonskiot jazik do 
toj stepen da mo`e lesno da se razbere so okolinata; da ne e izre~ena merka 
zabrana za prestoj vo RM; negoviot priem vo dr`avjanstvo vo RM da ne ja 
zagrozuva bezbednosta i odbranata na RM; da potpi{e zakletva deka }e bide 
lojalen gra|anin; da ima otpust od dosega{noto dr`avjanstvo ili da doka`e 
deka }e go dobie ako bide primen vo dr`avjanstvoto na RM. Isto taka, e 
navedeno180 deka vo slu~aj liceto da e bez dr`avjanstvo ili ako doka`e deka 
dr`avjanstvoto spored zakonot na negovata dr`ava }e go izgubi so samoto 
priroduvawe vo dr`avjanstvo na RM, toga{ }e se smeta deka posledniot 
nabroen uslov e ispolnet.  

Po isklu~ok od stav 3 na ovoj ~len, ako stranskata dr`ava ne dava 
otpust, ili za otpust od dr`avjanstvoto, postavuva takvi uslovi, koi 
stranecot ne e vozmo`no da gi ispolni, a pritoa da ne se sozdadat 
egzistencijalni ili bezbedonosni problemi za nego i semejstvoto, toj }e 
bide primen vo dr`avjanstvoto na RM ako dade izjava deka se otka`uva od 
stranskoto dr`avjanstvo. 

Koga se odbiva baraweto za steknuvawe na dr`avjanstvo, vo sekoj 
slu~aj, organot e dol`en da gi obrazlo`i pri~inite zaradi koi go donel 
re{enieto a pritoa vodej}i smetka za za{tita na javniot interes. 

Dr`avjanstvo na RM so priroduvawe mo`e da stekne lice bez 
dr`avjanstvo ili lice so priznat status na begalec ako od utvrduvaweto na 
bezdr`avjanstvoto, odnosno priznavaweto na status na begalec do 
podnesuvaweto na baraweto za priem vo dr`avjanstvo, zakonski i postojano 
`ivee na teritorijata na RM najmalku {est godini181. 

Dr`avjanite na drugite republiki na porane{nata SFRJ i 
dr`avjanite na porane{nata SFRJ koi na osmi septemvri 1991 godina imale 
prijaveno `iveali{te do podnesuvawe na baraweto postojano `iveat na 
teritorijata na RM i imaat vistinska i efektivna vrska so RM mo`at da 
steknat dr`avjanstvo na RM ako vo rok od dve godini po vleguvaweto vo sila 
na Zakonot za izmena i dopolnuvawe na zakonot za dr`avjanstvo ({to zna~i 
prakti~no do 2006 godina) podnesat barawe, i dokolku protiv niv ne se vodi 
krivi~na postapka vo RM, za krivi~ni dela so koi se zagrozuva bezbednosta i 

                                                 
179 Spored ~len 3 (izmenet ~len 7 od stariot Zakon) 
180 Stav 3 od istiot ~len 
181 ^len 7a od istiot zakon 
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odbranata na RM182. Istovremeno, tie treba da gi ispolnat prvite {est 
uslovi od gorenavedenite183. 
 Slu`benoto lice koe prvenstveno e zadol`eno da gi {titi ustavnite 
i zakonskite prava na gra|anite {to im se povredeni od organite na 
dr`avnata uprava ili od drugi organi i organizacii {to imaat javni 
ovlastuvawa e narodniot pravobranitel184. Negova zada~a e da posvetuva 
osobeno vnimanie za za{titata na na~elata na nediskriminacija, 
soodvetnata i pravi~nata zastapenost na pripadnicite na zaednicite vo 
organite na dr`avnata vlast, organite na edinicite na lokalnata 
samouprava i vo javnite ustanovi i slu`bi. 
 
6.2 Aktuelna sostojba 
 

Izve{taite za zemjite od Centralna i Isto~na Evropa {to se 
odnesuvaat za sostojbata so ~ovekovite prava na Romite naveduvaat pojavi na 
direktna ili indirektna rasna diskriminacija, kako edna od barierite, 
zaradi koi, Romite ne se vo sostojba da se integriraat vo tie op{testva vo 
potpolnost. Toa se reflektira vo brojni oblasti vo `ivotot na Romite, 
bilo da stanuva zbor za uslugi koi dr`avite gi davaat, a ne se podednakvo 
dostapni na Romite od razni pri~ini, ili e vo pra{awe neinformiranost 
na Romite za sopstvenite prava, kako i naznaewe koi ~ekori bi trebalo da se 
prevzemat, za da mo`e da se ostvarat zagarantiranite prava ili uslugi.  

Vo izve{tajot na ON za Unapreduvawe i za{tita na ~ovekovite prava 
{to se odnesuva na Republika Makedonija185, se veli deka, vo uslovi na 
idnata decentralizacija, postoi zagri`enost, deka lokalnite vlasti nema da 
dobijat dovolno sredstva od centralnata vlast za efikasno da gi ispolnat 
svoite obvrski, vo pogled na ~ovekovite prava i deka davaweto na pogolema 
nezavisnost na lokalnite vlasti, vklu~itelno na gradona~alnicite i 
policijata, mo`e da vodi kon zgolemena zloupotreba na ~ovekovite prava na 
lokalno nivo. Posebno be{e zabele`ano deka teritorijata na celata dr`ava 
ne e soodvetno pokriena so mre`a na braniteli na ~ovekovite prava, {to 
sekako bi mo`elo da se odrazi negativno vo sledeweto i za{titata na istite 
na lokalno nivo.  

Kako dopolnitelni problemi od aspekt na ~ovekovite prava dokumentot 
gi naveduva: pristapot kon akademski kvalifikacii koi se neophodni za 
vrabotuvawe vo dr`avnite institucii186, pojavite na trgovija so `eni i deca, 
ostvaruvaweto na ednakvosta pred zakonot, te{kotii vo ostvaruvaweto na 
pravoto na efikasna i pravi~na postapka, nezavisnosta na sudstvoto i 
pravoto na dobivawe dr`avjanstvo za onie koi `iveat dolgo vreme vo 

                                                 
182 ^len 14 od istiot zakon 
183 Prakti~no se raboti za nabroenite uslovi od ~len 7 na Zakonot 
184 ^len 77 od Ustavot 
185 Od 15 januari 2004 to~ka 15 
186 To~ka 20 
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zemjata187.  Spomenati se i zloupotrebi na slu`benata dol`nost od strana na 
policijata188 pri apsewe i na mestata za pritvor189, vo nekoi slu~ai 
vklu~itelno i tortura190. Od domenot na uslugi koi gi obezbeduva dr`avata 
navedeni se problemite okolu opa|aweto na zdravstvenite standardi, 
ote`natiot pristap kon kvalitetna zdravstvena za{tita, socijalnata 
sigurnost, adekvatnoto domuvawe, polo`bata na decata vo semejstva koi 
`iveat vo siroma{tija, kako i ograni~eniot pristap kon kvalitetno 
obrazovanie, vklu~itelno i obrazovanie na maj~in jazik, posebno za 
pristapot na Romite kon nego191. Generalna ocena e deka vo princip, Romite 
se obiduvaat da go najdat svoeto mesto vo makedonskoto op{testvo vo uslovi 
na demokratija koja e vo proces na izgradba i koja u~i vo od, na koj na~in, 
podosledno da gi realizira vo praksa proklamiranite principi. 

Iako postojnite odredbi obezbeduvaat pristojno nivo na 
zadovoluvawe na standardite koi sekoja moderna dr`ava bi trebala da gi 
ispolnuva, sepak zaradi niza pri~ini, vo realnosta primenata na postojnite 
zakoni, ne funkcionira idealno. Se smeta deka, i pokraj, legalno 
deklariraniot pozitiven status i za{tita na pravata na Romite, dr`avata 
ne poka`uva dovolna a`urnost vo realizacijata na istite i re{avaweto na 
slu~aite koi se pojavile vo praksata. [to se odnesuva do oblicite na 
direktna diskriminacija, se zabele`uva deka zaradi ~uvstvitelnosta na 
problemot, vakvite slu~ai te{ko se doka`uvaat od legalen aspekt, duri i 
koga vakvata pojava e evidentna. 

Vo sekojdnevniot `ivot Romite se `alat deka ja ~uvstvuvaat 
skrienata diskriminacija na sebe192. Spored nivnite izjavi, tie 
diskriminacijata ja ~uvstvuvaat i vo sudskiot sistem193.  

                                                 
187 Ima Romi koi i pokraj toa {to dolgi godini `iveat vo Republika Makedonija, seu{te 
nemaat li~ni karti ili drugi dokumenti. Nekoi Romi imaat roditeli koi se od stranstvo, a 
nekade e administrativen propust na dr`avata. Postojat i neevidentirani deca koi se 
rodeni tuka. 
188 Geografskata brutalnost kon Romite e neednakva, pogolema e vo Isto~na otkolku vo 
Zapadna Makedonija. Sepak vakvi slu~ai treba da se tretiraat konkretno i eventualno 
izolirano ako se raboti za isto geografsko mesto i storiteli, so cel da ne se generalizira 
nepotrebno slikata za sostojbata. 
189 Vo posledniot izve{taj na Helsin{kiot komitet povtorno se naveduvaat nekolku slu~ai 
na nepo~ituvawe na zakonskata ramka za priveduvawe na lica (so sudski nalog) ili sli~ni 
pre~koruvawa navedeni od strana na o{tetenite koi se Romi. Izve{taj za sostojbata na 
~ovekovite prava vo RM, Helsin{ki komitet, Juni 2004, kako i drugi izve{tai na ovaa 
organizacija. 
190 To~ka 21 
191 To~ka 22 
192 Na primer policijata ne reagira na tepa~ka protiv Romi, na mladite Romi ne im e 
dozvoleno da odat vo disko ili vo kafule, postojat lokalno poznati policajci koi 
postojano gi maltretiraat a prijavite protiv niv nemaat efekt, na Romite nerado im se 
dozoluva da odat na bazen, Romite se pla{at da izlezat pred sud i da tu`at, `enite i decata 
se ~esto `rtvi na doma{noto nasilstvo no se pla{at da prijavat. Od druga strana, odnosot 
na politi~arite, drugite javni li~nosti, akademskiot svet i voop{to javnosta vo nekoi 
tekstovi e opi{an kako “benigno zapostavuvawe” ili ignorirawe na Romite kako grupa i 
nivnite problemi. 
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Vpe~atok e deka vo Republika Makedonija informiranosta za listata 
na ~ovekovite prava, koi se sistemski zagarantirani, e nedovolna ili, pak, e 
dostapna samo za lica so povisoki stepeni na obrazovanie, fakt {to 
predizvikuva posledici vo prakti~nata realizacija na pravata, koi tie i ne 
gi poznavaat194.  
 
6.3 Preporaki i aktivnosti 
 

Za da se postigne efikasnost vo razre{uvaweto na problemite vrzani 
so diskriminacijata ovoj problem, Strategijata treba da afirmira, pred se, 
edukativni programi i merki. Posebno zaradi senzitivnosta na pra{aweto 
okolu primenata na sila od strana na policijata, prepora~livi se slednive 
prakti~ni merki preku koi bi se nadminala sega{nata sostojba: 

 
• MVR da poka`e prakti~na spremnost da gi po~ituva standardite, da gi 

educira rabotnicite vo policijata i da gi kaznuva prekr{itelite vrz 
baza na legalnata vnatre{na procedura na odgovornost za pre~ekoruvawe 
na ovlastuvawata na slu`benoto lice 

• MVR preku edukativni inicijativi da razvie merki da se nadminat 
predrasudite i negativnite stereotipi za Romite  

• da se razvijat programi za obuka so cel da se prevenira pre~koruvaweto 
na slu`benite ovlastuvawa i upotreba na sila, i da se promovira svest za 
po~ituvawe na ~ovekovite prava 

• da se razvijat podobri relacii, doverba i komunikacija me|u romskata 
zaednica i policijata 

• policijata da obezbedi efikasna reakcija i procedura za slu~ai 
bazirani na rasno motivirano nasilstvo 

• kreirawe na preporaki, praktiki i eti~ki kodeks na odnesuvawe na 
policijata, kako  i negova primena 

• vo MVRda se vrabotat Romi policajci 
 

Edukacijata za vrabotenite vo MVR, kako i idnite policajci, {to se 
odnesuva do promocijata na svesta za nadminuvawe na predrasudite i 
negativnite stereotipi za Romite mo`e da se sproveduva vo partnerstvo so 
Centarot za obrazovanie na kadri od oblasta na bezbednosta, MVR i drugite 
zainteresirani partneri (kako donornski organizacii, agencii ili oddelot 
za razvoj na policijata pri OBSE). Vo tie ramki e potrebno da se razvie 

                                                                                                                                                 
193 Neuspeh da se vodat nepristrasni i navremeni istragi vo sdlu~ai koga se raboti za Romi; 
ne se gonat Romi koi napravile delo protiv drugi Romi; se odbiva da se zemat vo obzir 
poplaki od `rtvi koi bile Romi; Romite se gonat po~esto od drugite storiteli i sl. 
194 Toa posebno va`i za licata koi go nemaat regulirano svojot dr`avjanski status bidej}i 
ne im e jasno na kogo tie treba da se obratat za informacija i pomo{. Isto taka Romite koi 
go nemaat regulirano statusot ne znaat koja e listata na pravata koja im e garantirana od 
dr`avata i pokraj vakviot status. Dopolnitelno ote`nuva~ki vlijae i nivnata lo{a 
materijalna sostojba koja ja determinira limitiranosta na nivnata akcija i pokrivawe na 
neophodnite tro{oci koi edna vakva procedura gi bara. 
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sistem na neposredna sorabotka i komunikacija me|u policijata, 
naselenieto i gra|anskite organizacii (vklu~itelno i gra|anskite 
sovetodavni centri tamu kade se osnovani). 

Osven na pripadnicite na policijata, edukacija za adekvatna za{tita 
na ~ovekovite prava, vklu~itelno i na Romite se prepora~uva za: sudiite, 
javnoto obvinitelstvo, vrabotenite vo podra~nite edinici na 
Ministerstvoto za pravda, zainteresiranite advokati. Adaptirana 
edukacija se prepora~uva i za mediumite, osobeno {to se odnesuva na 
na~inot na prenesuvawe na informaciite i gradeweto svest za nivnoto 
mo}no vlijanie vo kreiraweto na javnoto mislewe nasprema etni~kite 
pra{awa (eliminirawe na predrasudite i stereotipite vo informiraweto 
preku razvivawe na kodeks na odnesuvawe).  
 
Vo ovoj kontekst se prepora~uvaat i slednite aktivnosti: 
• vo sorabotka so pretstavnici na romskata zaednica da se ohrabri 

deluvaweto na Kancelarijata na Narodniot pravobranitel za 
pokrenuvawe postapka pri kr{ewe na ~ovekovite prava  

• da se formira koordinativno telo sostaveno od romski gra|anski 
organizacii za podobruvawe na koordinacijata vo ostvaruvaweto na 
~ovekovite prava, definiraweto na prioritetite i monitoring na 
primenata na zakonite 

• da se ratifikuva Me|unarodnata konvencija za za{tita na pravata na 
site rabotnici migranti i ~lenovi na nivnite semejstva 

• da se obezbedi besplatna pravna pomo{ za Romite, posebno na pra{awata 
za dr`avjanstvo 

• po{irokata javnost treba kontinuirano da bide informirana za 
pra{awata od oblasta na ostvaruvaweto na ~ovekovite prava, 
vklu~itelno i na Romite 

• da se vidat mo`nostite i stranskite iskustva za primena na 
alternativnoto kaznuvawe vo krivi~niot sistem, posebno koga se vo 
pra{awe mladi lica 

• da se raboti pointenzivno so lokalnata administracija na edukacijata za 
~ovekovite prava i nivna sistemska garancija i realizacija195 

• promocija na gra|anskoto op{testvo vo obrazovniot sistem  
• u~ili{nite programi vo sklop na ~ovekovite prava da gi vklu~at i 

stereotipite 
• javniot pravobranitel da go sledi trendot i da sobira podatoci za 

nacionalnosta na licata koi naj~esto se `alat 
• da se vodi evidencija za ishodot na poplakite za diskriminacija od 

strana na dr`avnite organi 
• Sektorot za vnatre{na kontrola i profesionalni standardi pri MVR da 

organizira redovni sostanoci so pretstavnici na romskata zaednica 
                                                 
195 Voedno treba da se pottikne i senzibilizacija na edinicite na lokalnata samouprava i 
vrabotenite vo nejzinata administracija za taa cel, kako i zgolemuvawe na kapacitetite na 
gra|anskite organizacii za vakov monitoring. 
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• Da se formiraat sovetodavni odbori sostaveni od pretstavnici na 
policijata i mesnoto naselenie 

 
Ve}e postojnoto iskustvo na formirawe na Gra|ansko-sovetodavni 

centri po op{tinite, koi se vodeni od strana na dosega doka`ani romski 
gra|anski organizacii196 pretstavuva dobra osnova za kontinuirana pomo{ i 
informirawe na gra|anite od aspekt na za{tita na nivnite prava. I 
ponatamu, zada~a na ovie centri bi bila: sobirawe i distribucija na 
informacii vo vrska so gra|anskite prava i nivnoto ostvaruvawe; pomo{ na 
lica koi imaat potreba za dobivawe na li~na dokumentacija (dr`avjanstvo, 
li~na karta izvodi, prijavuvawe novoroden~iwa i sl); pomo{ na lica koi ne 
znaat da gi kompletiraat dokumentite za ostvaruvawe zdravstvena ili 
socijalna pomo{; popolnuvawe aplikacii za ostvaruvawe pravo na 
vrabotuvawe i prijavuvawe vo Agencijata za vrabotuvawe i sl. Ovie centri 
mo`at da pomognat na o{tetenite i da reagiraat vo slu~ai na kr{ewe na 
~ovekovite prava i diskriminacija kaj Javniot pravobranitel, kako i da se 
obidat da obezbedat besplatni pravni soveti i pomo{ za realizacija na 
pravata. [to se odnesuva od ostvaruvaweto na pravoto na dr`avjanstvo, GSC 
bi mo`ele da ja sinhroniziraat svojata rabota so nadle`nite dr`avnite 
organi. So cel zgolemuvawe na znaeweto na gra|anite za nivnite prava i 
na~inite za ostvaruvawe na istite GSC bi mo`ele da diseminiraat 
informacii i preku informativni karti~ki197.  

Pri za{titata na legalno zagarantiranite ~ovekovi prava vo edna 
dr`ava potrebno e da postoi svest za razlikata vo za{titata na ~ovekovite 
prava voop{to, vo sporedba so onie koi se odnesuvaat na za{titata na 
pravata na malcinstvata. Ova so cel da ne se dojde do izvitoperena primena 
na malcinskite prava, koi neplanirano mo`at da dovedat do sopstven 
etnocentrizam i segregacija, namesto da se pottikne integrativniot proces 
na Romite kon glavnite tekovi na makedonskoto op{testvo.  
 
Srednoro~ni indikatori: 
• donesen nov Zakon za anti-diskriminacija 
• vladata na RM, gra|anskiot sektor i sudovite da formiraat zaedni~ka 

grupa za transparentno informirawe za sostojbata so diskriminacijata 
• romskite gra|anski organizacii da formiraat tim na lica koi zavr{ile 

praven fakultet i se obu~ile za prepoznavawe na diskriminacijata i 
za{tita od nea 

• do 2008 godina ~elnkite na RNVO - ROMA 2002 koi rabotat na za{tita 
od diskriminacija da formiraat ekspertska grupa koi }e gi monitorira 
i izvestuva doma{nata i stranskata javnost za sotojbata kaj romskata 
zaednica 

                                                 
196 Kako na primer "Mese~ina" 
197 Tie karti~ki bi mo`ele da sodr`at informacii za marginaliziranite grupi: 
malcinstva (jazi~ni, kulturni, etni~ki, seksualni), socijalno zagrozeni lica (so 
informacii za: socijalnoto osiguruvawe, rabotnite odnosi, statusot na nevraboten), kako i 
za pravata na gra|anite vo odredeni postapki (priveduvawe, pritvor, izbori). 
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• drasti~no namalen broj na slu~ai na primena na sila kon Romite 
 
Dolgoro~ni indikatori: zna~itelno poefikasno funkcionirawe na 
pravnata dr`ava 
 
7. Kultura 
 
7.1 Normativna ramka 
 

Prezervacijata i promocijata na kulturniot identitet e normiran vo 
~len 48 od Ustavot na Republika Makedonija. Vrz toj ~len se temelat  
zakonite od oblasta na kulturata, pred se Zakonot za kulturata198, kako i 
programite na Ministerstvoto za kultura, vo ~ii ramki se vklu~eni i 
kulturnite institucii na Romite.  

Vo Zakonot za kultura e opredeleno deka vo domenot na nacionalniot 
interes vo ovaa oblast me|u drugoto spa|a i “pottiknuvawe na raznovidnosta 
i razli~nosta vo kulturata..obezbeduvawe uslovi za ostvaruvawe i za 
za{tita na kulturniot identitet za zaednicite vo Republika Makedonija” 
kako i “afirmacija na kulturata i kulturnite razli~nosti od Republikata 
vo stranstvo199”. 

Spored ovoj Zakon, Ministerstvoto za kultura osnova i Sovet za 
kultura, kako stru~no i sovetodavno telo ~ii ~lenovi pokraj principot na 
stru~nost i kompetentnost treba da obezbedat i pravi~na zastapenost na 
gra|anite koi pripa|aat na site zaednici vo dr`avata. Niv gi imenuva 
ministerot za kultura, koj mo`e po potreba da osnova i drugi stru~ni i 
sovetodavni tela, kako i da imenuva nadvore{ni sorabotnici za podgotovka 
na godi{nata programa na ova Ministerstvo200. 

Isto taka, kulturnata dimenzija e neraskinlivo povrzana so 
upotrebata na maj~iniot jazik, koja nao|a svoja primena vo domenot na 
obrazovanieto.   
 
7.2 Aktuelna sostojba 
 

Mnogu pati vo minatoto kulturniot izraz na romskata populacija se 
poka`al kako mo}en i uspe{en reprezent na `iveeweto i avtohtonata 
kultura na ovie prostori. Na kulturata mo`e da se gleda kako na instrument 
za afirmirawe na identitetot na romskata zaednica, no i kako na 
instrument za promocija na interetni~kata komunikacija i integracija na 
Romite vo op{testvoto. 

Vo institucionalna smisla vo Republika Makedonija ne postojat 
kulturni organizacii (folklorni dru{tva, muzi~ki grupi, teatar i sl201) 
koi permanentno ja neguvaat kulturata na Romite. Posebno mo`at da se 
                                                 
198 Slu`ben vesnik na RM br.31/98 i 49/03 
199 To~ka 3, 5 i 8 od ~len 8 od Zakonot za kulturata 
200 ^len 11 od Zakonot za kulturata 
201 KUD Pralipe i teatar “Student”. 
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istaknat muzi~arite od romskata zaednica koi imaat ostvareno visoka 
reputacija i vo svetski razmeri. Takva afirmacija vo minatoto ima{e 
ostvareno i romskiot teatar. Sepak dosega ne postojat studii finansirani 
od dr`avata koi bi se zanimavale so istorijata, kulturata i tradiciite na 
Romite vo Makedonija. 

Zabele{ka na Romite e deka ne sekoga{ nivnata kultura se prika`uva 
realno, tuku naprotiv, so manir koj gi intenzivira postojnite predrasudi.  

Na kulturata treba da se gleda kako na faktor za ponatamo{na 
emancipacija na romskata zaednica i zatoa taa treba da bide vo sklad so 
naporite koi se pravat vo obrazovniot sistem. Voedno preku kulturata }e se 
ostvaruva se pogolema participacija i integracija na Romite vo glavnite 
tekovi na makedonskoto op{testvo. 
 
7.3 Preporaki i aktivnosti 
 
 So cel da se ostvari promocija na romskata kultura, preporaka e da se 
osnova posebna institucija koja }e raboti na nejzinoto ponatamo{no 
razvivawe na nacionalno nivo. Paralelno vakov tip na tela bi trebalo da se 
formiraat vo lokalnite edinici kade romskata zaednica e so zna~itelen 
broj, so cel da se olesni organiziraweto na razni kulturni aktivnosti. 
 
Drugi preporaki vo ovaa smisla se: 
- vo sorabotka so Ministerstvoto za kultura i pretstavnicite na romskata 

zaednica koi rabotat na promocijata na kulturata kaj Romite da se 
izgotvi posebna strategija za razvoj na romskata kultura 

- promovirawe na romskoto kulturnoto nasledstvo kako resurs za razvoj 
- vklu~uvawe na Romi vo Komisijata za kulturnite zaednici vo Republika 

Makedonija 
- prenesuvawe na romskite umetni~ki ve{tini na najmladite preku 

posebni obrazovni programi 
- organizacisko jaknewe na postojnite domovi za kultura i kulturno-

umetni~kite dru{tva preku obuki i tehni~ka pomo{ 
- poddr{ka na lokalnite kulturni institucii preku obuki za 

postignuvawe na nivna finansiska odr`livost (stimulirawe donacii i 
sl) 

- promocija na kulturnata interakcija na razli~nite kulturi vo 
Makedonija i jaknewe na multikulturniot ambient 

- promovirawe na kulturnoto nasledstvo vo lokalni zaednici kako 
lokalen atraktiven resurs 

- ostvaruvawe na istra`uvawa i nau~ni sobiri vo vrska so romskata 
kultura, istorija, tradicija i jazik i vo taa smisla pe~atewe na 
ekspertski knigi kako teoretska osnova za odnosnite oblasti 

- stimulirawe na romskoto izdava{tvo-pe~atewe knigi od romski avtori 
kako i spisanija i periodi~ni izdanija za romskata kultura 

- organizirawe nau~ni simpoziumi doma{ni i me|unarodni na ovie temi 
- kompletna implementacija na standardiziraniot romskiot jazik 
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- organizirawe na kursevi, seminari, korespondentni u~ili{ta i letni 
u~ili{ta na romski jazik, posebno za mladite 

- pogolemo vklu~uvawe na Romite vo instituciite za nauka i kultura 
- pro{iruvawe na kulturnata edukacija na romskoto naselenie 
- organizirawe kulturni, multikulturni i sportski nastani vo 

organizacija na romskata zaednica 
- poddr{ka na romskite umetni~ki inicijativi 
- da se otvori grupa na Dramski fakultet za studenti Romi 
- da se otvorat biblioteki vo pogolemite romski zaednici 
 

Interesna ideja e promoviraweto na detskiot teatar kako umetni~ki, 
socijalen i obrazoven instrument za rabotewe so decata Romi (preku 
teatarot da se promoviraat stavovi za obrazovanieto, semejstvoto, 
opkru`uvaweto, me|uetni~kite odnosi, razbirawe na kulturata na sosedite, 
detskite prava i osnovite na demokratijata) kako i da se stimulira direkten 
anga`man na decata vo teatarskite aktivnosti i nivno motivirawe kon 
ponatamo{en umetni~ki teatarski izraz. Vo ovaa smisla mo`no e i 
animirawe na detski teatarski pretstavi od me{an etni~ki-jazi~en sostav 
za promocija na multikulturalizmot. 
 
Srednoro~ni indikatori: 
- zgolemuvawe na brojot na romskite kulturno-umetni~ki dru{tva 
- ostvareni istra`uvawa od oblasta na etnologijata i lingvistikata 
- zgolemen broj na organizirani konferencii i simpoziumi za romskata 

kultura i jazik 
- izdadeni knigi od romski avtori i na romski jazik 
- odr`uvawe na kulturni manifestacii 
- bogata muzi~ka produkcija 
- zgolemen broj na teatarski pretstavi 
 
Dolgoro~en indikator: dinami~en kulturen razvoj na romskata zaednica vo 
Republika Makedonija 
 
 
 
8. Mediumi 
 
8.1 Normativna ramka 
 
 Osnovnite slobodi i prava od sferata na informiraweto se 
reguliraat vo ~len 16 od Ustavot na Republika Makedonija. So toa se 
garantira slobodata na govorot, javniot nastap, javnoto informirawe i 
slobodnoto osnovawe na institucii za javno informirawe. Isto taka se 
garantira i slobodniot pristap kon informaciite, slobodata na primawe i 
na prenesuvawe na informacii. Vo ovaa smisla, zaednicite imaat pravo da 
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koristat odreden broj na programski ~asovi na nacionalnoto radio i 
televizija, so cel da emituvaat programa na sopstveniot maj~in jazik.  

Zakonot za radiodifuzija datira od 1997 godina i e vo postapka na 
izmena.  
 
8. 2. Aktuelna sostojba 
 

Vo odnos na etni~kite zaednici, mediumite imaat su{tinska uloga vo 
ostvaruvaweto na kohezijata na nivnata zaednica, no i vo zajaknuvaweto na 
komunikacijata me|u razli~nite zaednici. Samoto postoewe na mediumi na 
romski jazik ovozmo`uva direktno apostrofirawe na problemite vo koi 
neposredno `ivee ovaa zaednica kako i neguvawe na romskiot jazik.  

Momentalno postojat nekolku ~asopisi na Romite, funkcioniraat 
nekolku lokalni televiziski stanici i radija202 a vo ramkite na programot 
na MTV (tri pati nedelno po trieset minuti) i Radio Skopje II (trieset 
minuti dnevno) emituvaat programa na romski jazik. Edinstveno lokalnite 
radija kade postoi programa na romski jazik e radio Tetovo (trieset minuti 
dnevno) i radio Kumanovo (ima svoja romska redakcija). 

[to se odnesuva do drugite mediumi, nacionalni ili lokalni, zabele{ka 
na pretstavnicite na romskata zaednica e deka pri prenesuvaweto 
informacii za niv od strana na mediumite se slu~uva da provejuvaat 
komentari obremeneti so stereotipi. So cel da se nadmine taa situacija, 
potrebno edukacija na novinarite, emituvawe na emisii ~ija tema e Romite 
i nivnite problemi, kako i programi od dokumentaren i edukativen 
karakter za nivnata kultura i tradicija koi bi se emituvale vo udaren 
termin. 
 
8.3 Preporaki i aktivnosti 
 
 Se prepora~uva vmre`uvawe na romskite lokalni mediumi zaedno so 
romski redakcii na javniot servis, a so cel da obezbedat razmena na 
programi i da ostvarat po{iroka sorabotka vo domenot na popularizacija i 
implementacija na Strategijata. Kako ostanati aktivnosti se predlagaat: 
- pro{iruvawe na romskata programa na dr`avnite lokalni i nacionalni 

mediumi 
- poddr{ka na TV stanici koi promoviraat multijazi~ni i multikulturni 

proekti 
- poddr{ka na programskoto i kadrovsko jaknewe na romskite mediumi 
- da se pottiknat site mediumi da prika`uvaat pozitivni aspekti i 

izbalansirana slika na romskiot `ivot kako i da se vozdr`at od 
upotreba na stereotipi kon Romite  

- obuka na Romite-novinari za standardite na romskiot jazik 
- podobruvawe na tehni~kite mo`nosti na postojnite mediumi i 

formirawe novi 

                                                 
202 TV [utel, BTR, Radio ^erewa, Radio Ternipe, Radio Roma i dr.  
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- prisustvo na edukativni programi vo mediumite 
- Radio-difuzniot sovet da bide pro{iren so eden ~len Rom 
 
Srednoro~ni indikatori: 
- da se zgolemi brojot na privatni lokalni mediumi koi se osnovani od 

strana na prestavnici od romskata zaednica 
- javnite lokalni mediumi da izdvojat programsko vreme na romski jazik 
- da se dobie nacionalna koncesija na eden romski elektronski medium koj 

gi zadovoluva kriteriumite 
- da se izdava eden detski ~asopis na romski jazik 
- da se zgolemi brojot na pi{anite mediumi na romski jazik 
- pogolem broj programski ~asovi na romskata programa na MTV 
 
Dolgoro~en indikator: dinami~en razvoj na romskite mediumi 
 
9. @enata Romka i nejzinite specifi~ni problemi 
 
9.1 Normativna ramka 
 

Republika Makedonija e potpisnik na me|unarodnite dokumenti koi ja 
opredeluvaat ednakvosta me|u ma`ite i `enite kako Konvencijata za 
eliminacija na site oblici na diskriminacija protiv `enata od 1979, koja 
stapi na sila vo 1991 godina. Isto taka, potpi{an e i Opcioniot Protokol 
na Konvencijata za eliminacija na site formi na diskriminacija protiv 
`enata vo 2000 godina. Ovoj Protokol ja priznava kompetencijata na 
Komitetot za `enski prava da gi zema vo obzir podnesocite od strana na 
individui ili grupi koi se odnesuvaat na za{tita na pravata utvrdeni vo 
Konvencijata203.  

Ustavot na Republika Makedonija ja determinira ednakvosta na site 
gra|ani vo nivnite prava i slobodi, bez razlika na pol, rasa, boja na ko`a, 
etni~ko ili socijalno poteklo, politi~ki ili verski uveruvawa, 
sopstvenost ili socijalen status i toj princip provejuva niz site negovi 
odredbi204. Vrz ovaa osnova se nadograduva i ostanatata legislativa na 
dr`avata. Pravoto za pristap kon vrabotuvaweto promovira ednakvost na 
polovite, i soodvetni beneficii za vrabotenite majki (porodilno otsustvo, 
boleduvawe i sl). Na~eloto na ednakvost va`i i za pravoto na nasleduvawe. 
Pristapot kon obrazovanieto e isto taka ramnopraven, no kaj romkite 
situacijata e obremeneta so brojni drugi faktori (Vidi: Obrazovanie). 
Krivi~niot zakon ~lenovite 123 i 129 go opredeluvaat kako krivi~no delo 
nasilstvoto protiv `enite. 

                                                 
203 Drugi relevantni dokumenti na Obedinetite nacii se: Deklaracijata za eliminirawe na 
diskriminacijata protiv `enata, donesena od Generalnoto sobranie na ON rezolucija br 
2263 od 7 noemvr 1967 godina; Konvencijata za spre~uvawe na trgovijata so lu|e i `eni 
(1950); kako i Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava 1948 
204 ^len 9 od Ustavot 
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Izmenite na Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija so koi se 
sankcionira semejnoto nasilstvo se usvoeni na sednicata na Sobranieto na 
19 mart 2004 godina, a objaveni se vo Slu`ben vesnik br.19, mart 2004. So ova 
RM vleguva vo redot na zemji koi go tretiraat problemot na semejnoto 
nasilstvo kako seriozen op{tstven problem. So o~ekuvanite izmeni i 
dopolnuvawa vo ramkite na Zakonot za semejstvo kade se predlo`eni 
“naredbite za za{tita” ovoj problem vo Republikata }e se re{i na 
celishoden i efikasen na~in. Definicijata na toa {to se podrazbira pod 
“semejno nasilstvo” e navedena vo ~len 122 st.19 od Krivi~niot zakonik205. 
Semejnoto nasilstvo kako poim e vlezeno i vo listata na krivi~ni dela 
protiv `ivotot i teloto, protiv slobodite i pravata na ~ovekot i 
gra|aninot, protiv polovata sloboda i poloviot moral kako i protiv 
pravosudstvoto206. 

Kako rezultat na Dekretot na vladata na Republika Makedonija, 
donesen po Pekin{kata deklaracija i Platformata za akcija, vo 1997 vo 
ramkite na Ministerstvoto za trud i socijalna politika se vostanovi 
Oddelenie za rodovata ednakvost. Me|u drugoto ovaa slu`ba ima zada~a: da 
go sledi implementiraweto na me|unarodnoto pravo ratifikuvano od 
Republika Makedonija vo domenot na rodovata ednakvost kako i da predlaga 
izmeni vo doma{noto zakonodavstvo; da koordinira proekti na ovaa tema i 
da podnesuva izve{tai za sostojbata. Isto taka, toa telo mo`e da svikuva 
rabotni sostanoci so resornite ministerstva i drugi zainteresirani strani 
i da organizira konferencii na zadadeni temi. Ova telo vo 1998 ja poddr`a 
inicijativata na grupa pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija 
za donesuvawe na Deklaracija za razvivawe na ednakvosta me|u ma`ite i 
`enite vo procesot na odlu~uvawe207.  

Republika Makedonija ima doneseno Nacionalen Akcionen plan 
preku koj dr`avata prevzema zada~a da ja otstrani rodovata neednakvost na 
site nivoa. Toa opfa}a: podignuvawe na statusot na Oddelenieto za rodova 
ednakvost kako i vklu~uvawe na minister bez resor vo nego; vostanovuvawe 
na Nacionalen komitet za rodova ednakvost vo ramki na Sobranieto na 
Republika Makedonija; vostanovuvawe komiteti za rodova ednakvost vo 
ramkite na novata lokalna samouprava; vostanovuvawe rodov balans kaj 
imenuvanite funkcioneri od strana na vladata; kreirawe na ekspertska 
databaza za site oblasti; promovirawe na sistem na regrutacija na 
rakovodnite lica vo administracijata baziran na nivnoto znaewe i 
ume{nost. Nacionalniot komitet za implementacija na Pekin{kata 
platforma za akcija e sostaven od ~lenovi na vladinite institucii, 
                                                 
205 ^lenot naveduva deka pod semejno nasilstvo se podrazbira maltretirawe, grubo 
navreduvawe, zagrozuvawe na sigurnosta, telesno povreduvawe, polovo ili drugo psihi~ko 
ili fizi~ko nasilstvo so koe se predizvikuva ~uvstvo na nesigurnost, zagrozuvawe ili 
strav sprema bra~en drugar, roditelite ili decata ili drugi lica {to `iveat vo bra~na 
ili vonbra~na zaednica ili zaedni~ko doma}instvo, kako i sprema porane{en bra~enm 
drugar ili lica koi imaat zaedni~ko dete ili se nao|aat vo bliski li~ni odnosi.” 
206 Toa gi opfa}a ~enovite 123, 125, 130, 131, 139, 140, 144, 186, 187, 191 i 377 od Krivi~niot 
zakonik. 
207 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.32/98 
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gra|anski organizacii i eksperti, koi me|u drugoto imaat zada~a da 
utvrduvaat prioriteti i da gi verifikuvaat rezultatite. Oddelenieto za 
rodova ednskvost i Nacionalniot komitet go podgotvija Nacionalniot 
Akcionen plan za rodova ednakvost, koj e ratifikuvan od Sobranieto vo 
dekemvri 1999 godina. Ulogata na ovoj akcionen plan e da gi identifikuva 
celite i merkite za akcija vrz baza na postojnata situacija so rodovata 
ednakvost, no i da ja zapoznae i javnosta za toa. Vo ramkite na ovie 
inicijativi e osnovana i Nacionalnata komisija za borba protiv trgovijata 
so lu|e. 

Vo mart 2000 godina e vostanoveno @enskoto lobi na Makedonija, koe 
pretstavuva koalicija od razli~ni strukturi: Vlada, Sobranie, lokalna 
samouprava, gra|anski organizacii, politi~ki partii, mediumi i `eni 
eksperti od razli~ni oblasti. Va`no e da se istakne deka site ovie ~lenovi 
proizleguvaat od razli~ni sredini, etni~ki zaednici, konfesii i 
politi~ki uveruvawa nosej}i se so zaedni~kata `elba da rabotat zaedno 
celej}i kon zaedni~kiot "`enski" interes. @enskoto lobi preku svojata 
rabotna grupa funkcionira kako grupa za pritisok vrz instituciite na 
sistemot, javnosta i mediumite za: da postigne pogolema reprezentacija na 
`enite vo politikata i javniot `ivot, posebno vo procesite na donesuvawe 
na odluki; da gi podobri postojnite zakonski re{enija od aspekt na 
podobruvawe na pozicijata na `enata i nejzinite prava; da obezbedi 
pogolemo u~estvo na `enite vo lokalnata samouprava; da ja podigne svesta na 
`enite za javen anga`man; da se podigne svesta na `enite za glasaweto po 
sopstven izbor (ostvaruvawe na glasa~kite prava); da se podigne svesta za 
potrebata od kreirawe na ednakvi {ansi. @enskoto lobi uspea da 
izdejstvuva zakonska obvrska na partiite na listite za nacionalnite i 
lokalnite izbori da istaknat 30% `eni kandidati.  
 
9.2 Aktuelna sostojba 
 

Vo sklopot na naporite na brojni faktori i donori vo Republika 
Makedonija za promocija i poddr{ka na rodovo osetliviot priod vo 
procesot na donesuvawe odluki na site nivoa, kako i vo zajaknuvaweto na 
op{testvenata i politi~kata prestavenost na `enite vo site sferi na 
op{testvoto, se inkorporiraat i prioritetite na `enata Romka. Nejzinite 
potrebi i problemi poseduvaat niza sli~nosti so drugite `eni vo 
Republika Makedonija, no istovremeno, taa gi ~uvstvuva i akumuliranite 
specifi~ni problemi od rodovata sfera koi se karakteristi~ni za 
romskata etni~ka zaednica. Celiot korpus na pra{awa za pozicijata i 
napredokot na romskata zaednica direktno se vrzuva so podobruvaweto na 
nejzinata pozicija i emancipacija, niz ~ii ple}i se prekr{uva celokupniot 
splet na problemi i tradicionalni vrednosti. Zatoa, razvitokot na 
rodovite odnosi vo romskata zaednica e od primarno zna~ewe bidej}i 
neretko se sre}ava ocenkata deka tie `iveat vo dvojna diskriminacija i 
kako `eni i kako Romki. Osnovna zada~a na site faktori na vlijanie na 
romskata zaednica potpomognati so dr`avniot instrumentarium na merki e 
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da se nadminat zastarenite tradicionalni sva}awa i pritisoci {to se 
odnesuvaat na `enskoto dete. 

Merkite i aktivnostite od site oblasti koi se predviduvaat vo 
ramkite na ovaa Strategija vo mnogu {to imaat implikacii na nejziniot 
status vo romskata zaednica, predizvikuvaj}i neminovni promeni. Sekoja 
uspe{na inicijativa koja ja unapreduva i emancipira romskata zaednica ima 
direkten pozitiven ishod i vrz romskata `ena. Taa pretstavuva centralna 
oska okolu koja se potpiraat trasite na razvojot na celata zaednica. 

Fakt e deka `enata Romka e zna~itelno pomalku oficijalno 
vrabotena od ma`ot, i procenkata e deka nevrabotenosta se dvi`i do 97,7%. 
Iako se govori deka toa se dol`i na najziniot nizok stepen na 
obrazovanie208,  sepak ne bi trebal da se prenebregne faktot deka ogromen 
broj na `eni sepak rabotat209. Se smeta deka  `enite Romki po pravilo imaat 
ponisko nivo obrazovanie od ma`ite, bidej}i se ma`at mladi u{te pred da 
go zavr{at osnovnoto obrazovanie. Roditelite neretko davaat prednost vo 
obrazovanieto na ma{kite deca. Prete`no ma`enite `eni posetuvaat 
ginekolog, a kontracepcijata slabo se primenuva vo mestata nadvor od 
glavniot grad. Sepak spored komentarite na pretstavnici na romskata 
zaednica210 natalitetot e zavisen od ranoto sklu~uvawe brak i od 
prioritetot koj se dava na ma{kiot potomok. Mortalitetot pak, se smeta 
deka e direktno zavisen od nesoodvetnite uslovi na poroduvawe kako i 
lo{ite higienski uslovi na domuvaweto. 

Kako posledica od lo{ata socio-ekonomska sostojba, se zabele`uvaat 
i niza pojavi koi se naso~eni protiv `enata Romka, nejziniot integritet i 
zdravje. Nekoi od niv se: semejnoto nasilstvo211, trgovijata so lu|e i sl. 
Izmenite vo legislativata proprateni so soodvetni merki od socijalnite 
institucii i gra|anskite organizacii bi mo`ele da pridonesat vo 
ubla`uvawe na posledicite od ovie sostojbi. 
 
9.3 Preporaki i aktivnosti  
 

Potrebite i problemite na `enata Romka bi trebalo da se tretiraat 
vo ramkite na vkupnite napori za rodova ednakvost po razli~ni oblasti, 
baraj}i ednakvost vo legalnata i institucionalna za{tita. Od druga strana, 

                                                 
208 Nekoi iztra`uvawa indiciraat deka na primer vo [uto Orizari nepismeni `eni ima 
27% nasprema 7% ma`i, so nezavr{en osnovno u~ili{te 27% `eni vo odnos na 16% ma`i, 
dodeka zavr{eno osnovno u~ili{te imaat 37% od `enite nasprema 50% ma`i. 
209 Kako na primer vo trgovijata na crno ili rabotat po domovi. Sepak, ovoj podatok treba 
da se relativizira, bidej}i ovaa kategorija lica naj~esto se involvirani vo sivata 
ekonomija. Od tie pri~ini postoi potreba od poseriozni istra`uvawa za ekonomskata 
aktivnost na romskoto naselenie, posebno na `enata. 
210 Dobieni od razli~ni fokus grupi so u~esnici Romi po povod razli~ni proekti, pred se 
od oblasta na zdravstvoto. 
211 Semejnoto nasilstvo se slu~uva kaj lica koi naj~esto imaat ponozok stepen na 
obrazovanie i konfliktot go razre{uvaat so fizi~ka presmetka namesto dijalog. @enata e 
naj~esta `rtva od koja se o~ekuva trpelivo da ja podnesuva takvata situacija, osobeno od 
tradicionalni i ekonomski pri~ini. 
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specifikite na problemite baraat dopolnitelen specijalen pristap i 
akcija (dopolnitelno vidi i drugite oblasti na Strategijata): 
Obrazovanie: sozdavawe ednakvi mo`nosti za edukacija i na mom~iwata i na 
devoj~iwata; roditelite na devoj~iwata da bidat pottiknuvani preku 
posebni merki za edukacija na nivnite deca; inicirawe posebni obrazovni 
programi za `enata Romka; ovozmo`uvawe stipendii za u~ewe i studirawe; 
obezbeduvawe obuka za rodova ednakvost i ~ovekovite prava; voveduvawe na 
seksualnoto vospituvawe kako predmet vo u~ili{teto; potreba od 
istra`uvawa za dobiawe relevantni inforemacii za `enata Romka vo site 
sferi; na site nivoa na obrazovanie da postoi del od kurikulumot, 
u~ebnicite i metodologijata posveteni na rodovata ednakvost 
Socio-ekonomski status: vrabotuvawe na `eni Romki vo instituciite na 
sistemot preku promena na pozitina diskriminacija; ponuda na povolni 
krediti za `eni so mali i semejni biznisi; organizirawe kursevi za 
steknuvawe so kvalifikacii; ponuda na povolni krediti za samohrani majki, 
i sl;  
Zdravstvo: otvorawe na bra~ni sovetuvali{ta kade bi se diseminirale 
materijali i bi se organizirale predavawa za reproduktivnoto zdravje, 
zdravstvenata za{tita, prevencijata, maj~instvoto, detstvoto, 
adolescencijata i menopauzata; primena na programi za prevencija na 
bolestite od koi naj~esto boleduvaat `enite; edukativni programi za rana 
dijagnostika na kancer na genitaliite i dojkata; formirawe databaza na 
posebni zdravstveni indikatori, i sl.  
Politi~ko pretstavuvawe: lobirawe za vklu~uvawe na `enskite 
prioriteti vo partiskite programi na romskite partii; insistirawe na 
30% pretstavenost na `eni vo partiskite listi, zgolemeno politi~ko 
pretstavuvawe na `enite vo romskite partii (lobi grupi, forumi i sl) 
Socijalni uslugi: posebna pomo{ na samohranite majki; obezbeduvawe 
besplatna pravna za{tita na `enite koi ne mo`at da si go dozvolat toa 
finansiski; 
Semejstvo: otvorawe na semejni sovetuvali{ta vo ramkite na bra~nite 
sovetuvali{ta kade bi se dobivale informacii za za{tita na pravata na 
`enata i decata vo slu~aj na semejno nasilstvo kako i upatstvo za toa kako 
bi trebala da postapi vo takvi situacii; informirawe za va`e~kite normi 
vo naslednoto pravo; aktivirawe posebno na romskite mediumi za promocija 
na sovremenite idei za statusot na `enite, javno govorewe za tabuata i 
tradiciite so cel nivno nadminuvawe preku promovirawe na seksualnite i 
reproduktivnite prava i slobodi na izbor na mladite Romki; 

@enskata dimenzija vo site aspekti e mo{ne podatna za intenziven 
aktivizam koj bi mo`el da bide promoviran od strana na romskite `enski 
gra|anski organizacii vo svoite sredini. Treba da se napomene deka i dosega 
postoele raznovidni proekti, obuki i aktivnosti koi organizaciite gi 
realizirale, pa taka zapo~natiot trend bi trebal da ja prodol`i svojata 
nasoka, no mo{ne pointenzivno. Zatoa se o~ekuva `enskite gra|anski 
organizacii da pretstavuvaat ramnopraven partner vo implementacijata na 
strate{kite prioriteti. Voedno mre`ata na `enski romski organizacii e 
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potrebno i ponatamu da jakne i da se razviva za da se postigne strate{ka 
koalicija i zaedni{tvo vo promoviraweto na odredeni promeni vo 
zaednicata kako me|u sebe taka i so drugite organizacii. Vode~ka uloga vo 
ovoj proces bi trebalo da imaat onie organizacii koi dosega uspeale da 
zajaknat od pri~ina {to: imaat kapacitet za lobirawe; mo`at da 
vospostavat povolen ambient za rabota vo sektorot; imaat potencijal i 
kapacitet da gi gradat kapacitetite na drugite lokalni organizacii; mo`at 
da iniciraat promeni. 
 

Se prepora~uva `enite Romki da se borat za svojata pozicija vo 
romskata zaednica i preku slednite aktivnosti: 
• Da se formira nacionalna grupa za promocija, lobirawe i zastapuvawe 

na rodovata ednakvost vo romskata zaednica i nadvor od nea koja }e 
izgotvi specijalna strategija i akcionen plan za `enata Romka  

• direktna sorabotka so Ministerstvo za zdravstvo, Ministerstvo za trud 
i socijalna politika, MVR i drugi ministerstva za slu~ai koga treba da 
se za{titi `enata 

• da razvijat interaktivni ve{tini za dizajnirawe i sproveduvawe obuki 
za rodova ednakvost posebno na lokalno nivo;  

• da se pro{iri ~lenstvoto kako i obukata na `enskite gra|anski 
organizacii;  

• da se organizira skroena obuka na `eni so identifikuvani kapaciteti za 
liderki: 

• da se razvijat kapacitetite na personalot na `enskite organizacii koi 
}e bidat vklu~eni vo posebnite programi ili proekti na strategijata; 

• da se nau~i na~inot na aktivirawe na mehanizmot na intervencija na 
me|unarodnite organizacii vo slu~aj na kr{ewe na nekoi od pravata na 
`enata 

• da se razvijat kapacitetite i ve{tinite za vodewe na proekti;  
• da se razvivaat tehniki na lobirawe;  
• da se razvivaat ve{tini na pregovarawe 
• da se organiziraat obuki za unapreduvawe na biznisot 
 
Srednoro~ni indikatori: 
• zgolemen broj na Romki sovetni~ki na lokalnite izbori vo 2005 godina;  
• uspe{no razvieni i implementirani programi za lokalni obu~uva~i i za 

lobirawe;  
• eliminirawe na nepismenosta me|u pomladite `eni Romki; 
• drasti~no namaluvawe na osipuvaweto na devoj~iwata vo osnovnoto 

brazovanie; 
• eliminacijata na rodovata diskriminacija vo obrazovanieto; 
• kreirana nacionalna mre`a na `enskite romski organizacii; 
• Istra`uva~kiot centar za rodovi studii da realizira istra`uvawa od 

oblasta na specifikite na romskata zaednica nasprema `enata-romka 
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• Edinicata za dokumentirawe i informirawe vo sorabotka so `enskite 
romski organizacii da dokumentira informacii povrzani so statusot na 
`enata Romka vo nejzinata zaednica i op{testvoto voop{to 

• ostvaruvawe na dijalozi vo romskata zaednica za pra{awa i problemi 
vrzani so `enata, so obezbedeno u~estvo na ma`ite vo diskusijata 

• ostvareni kampawi za rodova ednakvost 
 
Dolgoro~en indikator: postignuvawe pouspe{en rodov balans (rodovi 
odnosi) vo romskata zaednica 
 
10. Politi~ka participacija 
 

Po~nuvaj}i od prvite pove}epartiski izbori vo Republika 
Makedonija, Romite bile pretstavuvani vo Sobranieto (vo 1990 dvajca 
pratenici, i vo 1994, 1998 i 2002 po eden pratenik od mo`ni 120). Od 
zapo~nuvaweto na politi~kiot pluralizam vo Republika Makedonija, 
Romite aktivno se vklu~eni vo politi~kiot `ivot preku osnovawe i 
deluvawe na nivni politi~ki partii. Vo taa smisla pogoduva i aktuelnata 
normativa koja ovozmo`uva formirawe formirawe na politi~ki partii na 
etni~ka osnova. Po~nuvaj}i u{te od Ustavot na Republika Makedonija od 
1991 godina kako i od Zakonot za politi~ki partii od 1994, sozdadeni se 
normativni pretpostavki za formirawe na partii koi gi promoviraat 
interesite na razli~nite etni~ki zaednici koi `iveat vo dr`avata212. 

Vo izminatiot perod formirani se pove}e politi~ki partii na 
Romite, me|u koi se: Partija za celosna emancipacija na Romite, Obedineta 
partija na Romite, Sojuz na Romite vo Makedonija, Edinstvena partija na 
Romite, Demokratska partija na Romite. Podocna, PCER i OPR se 
zdru`uvaat vo Obedineta partija za emancipacija. Iskustvoto poka`uva 
deka romskite partii ~esto formiraat koalicii so pogolemite makedonski 
partii. 

Procesite na demokratizacijata na zemjata, kako i implementiraweto 
na principite od Ramkovniot dogovor pridonesoa kon zgolemuvawe na 
pretstavenosta na Romite vo organite na vlasta213. Sepak pretstavnicite na 
romskite politi~ki partii smetaat deka soglasno Ramkovniot dogovor, 
poto~no delot za fer i pravi~na zastapenost na pretstavnicite na 
malcinstvata vo site nivoa na javnata administracija, vo odnos na 
zastapenosta, odnosno procentot na pretstavenost na romskata etni~ka 
zaednica vo javnata administracija e pod zadovolitelno nivo i deka vo toj 
pravec treba u{te mnogu da se raboti so cel da se obezbedi dopolnitelno 
vrabotuvawe na pretstavnici na romskata etni~ka zaednica, i toa, vo site 

                                                 
212 ^len 20 stav 2 i 3 od Ustavot od 1991 godina, odnosno ~len 20 od Ustavot od 2001 godina, i 
Zakonot za politi~ki partii ~len 7. 
213 Romite imaat svoi pretstavnici vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika, vo 
Ministerstvoto za odbrana, vo Ministerstvoto za kultura i se planira da se opredeli 
pretstavnik vo Ministerstvoto za transport i vrski. Isto taka, Romite imaat svoi mesta 
vo razli~ni vladini komisii i odbori. 
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stepeni i segmenti na javnata administracija vo Republika Makedonija. 
Sostojbata e osobeno nezadovolitelna koga e vo pra{awe pretstavenosta vo 
lokalnata administracija, posebno bidej}i se voo~uva neednakviot balans 
na aktivnost vo javniot `ivot na Romite koi `iveat nadvor od glavniot 
grad.  

So ogled na faktot deka pogolemiot del od romskata zaednica 
izrazuva nedoverba i razo~aranost od javnite institucii na dr`avata 
poradi sevkupnata socio- ekonomska sostojba na zaedncata, prisutna e 
skepti~nost i kon politi~kite lideri, romskata politi~ka elita i 
romskiot gra|anski sektor. Vo toj kontekst se o~ekuva od pretstavnicite na 
romskata etni~ka zaednica da bidat poanga`irani vo promoviraweto na 
problemite i prioritetite na ovaa populacija214. 

Ponatamo{ni preporaki vo ovaa nasoka se: 
- da se poddr`i sorabotkata me|u politi~kite lideri na pozna~jnite 

partii na lokalno i nacionalno nivo so politi~kite partii na Romite i 
drugite pretstavnici na romskata zaednica; 

- da se pottiknat Romite svoite interesi da gi ostvaruvaat ne samo preku 
partiite od soptvenata etni~ka zaednica, tuku i preku drugite 
pozna~ajni politi~ki partii; 

- da se obezbedat mo`nosti za politi~ka edukacija na ~lenovite na 
romskite politi~ki partii, so cel da se podobri kvalitetot na 
pretstavuvawe na zaednicata; 

- da se obezbedi dosledna primena na Zakonot za finansirawe na 
politi~kite partii; 

- da se podobri sorabotkata na romskite politi~ki partii so 
povlijatelnite partii vo dr`avata; 

- vo lokalnite izbori mnozinskite partii da gi zemat predvid potrebite 
na Romite vo tie edinici na lokalna samouprava i da da bidat 
pootvoreni za kandidati na politi~ki partii od romskata etni~ka 
zaednica; 

- da se organiziraat kampawi za  podignuvawe na svesta za glasawe so cel 
da se zgolemi participacijata na Romite na izborite; 

- da se obezbedi slobodno glasawe bez pritisoci;  
- da se zgolemi informiranosta za ednakvite izborni prava na `enata 

Romka kako i nejzinata pretstavenost vo politi~kite partii;  
- da se prevzemat sankcii za eventualno semejno glasawe; 
- politi~kite lideri da go podobrat sopstveniot kapacitet; 
- da se razgleda mo`nosta vo ramkite na lokalnata samouprava kade Romite 

se zastapeni vo zna~itelen broj da se vrabotat referenti Romi koi gi 
poseduvaat potrebnite kvalifikacii (polo`en dr`aven ispit) 

 

                                                 
214 ^esto spomenati stavovi pri odr`uvaweto na fokus grupi vo ramkite na razli~ni 
proekti. 
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ИИИ. Препораки за имплементирање на Стратегијата 
 
 Bidej}i generalna cel na Strategijata e integrirawe na Romite vo 
makedonskoto op{testvo, kako i jaknewe na romskata zaednica, 
proklamiranite strate{ki celi i aktivnosti neophodno e da bidat 
usoglaseni so generalnata reformska politika na dr`avata. Dopolnitelno, 
so ogled na aktuelnata pozicija na romskata zaednica se nametnuva 
potrebata od primena na posebni merki so ~ija pomo{ }e se obezbedi 
ednakvost vo pristapot i mo`nostite na Romite vo site op{testveni 
domeni.  
 Toa pretpostavuva razvivawe na jasna i operativna dr`avna politika 
kon Romite, kako i vklu~uvawe na romskite pretstavnici vo celiot 
proces na izgotvuvawe na Strategijata. Vo ovoj proces na konsultacija i 
koordinacija so pretstavnicite na romskata zaednica, dr`avata ja poka`uva 
svojata posvetenost i serioznost koja e eksplicitna preporaka prisutna vo 
brojni dokumenti na Evropskata Unija i Sovetot na Evropa. Na toj na~in }e 
se obezbedi konstruktiven fidbek za strate{kite celi vrz osnova na koi 
vladata treba da napravi selekcija na politiki vrz koi }e se nadograduvaat 
konkretni proekti po oblasti.  

Generalno, uspe{nosta na Strategijata zavisi i od slednite faktori: 
- vklu~uvawe na korisnicite na uslugi vo dizajniraweto i 

implementacijata na politikite i programite 
- procesot na donesuvawe odluki da bide nepristrasen, transparenten i 

navremen 
- participacijata vo procesot na donesuvawe odluki da se ostvaruva na 

site nivoa 
- da se razvivaat programi za organizacija, tenderi i finansiski 

menaxment za implementacija na Strategijata 
- kreirawe na ~ove~ki kapital za ostvaruvawe na programite, posebno 

me|u Romite 
 
Vo ramkite na Vladata na Republika Makedonija da se formira 
Sekretarijat za Romi kako dodatok na Generalniot sekretarijat. Toa e 
operativna kancelarija koja }e koordinira, }e sobira informacii i 
iskustva i }e ja monitorira implementacijata na Strategijata. Osven ova 
telo, da se formira Nacionalen sovet za inkluzija na Romite, kako 
menaxersko telo na Sekretarijatot, so koe }e rakovodi Nacionalen 
koordinator po poteklo od romskata etni~ka zaednica. Pokraj nego, ~lenovi 
na ova telo }e bidat i zamenici-ministri od ~etirite prioritetni 
ministerstva definirani vo Dekadata na Romite, kako i pretstavnici na 
romski gra|anski organizacii, pretstavnici na politi~ki partii, 
pretstavnici na lokalnata samouprava, i pretstavnik od Komisijata za 
odnosi so etni~kite zaednici, i drugi. 

Ova telo pri procesot na implementacija se o~ekuva da sorabotuva so 
strukturite na vlasta, nezavisnite eksperti, pretstavnici na romskata 
zaednica, zainteresiranite donori kako i drugi involvirani akteri. Vo 
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svojata rabota ova telo }e go sledi i izgotvuvaweto na sektorskite 
strategii kako i so drugi dokumenti koi referiraat na poglobalnite 
sistemski reformi215. 
 Politikite i proektite treba da bidat adaptirani na lokalnata 
sostojba i uslovi, bazirani vrz inputot na pretstavnicite na lokalnata 
romska zaednica i tie bi trebalo da ja odrazuvaat nejzinata golemina i 
raznolikost. Za taa cel e mo{ne va`na i sorabotkata me|u pretstavnicite 
na lokalnata vlast i Romite. Preporaka e Romite da bidat pretstaveni vo 
lokalnata samouprava preku specijalni sovetnici na gradona~alnikot vo 
kolku ne uspeat da izberat sovetnici vo sovetot na lokalnata edinica.  

Golemiot obem na aktivnosti koi Strategijata gi pretpostavuva 
implicira i soodvetna obmislena finansiska konstrukcija. Evidentno e 
deka }e postoi potreba od kofinansirawe na aktivnostite koi ne mo`at 
celosno da bidat pokrieni od buxetskite sredstva. So cel zatvorawe na 
finansiskata konstrukcija, potrebna e koordinacija me|u vladata i 
zainteresiranite donori216 (me|unarodni organizacii, stranski dr`avi, 
gra|anski organizacii, me|unarodni razvojni agencii i sl).  

Od operativni pri~ini se predlaga sredstvata koi buxetski se nameneti 
za potrebite na implementacijata na Strategijata da bidat alocirani vrz 
baza na tender vo odnosnite oblasti. Selekcijata bi se vr{ela preku javen 
konkurs na koj zainteresiranite strani bi aplicirale so svoi predlog-
proekti. Kriteriumite za selekcija na vakvite proekti bi trebale da bidat 
javno objaveni, kako i odobrenite proekti, se so cel preku podocne`niot 
montoring i evaluacija na efektite na ovie proekti da se ovozmo`i 
kompletna transparentnost na celiot proces.  

Monitoringot se definira kako “sistematska i kontinuirana procenka 
na progresot na edna aktivnost vo opredelen vremenski rok, koja proveruva 
dali planiranite raboti se odvivaat nepre~eno, pritoa ovozmo`uvaj}i 
eventualnite prilagoduvawa da bidat napraveni na metodi~en na~in”217. 
Monitoringot na aktivnostite treba da se obezbedi preku kreirawe na 
nezavisni sistemi (tela) na sledewe na strate{kite aktivnosti218 koi }e go 
analiziraat napredokot vo odredena oblast kako i negovata programska 
implementacija, so to~no odreduvawe na zada~ata i metodite. Vo ovoj proces 
}e bidat vklu~eni i onie tela koi se ve}e formirani vrz baza na 
me|unarodnite dokumenti. Od ovoj aspekt, neizostavno va`na e i 
kontrolnata uloga na gra|anskite organizacii koi sekoga{ mo`at da 
signaliziraat za eventualnite problemi pri realizacijata na nekoi od 
aktivnostite.  

                                                 
215 Broba protiv siroma{tijata, reformi vo zdravstvoto, vo socijalniot sistem itn. 
216 Vo smisol na opredeluvawe na procentot na u~estvo od buxet nasprema drugite izvori na 
sredstva. Istovremeno postoi potrebata od koordinacija i me|u samite donori. 
217 Monitoring and Evaluation Methodology Seminar, Strasbourg, 2-3 September 2004, page 4 
218 Dr`avnite tela i institucii }e osnovaat posebni tela za sledewe na strate{kite 
aktivnosti (vo ministerstvata, lokalnite edinici, ili kako interministerski komiteti 
ili ombudsman) 
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Od svoja strana pak, na evaluacijata se gleda kako na “periodi~na 
procenka na relevantnosta, izvedbata, efikasnosta i efektot na 
aktivnostite vo odnos na proklamiranite celi”219. Se prepora~uva vo celiot 
proces na evaluacija na razli~nite programi da bidat ramnopravno 
vklu~eni donorite, dr`avnite organi, korisnicite na programite kako i 
pretstavnici na romskata zaednica. Evaluacijata mora da prestavuva 
nepristrasna ocenka za uspe{nosta na implementacijata na programite, se 
so cel da pretstavuva konstruktivna preporaka za ponatamo{no pouspe{no 
ostvaruvawe na programite. So cel da se obezbedi objektivnost, vo 
koordinacija so site relevantni akteri }e se opredelat nositelite na 
evaluacijata na Strategijata. 

Izvestuvaweto za odvivaweto na strate{kite aktivnosti po oblasti 
treba da se ostvaruva vo redovni vremenski intervali: polugodi{ni, 
godi{ni i (na 5 godini). Izve{taite }e treba da se izgotvuvaat vrz osnova 
na odnapred opredeleni indikatori koi treba da bidat jasno razgrani~eni. 
Isto taka, tie treba da se fokusiraat na konkretnite efekti od odredeni 
politiki a ne na samiot proces. Prepora~livo e napredokot vo odredeni 
oblasti da se komparira so trendovite kaj ne-romskoto naselenie, namesto 
merewata da se vr{at samo vo ramkite na romskata zaednica. Treba da se 
vodi smetka kvalitetot na podatocite da bide komparabilen so sostojbite 
vo drugite dr`avi. 

Generalnata vremenska ramka za realizacija na strate{kite opredelbi e 
opredelena za slednite 10 godini. 

Sepak Strategijata ne bi mo`ela da navleze vo detalnata 
implementacija vo sekoj od sektorite. Sekako, smetaj}i na krucijalnata 
va`nost na prioritetnite oblasti navedeni vo Dekadata na Romite, 
Strategijata povtorno go potvrduva istiot prioritet. Operativno, 
vremenskiot period na implementacija treba da opredeli pokratok 
vremenski period koj bi pretstavuval incijalna faza. Vo ramkite na taa 
faza (maksimum edna godina) e potrebno: detalno da se analizira postojnata 
legalna ramka po oblasti; da se razrabotat posebni sektorski strategii i 
akcioni planovi so kratkoro~ni, srednoro~ni i dolgoro~ni merki, a pritoa 
da se iskoristat ve}e prigotvenite akcioni planovi vo prioritenite 
oblasti na Dekadata na vklu~uvawe na Romite220, i da se dopolnat so novi vo 
drugite oblasti; da se izgotvat onamu kade {to e potrebno fizibiliti 
studii; da se izgotvi detalnata finansiska konstrukcija za sekoja od 
aktivnostite. Progresot vo sekoja od navedenite oblasti e merliv vrz baza 
na opredelenite indikatori, kako i vrz baza na preporakite za vodewe 
relevantna statistika (visi str.18 od Strategijata), koja ako pravilno se 
realizira }e bide vo sostojba korektno da ja otslika razvojnosta. 

So cel da se ostvari poefikasna implementacija na Strategijata se 
predlaga ~etirite klu~ni ministerstva: za zdravstvo, za trud i socijalna 
politika, za obrazovanie i za transport i vrski da primat po eden sovetnik 
                                                 
219 Monitoring and Evaluation Methodology Seminar, Strasbourg, 2-3 September 2004 
220 Ovie akcioni planovi se odnesuvaat na oblastite: zdravstvo, obrazovanie, domuvawe i 
vrabotuvawe. 
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Rom. Ovie zalo`bi se vo sklad so opredelbata na Vladata za 
имплементирање на одредбите од Rамковниот договор во областа на 
правичната застапеност во јавната администрација (амандманот VI, ~len 8 
alинеја 2 од Уставот на РМ). 

Vtorata faza bi trebala da ja opfati realizacijata na sektorskite 
strategii, preku: pilot proekti, realizacija na akcionite planovi od 
prioritetnite oblasti, a potoa i realizacija na ostanatite akcioni 
planovi. Pritoa, mo{ne e va`na mobilizacijata na celiot potencijal 
dr`avnite organi, kako i konkretno zadol`uvawe za ovaa problematika na 
kontakt lice vo sekoe nadle`no ministerstvo. Isto taka, va`na e i 
mobilizacijata na Romite i site drugi zainteresirani strani za navremeno 
operativno planirawe i postavuvawe na predlog-proekti se so cel da se 
obezbedi uspe{na “apsorpcija” na raspolo`livite sredstva nameneti za 
romskata zaednica. 

Glavnite dolgoro~ni indikatori za celokupnata uspe{nost na 
Strategijata se: ostvarena pozitivna promena vo seop{tiot kvalitet na 
`ivotot na Romite i postignata zgolemena participacija vo op{testveniot 
`ivot vo Republika Makedonija. 
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ANEKS 
 

 TABELI I PODATOCI 
 
Tabela 1: Prvi~ni rezultati od popisot objaveni na 01.12.2003 
Nacionalna 
pripadnost 

1948 1953 1961 1971 1981 1991 1994 2002 

Makedonci 65.8 66.0 71.2 69.3 67.0 65.3 66.6 64.18 
Albanci 17.1 12.5 13.0 17.0 19.8 21.7 22.7 25.17 
Turci 8.3 15.6 9.4 6.6 4.5 3.8 4.0 3.85 
Romi 1.7 1.6 1.5 1.5 2.3 2.6 2.2 2.66 
Vlasi 0.8 0.7 0.6 0.4 0.3 0.4 0.4 0.48 
Srbi 2.6 2.7 3.0 2.8 2.3 2.1 2.1 1.78 
Bo{waci - - - - - - - 0.84 
Ostanati 1.0 1.0 1.4 2.3 3.8 4.1 2.0 1.04 

 
Tabela 2: Broj na nevraboteni lica po etni~ka struktura 
Godina Vkupno Maked. Alban. Turci Romi Vlasi Srbi Ostan. 
1998 284.064 187.743 61.275 10.036 12.115 598 4240 8057 
1999 261.450 176.297 52.782 9.500 11.337 533 4116 6885 
2000 261.710 180.164 52.062 7.833 9.776 734 4277 6864 

 
Tabela 3: Presek na nevraboteni Romi spored stepen na obrazovanie 
Stepen na obrazovanie Vkupno @eni 
NKV 15566 6809 
PKV i NSO 395 80 
KV 811 175 
VKV 0 0 
SSO 379 140 
Vi{o SO 7 1 
Visoko SO 19 7 

 
Tabela 4: Stepen na obrazovanie i siroma{tijata (procenti)221 
Stepen na 
obrazovanie 

Stepen na 
siroma{t. 

Indeks na 
rasponot na 
siroma{t. 

Procent na 
siroma{ni 

Procent od 
populacijata 

Osnovno (do 
~etvrto 
oddelenie) 

22.9 5.4 36.8 27.7 

Osnovno (do 
osmo 
oddelenie) 

25.1 5.7 44.4 30.5 

SSS 8.2 1.2 14.6 30.5 
Gimnazija 8.5 1.1 2.6 5.3 
VSS 4.9 0.7 1.6 5.5 

 
Tabela 5: Zapi{ani u~enici vo osnovnite u~ili{ta 
U~ebna godina Vkupno Zapi{ani Romi Zavr{ile U~eni~ki 

                                                 
221 Former Yugoslav Republic of Macedonia, Focusing on the Poor, Volume II:Statistical Annex, June 
1999, Human Development Sector Unit, Country Department IV, Europe and Central Asia Region 
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1998/1999 255.150 7.602 (ili 3%) 372 147 
1999/2000 252.212 7.757(3,1%) 400 174 
2000/2001 246.490 7.970 (3,2%) 518 241 
2001/2002  7868 (3,2%) 598 260 
2002/2003  7993 627 313 
 
Tabela 6: Zapi{ani u~enici vo srednite u~ili{ta 
U~ebna godina Vkupno Zapi{ani Romi Od koi od 

`enski pol 
Zavr{ile 

1998/1999 87.420 450 (ili 0,5%) 152 98 
1999/2000 89.775 447 (0,5%) 178 121 
2000/2001 90.990 499 (0,5%) 216 142 
2001/2002  569 (0,6%) 213 130 
2002/2003  637 48 140 
 
Tabela 7: Zapi{ani studenti 
U~ebna godina Vkupno zapi{ani Romi 
1998/1999 34.850 19 
1999/2000 36.679 30 
2000/2001 40.075 57 
2001/2002 44.575 126 
2002/2003 45.478 136 
2003/2004 46.484 93 
(Rezerva: brojot na realno zapi{ani Romi e diskutabilen, zaradi pojavata na slu~ai na 
zloupotreba na opredelenite kvoti od strana na srudenti od drugo etni~ko poteklo) 
 
Tabela 8: Diplomirani studenti Romi po godini 
Godina Vkupen broj 

diplomirani 
Vkupno diplomirani 
Romi 

1997  3 
1998  2 
1999 3.687 2 
2000 3706 3 
2001 3446 5 
2002 3603 8 
2003 4382 3 

 
Tabela 9: Priroden prirast kaj naselenieto od romska nacionalnost 
Godina Rodeni Umreni  Priroden prirast 
1999 1481 445 1036 
2000 1674 410 1264 
2001 1606 462 1144 
2002 1560 441 1119 
2003 1657 476 1181 
 
Tabela 10: Indikatori za siroma{tija spored Izve{tajot za rano predupreduvawe222 
 Juni 2000 Januari 2003 
Ne go kupuva duri i ona {to e najneophodno 23% 29% 
60-80% od mese~niot prihod se tro{i za hrana 25% 35% 

                                                 
222 MCMS, Grupa avtori Procenka za reintegracijata na raselenite lica i revitalizacija 
na regionite pogodeni od konfliktot vo Makedonija, Oktomvri 2003, str.33 
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40-60% od mese~niot prihod se tro{i za hrana 30% 24% 
Mo`e da so dozvoli da kupi se {to }e posaka 8,5% 3,2% 
 
Tabela 11: Korelacija na nivoata na Indeksot na ~ovekoviot razvoj i u~estvo na glavnite 
etni~ki grupi (primerok na op{tini)223 
Makedonci 0.249046042 
Albanci -0.24670743 
Turci -0.05984048 
Romi 0.468056436 
Vlasi 0.313470002 
Srbi -0.12474693 
Bo{waci -0.36896366 
Drugi 0.363993235 

 

                                                 
223 Izve{taj za ~ovekoviot razoj 2004 UNDP 
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