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Parathénie

Né tre vitet e fundit, Instituti pér té drejtat njerézore “Lludvig Boltcman”,
pérmes njé séré aktivitetesh né ményré té drejtépérdrejté i pérkrahu pérpjekjet
e Ministrisé pér puné dhe politiké sociale né zbatimin e procesit té decentralizmit
té mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé. Né kété proces, instituti i éshté
pérkushtuar promovimit té Qasjes sé bazuar mbi té drejtat njerézore (QBDNJ). Né
pajtim me pérpjekjet té cilat jané ndérmarré né nivel kombétar, né veganti né nivel
lokal, pércaktimi kryesor i inistitutit éshté qé té sigurojé pérkrahje pér procesin e
decentralizmit té mbrojtjes sociale né vend. Pér kété géllim mé daté 30.03.2012, né
bashképunim me MPPS u organizua Tryezé e rrumbullakét me titull “Decentralizimi
i sistemit té mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes sociale né Republikén e Magedonisé
— Gjendja faktike, sfidat dhe mundésité né nivel lokal”.

Rezultat i kétij evenimenti éshté ky botim, i cili né veti i pérmban ¢éshtjet esen-
ciale té cilat ishén temé diskutimi e pérfagésuesve té pushtetit gendror, njésive
té vetégeverisjes lokale, sektorit qytetar dhe organizatave ndérkombétare. Rezul-
tatet kryesore té studimeve té BIM-FV té cilat paragisnin bazé pér téré procesin,
gjegjésisht té dhénat pér vendosjen institucionale té sistemit té mbrojtjes, ose mé
saktésisht gjendjes faktike té grupeve té varféra dhe té prekshme, si dhe rreziget
ekzistuese né kété fushé jané gjithashtu pjesé pérbérése e kétij botimi. Prezanti-
met, gjegjésisht fjalimet hyrése té Z. Ibrahim Ibrahimi, zévendés ministér i MPPS,
Znj. Petranka Dellova Milladinova, projekt menaxher i BIM-FV Shkup dhe Znj. Milla
Carovska, kryetare e PMKV jané té inkorporuara né fillimin e kétij botimi, si hyrje né

pjesén e cila pason.



Fjalim pérshéndetés i zévendés ministrit pér puné dhe politiké so-
ciale té Republikés sé Maqedonisé, Z. Ibrahim Ibrahimi

Té nderuar prezent,

Nése kohezioni do té thoté rruga drejté idealit, pérfshirja sociale éshté mjet
pér té prekur deri te miréqenia té cilét duhet ta keté ¢do gytetar i kétij shteti. Qe-
veria e Republikés sé Maqgedonisé dhe Ministria pér puné dhe politiké sociale bind-
shém dhe me energji e shkelin kété rrugé, duke ndérmarré aktivitete pér uljen e
varférisé dhe ¢’kygjes sociale.

Sigurimi i kushteve mé té mira pér jetesé té qytetaréve éshté imperativ pér
Qeveriné e Republikés sé Magedonisé dhe Ministriné pér puné dhe politiké sociale,
por gjithashtu edhe pér komunat. Mu me decentralizimin e mbrojtjes sociale sé
bashku krijojmé kushte pér njé shoqgéri inkluzive dhe kohezive.

Varféria dhe ¢’kygja sociale e grupeve té prekshme nuk éshté e panjohur dhe
ne nuk i injorojmé kéto probleme, né fakt punojmé né ményré aktive pér té gjetur
zgjidhje.

Nga kjo edhe Qeveria e RM e miratoi Strategjiné kombétare pér ulje té
varférisé dhe ¢’kygjes sociale 2010-2012, e cila e portreton géllimin e Republikés
sé Magedonisé pér ta barazuar shkallén e pérfshirjes dhe miréqgenien e té gjitha
shtresave né shogéri.

Qéllimi kryesor strategjik pér uljen e varférisé dhe ¢’kygjes né Republikén e
Magedonisé éshté:

Ulja e varférisé dhe ¢’kycjes sociale né Republikén e Magedonisé pérmes
shfrytézimit mé té miré té resurseve té disponueshme njerézore dhe materiale,
pérmirésimin e kushteve jetésore, pér puné dhe té kushteve shogérore té té gjithé
gytetaréve, bashkéveprimi sistemik dhe institucional né funksion té zhvillimit mé té
shpejt, standardit mé té larté dhe jetesés mé kualitative.

MEé lejoni gé né kété rast té theksoj se veg¢ programeve ekzistuese pér ndi-
hmé né para, kété vit Qeveria miratoi programe té posagme me té cilat sigurohet
ndihmé shtesé pér familjet mé té rrezikuara dhe até: Program pér mbrojtje soci-
ale, Program pér ulje té varférisé energjetike pér subvencionimin e shpenzimit té

energjisé dhe Program pér kompenzim kushtézues né para pér ndjekjen e rregullt

6



té shkollés s&€ mesme pér fémijét nga famijet shfrytézuese té NSP, pérmes té cilit
programi jemi té mendimit se do té ndikojmé né transmetimin transgjenerator té
varférisé.

Pér ndértimin e njé shogérie kohezive, né té cilén lufta kundér varférisé dhe
¢’kygjes sociale do té thoté ekzistimi i “shanseve dhe mundésive té barabarta pér té
gjithé” pa kusht, éshté i nevojshém veprimi i pérbashkét i té gjithéve... kur them té
gjithé, mendoj né ministrité, vetéqeverisjen lokale, Platformén magedonase kundér
varférisé dhe ¢’kygjes sociale, organizatat jogeveritare, por edhe ¢do individ.

Padyshim, parimet e participimit, koordinimit dhe transparencés duhet té
jené parakushtet bazike né ndértimin e strategjive lokale, si dhe pér ndérlidhsh-
mériné e tyre me politikén nacionale.

Me ndihmén e Agjencisé austriake pér zhvillim dhe Institutit pér té drejtat
njerézore Lludvig Bolltcman e hapém procesin né teté (8) komuna né vend dhe até
né: Likové, Studenican, Pehgevé, Berové, Negoting, Radovish, Konge dhe Cashka.
Aktorét mé relevant né nivel lokal u bashkuan dhe krijuan strategji lokale pér mbro-
jtje sociale dhe pérfshirje sociale né bazé té nevojave reale té detektuara té grupeve
té margjinalizuara. Né moment rrjedhin mikro-projektet, pérmes té cilave financia-
risht i pérkrahém organizatat jogeveritare té cilat i mbrojné interesat e grupeve té
prekshme né nivel lokal.

Decentralizimi i mbrojtjes sociale ofron mundési dhe sfida té panumérta pér
njé rol mé aktiv té komunave né pérmirésimin e kualitetit té jetesés sé qytetaréve té
tyre, ndérsa né vecanti té atyre mé té prekshmive. Dhe jo vetém té komunave, por
edhe té sektorit jogeveritar.

Né fund, mé lejoni gé edhe njéheré ta theksoj réndésiné e veprimit té pér-
bashkét, pér shkak se ndérmarrja e aksioneve konkrete né masé té madhe do té
kontribojé pér parandalimin, ndihmimin dhe mbrojtjen e familjeve socialisht té
rrezikuara.

Definitivisht ka hapsiré pér pérmirésimin e gjendjeve dhe jam i bindur se sé
bashku do té krijojmé “shanse dhe mundési té barabarta pér té gjithé” té cilat do té

jené té pakushtézuara.



Fjalim pérshéndetés i Znj. Petranka Dellova-Milladinova, ud-
héheqése e BIM-FV Shkup

I nderuari Z. Zévendés ministér Ibrahimi,

Té nderuar kryetaré té komunave.

Partneré té projektit, mysafiré...

Né emér té Institutit pér té drejtat njerézore “Lludvig Bolltcman”, mé lejoni
t’u déshiroj miréseardhje né diskutimin e sotshém né temén Decentralizimi i mbro-
jtjes sociale né nivel lokal, gjegjésisht sfidat me té cilat ballafagohen komunat né
sigurimin e kushteve sociale pér shfrytézuesit e tyre.

Diskusionin e organizuam né suazat e projektit Pérfshirja sociale dhe té dre-
jtat njerézore né Maqgedoni, té cilin e zbaton BIM-FV Shkup. Béhet fjalé pér projekt
tre vjeg, i financuar nga ana e Agjencisé austriake pér zhvillim, né suazat e té cilit
bashképunojmé me njé numér té madh té OJQ-ve, anétare té Platformés magqge-
donase kundér varférisé dhe teté komuna (Likové, Studenigan, Cashka, Negoting,
Radovish, Konce, Berové dhe Pehgevé), pérfagésuesit e té cilave jané edhe sot
prezent.

Bashképunimi né nivel lokal pérfshinte proces té krijimit té strategjive lokale

pér pérfshirje sociale, mbrojtje sociale dhe ulje té varférisé, si dhe zbatimin e pilot
projekteve té orientuara kah sferat prioritare té strategjive té ¢do komune.
Bémé disa analiza dhe studime pér pércaktimin e gjendjes té kategorive mé té
prekshme té qytetaréve dhe organizuam njé séré trajnimesh pér pérforcimin e ka-
paciteteve lokale né sferén e té drejtave njerézore, pérfshirjes sociale dhe uljen e
varférisé.

Gjaté punétorive dhe takimeve té shumta té cilat i kishém me pérfagésues
té ndryshém té komunave tuaja, shpesh heré u ballafaguam me piképamje té ndry-
shme pér gjendjen e mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes sociale né nivel lokal. Nga
njéra ané, kishém shfrytézues té shérbimeve sociale té cilét pak a shumé jané té
pakénaqur nga ajo qé ndodh né kété sferé né nivel lokal, ndérsa nga ana tjetér,
ndégjuam pretekste ose arsyetime pér té njejtén nga té punésuarit né komuné, mé
saktésisht pér até se mbrojtja sociale dhe ¢éshtjet sociale ende nuk jané té decen-

tralizuara.



Mu kjo na nxiti qé ta organizojmé diskusionin e sotshém, né té cilin presim
gé té ndégjohet géndrimi i té gjithé aktoréve né kété sferé, ndérsa para sé gjithash
gé té kuptojmé deri ku ka arritur procesi i decentralizimit t& mbrojtjes sociale dhe
cilat jané hapat e métutjeshme té cilat do té ndérmerren pér pérmirésimin e jetesés
sé shfrytézuesve.

Presim njé diskutim té frytshém i cili do té rezultojé me rekomandime pér

pérmirésimin e gjendjeve né nivel lokal...




Fjalim pérshéndetés nga Znj. Milla Carovska, kryetare e Platformés
magedonase kundér varférisé dhe ¢’kygjes sociale (PMKV)

| nderuari Zévendés ministér Ibrahimi,

I nderuari Kryetar komune Z. Llazarev,

Té nderuar pérfaqésues té vetéqeverisjeve lokale,

pérfaqésues té shoqatave qytetare...

Sigé mé prezantuan, uné jam kryetare e Platformés magedonase kundér
varférisé dhe ¢’kygjes sociale, e krijuar né vitin 2010, me géllim qé ta bashkojé sek-
torin jogeveritar né luftén kundér varférisé dhe ¢’kygjes sociale, mirépo gjithashtu
edhe me géllim gé ta paragesé interesin e qytetaréve né krijimin e té gjitha poli-
tikave kombétare dhe lokale. Mbi 40 organizata mé jané anétare té Platformés
magedonase, ndérsa dhjeté té tjera jané kandidate pér anétarésim pér kuvendin e
ardhshém. Kjo na tregon se bashkimi me té vérteté mund té kontribojé né rritjen e
zérit dhe ndégjueshmérisé té sektorit jogeveritar né pérfagésimin pérpara institu-
cioneve shtetérore.

Dua té pérmend disa nga aktivitetet té cilat jané zbatuar né periudhén pre;j
gati dy viteve, nga viti 2010 e deri tani. Normal se do t’i pérmendim vetém ato té
cilat jané mé té réndésishme, pér shkak se nése i pérmendim té gjitha kjo do té na
marré shumé kohé. Né vitin 2010 pérmes Platformés magedonase, me pérkrahje
té Agjencisé austriake pér zhvillim pérmes Institutit pér té drejtat njerézore Llud-
vig Bolltcman, u bé njé fushaté qé Magedonia t’i bashkangjitet Fushatés evropaine
pér lufté kundér varférisé dhe ¢’kygjes sociale. Né fakt, jam e bindur se té gjithé e
dini fushtén “Cdo i treti magedonas bén njé jeté té varfér”. Kishém edhe reagime
pozitive, edhe reagime negative lidhur me kété fushté. Disa thoshin se kjo éshté
e vérteté, por edhe se nuk éshté e vérteté. Ne deshim qé té inicojmé debat i cili
do té tregojé se jo ¢do i treti bén njé jeté té varfér, por ¢do i pari nése flasim pér
kualitetin e jetesés dhe jo pér pér kushtet minimale pér jetesé té cilat né Magedoni
né njéfar ményre jané té matshme. Gjithashtu, gjéja e ardhshme e cila u bé né vitin
2011 éshté konferenca e paré pér persona té varfér dhe té ¢’kycur e cila u organizua
né Manastiré dhe né té cilén ishén prezent mbi 120 grupe té prekshme. Té njejtit

persona pérgatitén deklaraté té personave té varfér dhe té ¢’kygur, té cilén i’a doré-
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zuan ministrit Spiro Ristovski, i cili pranoi pesé nga grupet socialisht té ¢’kycura dhe
té prekshme dhe i ndégjoi kérkesat e tyre. Ai normal se dha pérgjigje politike pér
até se do t’i shqyrtojé kérkesat e tyre, mirépo do té shohim se ¢faré do té ndodhé
né ardhmeéri dhe si do té veprojé lidhur me té njejtat. Gjithashtu u zbatua edhe njé
marsh i té varférve dhe té ¢’kygurve, dhe u pérgatit raport pér personat e varfér dhe
té ¢’kycur pér vitin 2010.

Platforma magedonase éshté anétare e Platformés evropiane kundér
varférisé, e cila me té vérteté jep njé mundési té madhe pér té ndikuar si mbi politi-
kat kombétare ashtu edhe né ato evropiane, si dhe pér portretimin e politikave ev-
ropiane né nivel kombétar. Platforma magedonase kundér varférisé do té vazhdojé
ta ndjeké krijimin e politikave kombétare dhe lokale, mirépo gjithashtu jo vetém
krijimin por edhe zbatimin e té njejtave, dhe me kété rast do t’'i ndjeké edhe bux-
hetet dhe shpenzhimin e tyre. Jemi t&€ mendimit se kjo éshté shumé e réndésishme,
pér shkak se realokimi i mjeteve té parapara pér mbrojtje sociale ndodh gé shpesh
té jeté i keqpérdorur, ndérsa besoj se té gjithé shoqgatat e qytetaréve, mjetet té cilat
jané paraparé pér mbrojtje sociale, kané interes gé té mbesin né buxhetin kom-
bétar pér kété géllim.

Cili éshté géndrimi i sektorit jogeveritar lidhur me rolin e té njejtit sa i takon
decentralizimit ose lidhur me mbrojtjen sociale? Parimisht, sektori jogeveritar né
moment ka mundési, né pajtim me ligjin, qé té jeté pjesé e ofrimit té shérbimeve
sociale. Mirépo praktika té tilla pozitive thuajse nuk kemi né terren. Pérse? Pér shkak
té asaj se nuk jané miratuar mekanizma pér até se si disa organizata té caktuara do
té bashkangjiten, né cilén ményré ato do té paguhen. Pér shkak té asaj se e njejta
nuk mund té realizohet pérmes skemés sé granteve. Kétu duhet té béhet fjalé pér
vlerésimin e kualitetit, duhet té béhet fjalé pér pagesén pér shérbimin té cilin do ta
ofrojé sektori jogeveritar, duhet té béhet fjalé pér thyerjen e monopolit t& mbro-
jtjes sociale té cilin tani e ofron shteti. Ndérsa pér t’u béré kjo éshté i nevojshém njé
rrjet i térésishém i institucioneve jogeveritare, shtetérore dhe faktoréve té tjeré né
vend, té cilét duhet ta zhvillojné téré kété sistem, jo vetém té decentralizimit por
edhe té shpérndarjes sé mbrojtjes sociale me rolin e serviseve sociale ndaj part-
neréve té tjeré social né vend. Nése e njejta mund té béhet praktiké e miré né nivel

kombétar, besoj se do té mund té ulet edhe né nivel lokal. Né moment me njé pjesé
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té njésive té vetéqeverisjes lokale me té cilat sektori jogeveritar bashképunon, kané
kapacitete ose kané shfaqur interes pér té ndérmarré njé pjesé té mbrojtjes sociale
dhe shéndetésore, mirépo njé pjesé e tyre nuk kané kapacitete pér ta béré té nje-
jtén. Jam e mendimit se kjo do jeté pjesé e diskusionit té sotshém, gjegjésisht pér
até se sa njésité e vetéqgeverisjes lokale mund ta ndérmarrin mbrojtjen sociale. Si
sektor jogeveritar, jemi té mendimit se decentralizimi do ta pérmirésoj kualitetin.
Gjéja e paré pérmes té cilés do ta pérmirésojmé kualitetin éshté ajo se vlerésimi i
nevojave té qytetaréve do té béhet nga njé grup mé i vogél i kryetaréve té komu-
nave ose skuadrave pér mbrojtje sociale, mbrojtje féminore dhe shéndetésore, té
cilét do té béjné vlerésime né terren me njé numér mé té vogél té banoréve dhe
aktivitetet ose veprimet né ményré té drejtépérdrejté do t'i orientojné kah target
grupet specifike né nivel lokal. Kéto nuk do t’i krijojmé né nivel kombétar dhe t'i
aplikojmé té njejtat ose po t'i modifikojmé edhe né nivel lokal.

Gjithashtu, digka té cilén dua ta theksoj sa i takon mbrojtjes sociale éshté
ajo se Magedonia duhet t’i kushtoj kujdes Strategjisé sé re pér pérfshirje aktive e
cila kérkon gé té gjitha shtetet té cilat synojné t’i bashkangjiten Bashkimit Evropian
gé ta zbatojné kété strategji. Kjo do té thoté se Magedonia duhet té miratojé ndi-
hmé minimale sociale, njé ¢éshtje té cilén ende nuk e kemi hapur pér shkak se ne
ende flasim pér njé rroge minimale té denjshme, e cila éshté njé nga komponentat
e strategjisé pér pérfshirje aktive. Komponenta e dyté éshté kualiteti i serviseve
té cilat duhet t’i ofrojmé né nivel kombétar dhe lokal, dhe e treta éshté ndihma
minimale sociale. Uné kété dua ta hap vetém si pyetje, dhe mé tej duhet té hapim
tribuna dhe diskutime té reja mu pér kété strategji dhe kéto aksione té cilat Evropa
i kérkon nga Republika e Magedonisé. Uné dua t’i hap kéto ¢céshtje dhe nése keni

pyetje shtesé jam e hapur pér té njejtat.
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Listé e shkurtesave

BIM-FV
BE
BNJVL
IPA
GPL
PMKV
MPPS
olQ
oGP
QBDNJ
RM
QRPPPI
UNDP
UNICEF

Instituti pér té drejtat njerézore Lludvig Bolltcman

Bashkimi Evropian

Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale

Instrumenti i ndihmés sé para aderimit

Grupet partnere lokale

Platforma magedonase kundér varférisé dhe ¢’kygjes sociale
Ministria pér puné dhe politiké sociale

Organizata jogeveritare

Organizata e grave Pehgevé

Qasja e bazuar mbi té drejtat njerézore

Republika e Magedonisé

Qendrarepublike pér pérkrahjen e personave me pengesa intelektuale
Programi pér zhvillim i Kombeve té Bashkuara

Fondi pér fémijét i Kombeve té Bashkuara
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HYRIJE

Instituti pér té drejtat njerézore Lludvig Bolltcman vitet e fundit né ményré
aktive punon né promovimin e Qasjes sé bazuar mbi té drejtat njerézore (QBDNJ),
né pérpjekjet té cilat shteti joné i ndérmerr né drejtim té uljes sé varférisé dhe
¢’kygjes sociale. Né fakt, qéllimi kryesor i projektit Té drejtat njerézore dhe pérf-
shirja sociale né Magedoni éshté zbatimi i QBDNJ né proceset e miratimit té ven-
dimeve né nivel kombétar dhe lokal. Pjesé pérbérése e pérkrahjes té cilén Instituti
e jep né kété drejtim éshté pérforcimi i kapaciteteve té institucioneve relevante,
organeve dhe organizatave, té cilat si bartése té detyrave duhet té marrin rol aktiv
né realizimin e té drejtave té grupeve té varféra dhe té prekshme té popullatés.
Paralelisht punohet né pérforcimin e kapaciteteve té bartésve té té drejtave, duke
pasur parasyshé se pérfshirja e tyre éshté e domosdoshme dhe esenciale pér realiz-
min e ndryshimeve té déshiruara né shogériné toné, dhe pérmirésimin e gjendjeve
ekzistuese né sferén e té drejtave njerézore, mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes socia-
le. Né nivel kombétar, BIM-FV né ményré aktive e pérkrah Platformén magedonase
kundér varférisé (PMKV)! né pérpjekjet e saj pér afirmimin dhe promovimin e poli-
tikave té BE-sé, si dhe politikat e RM-&s, té orientuara kundér varférisé, ¢’kygjes
sociale dhe diskriminimit.

Né nivel lokal, né bashképunim me MPPS dhe 8 komuna? u pérkrah pér-
gatitja dhe miratimi i Strategjive lokale pér mbrojtje sociale, pérfshirje sociale dhe
ulje té varférisé 2011-2015. Bazé pér pérgatitjen e dokumenteve strategjike ishte
gjendja e pércaktuar faktike né studimet pér gjendjet me varfériné dhe ¢’kygjen
sociale. Qéllimet specifike té projektit né nivel lokal jané:

4 T'i pérfshijé té dhénat paraprakisht té grumbulluara né Studimin pér varféri

dhe ¢’kycje sociale né RM né procesin e pérpilimit té dokumenteve strat-

1 PMKV paraget union té rreth 39 organizatave qytetare, té pavarura, jopartiake, shogata
joformale té qytetaréve, grupe pér veténdihmé, sindikata dhe individé té cilét punojné né fusha té
ndryshme, dhe té cilét i bashkuan pérpjekjet e tyre pér t’i theksuar problemet me té cilat ballafagohen
gytetarét dhe jané té interesit té tyre té pérbashkét, ndérsa jané té orientuara né promovimin e barazisé
dhe drejtésisé sociale, demokracisé participative dhe solidaritetit qytetaré, si dhe me géllim gé té
sigurojné pérgjegjési dhe llogaridhénie té institucioneve publike dhe organeve shtetérore kompetente
lidhur me respektimin e obligimeve dhe detyrave ndérkombétare té ndérmarra. Kontributin e tyre
kundér varférisé dhe ¢’kygjes sociale e japin pérmes prizmés sé realizimit té té drejtave njerézore té
grupeve té ndryshme té prekshme té cilat i pérfagésojné.

2 Negoting, Likové, Berové, Pehgevé, Studenigan, Cashka, Radovish dhe Konge.
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egjike pér varféri, mbrojtje sociale dhe ¢’kygje sociale né secilén prej komu-

nave té pérzgjedhura partnere;

4 T'i pérkrahé Grupet partnere lokale (GPL) né procesin e identifikimit té gru-
peve té prekshme sociale té cilat jané mé té margjinalizuara dhe ballafago-
hen me diskriminim té shuméfishté;

4 T'i pérkrahé GPL né pérpjekjet pér pércaktimin e problemeve prioritare té
personave té prekshém dhe té varfér dhe gjetjen e zgjidhjeve pér integrimin
e tyre,

4 Ta promovojé modelin e pjesémarrjes participative né procesin e planifikimit
té zhvillimit lokal;

v Ta pérfshijé aspektin gjinor né téré procesin e planifikimit strategjik dhe ve-
prues, né vecanti duke e pasur parasyshé varfériné femrore dhe ¢’kycjen so-
ciale té grave, si dhe relacionet e fugisé gjaté sjelljes sé vendimeve né nivel
lokal;

4 Ta pérfshijé aspektin e mbrojtjes sé mjedisit jetésor né téré procesin e plani-
fikimit strategjik dhe veprues.

Pérfshirja né kété iniciativé u mundésoi Njésive té vetégeverisjes lokale qé té
fillojné me pérmirésimin e gjendjeve né sferén e mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes
sociale né nivel lokal. U arrit nivel mé i madh i vetédijes pér gjendjen me grupet e
varféra dhe té prekshme né bashkési. Zbatimi i QBDNJ do té thoté té merren para-
syshé nevojat dhe problemet lokale té popullatés, pércaktimi i prioriteteve né paj-
tim me gjendjen faktike dhe zbatimi i masave dhe aktiviteteve konkrete né drejtim
té pérmirésimit té mungesave té evidentuara. Nga kjo pritet gé praktikat pozitive
nga kjo iniciativé, té cilat ishén temé e diskusionit né veté tryezén e rrumbullakét, té
paraqgesin bazé pér pérséritjen e njé procesi té tillé gjithépérfshirés dhe té koordin-

uar né komunat tjera né Republikén.
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Sfida me té cilat ballafagohen aktorét kryesor né sistemin
e mbrojtjes sociale gjaté procesit té decentralizimit

Pas pavarésimit né vitin 1991, Republika e Magedonisé pérjetoi shkallé té
larté té decentralizimit e cila ndikoi mbi zhvillimin lokal dhe e imponoi nevojén pér
fillim té paanulueshém té procesit té decentralizimit. Ky proces, mé saktésisht, de-
centralizmi fiskal né Republikén e Magedonisé filloi gjaté vitit 2004 me miratimin
e Ligjit pér financimin e Njésive té vetéqeverisjes lokale, mirépo zbatimi i té njejtit
filloi mé 01.07.2005.

Pas vitit 2004, komunave i’u dha mundésia dhe pérgjegjésia qé t’i zhvillojné
funksionet sociale né nivel lokal, gjegjésisht té krijojné programe pér pérmbushjen
e nevojave té grupeve né rrezik social. Ligji parashihte mundési gé komunat té zh-
villojné forma jashtinstitucionale té mbrojtjes, pérmes krijimit dhe organizimit té
gendrave pér strehim ditor dhe té pérkohshém té qytetaréve, né varési té nevojave
té tyre, si dhe té organizojné dhe zbatojné mbrojtje sociale pér qytetarét e territorit
té tyre pérmes miratimit té programeve té tyre zhvillimore, né pajtim me nevojat
specifike. Me Ligjin pér mbrojtje sociale té vitit 2009 u fut elementi detyrues, sipas
té cilit komuna ka pérgjegjési qé programet zhvillimore t’i b&jé né pajtim me pro-
gramet strategjike té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale. “Intenca kryesore e
procesit té decentralizmit né sferén e mbrojtjes sociale ishte gé komunat té fitojné
ndjenjén e pronésisé né rolin e zgjidhjes sé problemeve sociale pér grupet e prek-
shme né territorin e tyre. Gjegjésisht, intencat kryesore té ndryshimeve té rregulla-
tivave ligjore jané té orientuara kah pérfshirja aktive e komunave né procesin e de-
centralizimit... Mirépo nuk duhet té pritet qé decentralizimi i sistemit t& mbrojtjes
sociale té jeté i suksesshém vetém kur atéheré kur transferohen kompetencat e in-
stitucioneve prej né nivel gendror né até lokal. Késhtu gé né vend nga Ministria pér
puné dhe politiké sociale, drejtori i njérit prej institucioneve do té jeté i emruar nga
kryetari i komunés. Kjo nuk éshté decentralizim.” (Spasovska, ndihmés udhéheqés i
Sektorit pér mbrojtje sociale, MPPS).

Zbatimi i procesit té decentralizimit komunave u imponoi sfida té cilat para
sé gjithash dalin nga mospérputhshméria e madhésisé sé komunés dhe spektrit té

kompetencave dhe kapacitetet financiare, kadrovike dhe té tjera pér planifikimin
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dhe zbatimin e kompetencave?, si dhe dallimet e médha nga aspekti i zhvillimit mes
pjesés urbane dhe rurale né kornizat e njé komune.

Né pérpjekje pér t’u identifikuar potencialet e njésive té vetéqgeverisjes lo-
kale pér zbatimin e decentralizimit né sferén sociale nga ana e Institutit pér té dre-
jtat njerézore — Lludvig Bolltcman, né kornizat e projektit “Pérfshirja sociale dhe té
drejtat njerézore né Magedoni” u zbatuan dy hulumtime ve¢mas* . Kéto hulumtime
kishén pér géllim gé t’i vlerésojné gjendjet dhe t’i identifikojné sfidat me té cilat
ballafagohen aktorét kryesor né sistemin e mbrojtjes sociale gjaté procesit té de-
centralizimit. Gjaté késaj u pércaktua se problemi kryesor me té cilin komunat bal-
lafagohen del nga rrjeti jo mjaft i zhvilluar dhe i papérshtatshém i institucioneve® .
Eshté konstatuar se rrjeti ekzistues i institucioneve pér mbrojtje institucionale dhe
jashtinstitucionale nuk mund né ményré adekuate t’u pérgjigjet nevojave té identi-
fikuara té gytetaréve. Pér grupet primare té prekshme té popullatés sigé jané fémi-
jét dhe personat e moshuar, nuk ka numér té mjaftueshém té cerdheve féminore
dhe shtépive pér pleq, gjegjésisht kapacitetet ekzistuese nuk i pérmbushin nevojat
e popullatés lokale.

Sipas kryetarit té komunés sé Konges “cerdhet féminore né komunar rurale

3 Kompetencat e komunave u pércaktuan me Ligjin pér vetéqeverisje lokale té vitit 2002. Késhtu
qé sipas ligjit komunat pérpos pérgjegjésisé pér planifikimin urban, mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe
natyrés, zhvillimit ekonomik, punéve komunale, arsimit, kulturés, sportit dhe rekreimit, fitojné edhe
pérgjegjési né sferén e mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes féminore (cerdhet féminore) dhe shtépité pér té
moshuarit — pronési, financim, investime dhe mirémbaijtje, realizimin e kujdesit social pér personat me
invaliditet dhe pér fémijét pa prindér, fémijét me nevoja té posagme dhe kompetenca té tjera né sferén
sociale té cilat jané té pércaktuara brenda ligjit. Pérpos kompetencave té cekura burimore, ligji parasheh
edhe delegemin e kompetencave, ku organet shtetérore mund né pajtim me ligjin t’ia delegojné zbatimin
e punéve té caktuara kryetarit té komunés.

4 ,Analiza e gjendjeve aktuale né mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen sociale, e zbatuar né gjashté
komuna (Shtip, Prilep, Kérgové, Saraj, Cashka dhe Radovish)“ dhe ,,Studimi pér varféri dhe ¢’kygje sociale
né RM i zbatuar né teté komuna (Radovish, Konge, Cashka, Negoting, Pehgevé, Berové, Likové dhe
Studenigan).

5 Edhe pse temé e kétij botimi nuk jané gjendjet md mbrojtjen institucionale né sferén e
mbrojtjes shéndetésore, jemi té mendimit se duhet té theksohen dhe konstatohen edhe gjendjet né
kété sferé. Gjegjésisht, si edhe né aspekt té& mbrojtjes sociale edhe né sferén e mbrojtjes shéndetésore
éshté konstatuar se ekziston shpérndarje jo e barabarté e shérbimeve né komunat urbane kundrejt
vendbanimeve rurale né kufinjté e komunave. Rrjeti i institucioneve shéndetésore né komunat urbane
éshté kénaqés, ndérsa né komunat rurale éshté dobét i zhvilluar. Né numrin mé té madh té komunave
rurale nuk ka barnatore, ordinanca specialistike, shérbim pér ndihmé té shpejté, ndérsa ambulancat
ekzistuese nuk jané té gaséshme pér qytetarét natén dhe gjaté fundjavés. Mé e véshtiré éshté qgasja
e gytetaréve nga vendbanimet malore rurale né institucionet shéndetésore. “Probleme té posagme
paragiten né pjesén e kulturés. Atje ku paraprakisht kané ekzistuar gendra kulturore shteti kujdeset pér
ta, ndérsa atje ku nuk ka ekziston njéfar selektiviteti” (Llazarev, kryetar i komunés sé Konges).
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jané krejtésisht té l1éna pas dore, gjegjésisht ka njé selektivitet té krijuar shumé
kohé mé paré. Mirépo me decentralizimin ky problem do té thellohet dhe atje ku
nuk ka cerdhe féminore, gjegjésisht fémijét né komunat rurale nuk kané mundeési
pér t'u vendosur”.

Banorét e komunave rurale kané gasje té véshtirésuar deri tek gendrat pér
puné sociale pér shkak se nuk ka njési lokale té gendrave kompetente, ndérsa qasje
mé té kufizuar deri tek gendrat kané banorét e vendbanimeve malore. Gjithashtu,
né asnjérén prej komunave nuk jané evidentuar investime né infrastrukturén e sfer-
és sé mbrojtjes sociale.

Sa u takon kapaciteteve kadrovike né komunat e hulumtuara, éshté pércak-
tuar se né njé pjesé té madhe prej tyre ka ekipim joadekuat té njésive pér puné
publike, kundrejt nevojave nga sfera e mbrojtjes shéndetésore, sociale, féminore
dhe mbrojtjes sé grupeve té tjera té prekshme. Gjithashtu, nuk ka person té puné-
suar i cili do té jeté pérgjegjés pér ¢éshtjet nga sfera e mbrojtjes sociale. Mirépo,
mbi kapacitetet pér dhénien e shérbimeve pér qytetarét ndikon edhe fenomeni i
zhvendosjes, njé proces me té cilin né veganti jané kapluar komunat mé té vogla,
ndérsa i njejti e rrezikon procesin e decentralizimit.

Nxitja e bashképunimit multisektoral éshté njé nga parakushtet e domos-
doshme pérmes té cilit mund té intenzivohet procesi i decentralizimit. Mirépo, hu-
lumtimet tregojné se né pjesén mé té madhe té komunave mungon qasja multi-
sektorale lidhur me prevenimin social mes aktoréve relevant, komunave, gendrave
pér puné sociale, institucioneve parashkollore, shkollore dhe shéndetésore, dhe
organeve té ndryshme shtetérore, personave juridik dhe fizik, si dhe shoqgatave té
gytetaréve. Bashképunimi mes komunave, Qendrén pér puné sociale dhe sektorit
gytetaré vlerésohet pér té gené joadekuat. Edhe pse ekziston njé numér i madh i
shoqatave qytetare té regjistruara, brengos fakti se aktive jané vetém njé numér
i vogél i tyre. Mé sé shpeshti sektori qytetaré participon né miratimin e planeve
vepruese dhe dorézimin e projekteve, mirépo jo mjaft merr pjesé né participimin
gjaté monitorimit dhe vlerésimit té aktiviteteve.

Sipas pérfagésuesit té Zyrés kombétare té Qendrés republike pér pérkrahjen
e personave me pengesa intelektuale (QRPPPI) Poraka, Z. Krstevski, kapacitetet nuk

varen nga implikimet financiare por nga veté aktorét, gjegjésisht nga pérfagésuesit
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e organizatave jogeveritare dhe nga pérfagésuesit e vetégeverisjes lokale. Nga veté
organizatat jogeveritare varet se sa arrijné gé t’i imponojné kérkesat e tyre, ndérsa
nga pérfagésuesit e vetéqeverisjes lokale varet se sa té pérkushtuar do té jené sé
bashku me organizatat jogeveritare dhe sa do té insistojné gé té zgjedhin ndonjé
nga ¢éshtjet ose nevojat e sektorit jogeveritar. “Mirépo, né procesin e marrjes sé
mjeteve nga pushteti lokal ka njé problem. Gjegjésisht, né njé thirrje té komunés
pér mjete financiare paragiten té gjitha organizatat nga té gjitha sferat; shoqata
sportive, shogata té bletaréve, shoqata té ekologjistéve dhe shoqatat té personave
me nevoja té posagme, personave té moshuar etj. Né kété proces duhet té béhet
njé distinkcion i vogél e ajo éshté jo se néngmohen bletarét ose ekologjistét, mirépo
organizata e cila punon né sferén e mbrojtjes sociale ose té drejtat njerézore duhet
té perceptohet né ményré té ndryshme, né vecanti nése ajo organizaté paraqitet
si sigurues i njé servisi konkret social. Pér shkak se né njé thirrje té komunés prej
500,000 denaré, aplikojné 50 organizata dhe me té vérteté paraget problem nése
mes tyre ka organizaté e cila organizon punén né njé gendér ditore dhe shpenzimet
e té cilés jané 2 deri mé 3 milion denaré. Né njé situaté té tillé pérkrahja e cila pritet,
gé né fillim éshté e qarté se nuk mund té fitohet. Kétu éshté pengesa e madhe
mes asaj qé éshté legjislative, e betuar institucionalisht dhe ajo e cila realisht mund
té realizohet. Ligji pér mbrojtje sociale komunave u jep kompetenca, mirépo ligji
thoté se ato munden por se nuk jané té detyruara, dhe nuk i ofron mekanizmat e
nevojshém se si kjo do té jeté né ményré té vérteté e realizueshme né nivel lokal
(Krstevski, zyra kombétare e QRPPPI, Poraka).

Pérfagésuesi nga Shoqgata qytetare e personave me paralizé celebrale nga
Cashka e theksoi participimin e pamjaftueshém financiar té komunave pér aktiv-
itete projektive té sektorit jogeveritar me ¢faré do té sigurohet géndrueshméria
e tyre. “Shumé shpesh pérkrahja éshté deklarative, shumé pak nga buxhetet e ko-
munave dedikohen pér aktivitetet e oranizatave jogeveritare. Ato mbijetojné me
donacionet nga jashté, mirépo éshté e nevojshme gé kjo té identifikohet edhe nga
pushtetet lokale. Nése dikush nga jashté ka dhéné mjete qé té gjallérohet ndonjé
aktivitet né nivel lokal, me té vérteté éshté e nevojshme gé veté pushteti lokal ta
vérejé kété dhe né ardhméri ta financojé té njejtén. Aktorét e huaj kérkojné gén-

drueshméri. Edhe pse organizatat jogeveritare né projekt propozimet e tyre thek-
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sojné se pushteti lokal do t'u ndihmojé, do té pérfshihet, e njejta ose asnjéhere
nuk ndodh ose shumé rrallé ndodh. Nése duam gé té kemi edhe decentralizim té
vetémbrojtjes sociale duhet shumé té punohét né rrjetézimin, né respektin mes
institucioneve, organizatave jogeveritare dhe pushtetit lokal, pér shkak se té gjitha
kéto ekzistojné pér gytetarét té cilét jetojné né ato komuna, mirépo pér t'u arritur
rezultate konkrete duhet té punohet né ményré té organizuar dhe sé bashku (Zla-
taeva, kryetar i Shoqatés sé personave me paralizé celebrale, Cashka).

Pér pérfagésuesin e komunés sé Pehgevés bashképunimi multisektoral éshté
mé tepér pérjashtim se sa rregull. Kjo do té thoté se orientimi i pushtetit lokal ndaj
institucioneve té pushtetit gendror éshté mé i suksesshém. Realizohen programe
té pérbashkéta dhe té njejtat jané ¢do vit mé té mira, mirépo nuk mund t’i iket
faktit se ky bashképunim nuk éshté né nivel ¢doditor. Pér shembull, kur realizohet
njé program i pérbashkét pér puné té dobishme komunale ose program pér masat
aktive pér punésim atéheré bashképunimi éshté mé kualitativ, mé i miré, qé do
té thoté se duhet té punohet edhe né programe té tjera té cilat do ta nxisin kété
bashképunim. Mirépo né rastin konkret, komuna e Pehgevés éshté né njé pozité
specifike e cila buron nga ajo se i ndan shérbimet e pérbashkéta me komunén e
Berovés. Kjo disaheré sjell situata té pafavorshme né vecanti kur nuk ka burim zyr-
tar té informatave. Pér shembull marrim informata nga burime té tjera pér puné té
cilat implementohen nga ana e Agjencisé pér punésim ose nga Ministria, puné té
cilat ndodhin né territorin e komunés sé Pehgevés, né vecanti né sferén e mbrojtjes
sociale.

Mes pérfagésuesve té sektorit qytetaré theksohet se bashképunimi multi-
sektoral éshté i prishur pér shkak té jokompatibilitetit lidhur me kapacitetet me
té cilat disponojné pushtetet lokale kundrejt kapaciteteve né sektorin jogeveritar.
Gjegjésisht “ka pengesé mes sektorit jogeveritar dhe pushtetit lokal. Nga njéra ané
sektori jogeveritar pérforcohet dhe edukohet, ndérsa nga ana tjetér pushteti lokal
funksionon vetém me komisione ose me njé anétaré i cili punon né sferén e mbro-
jtjes sociale ose anétaré té komisioneve té cilén duhet té sjellin vendime dhe ndosh-
ta nuk kané kurréfar dijenie nga sfera e mbrojtjes sociale dhe del se bashképunimi
mes sektorit jogeveritar dhe pushtetit lokal ende éshté né fillim... Gjithashtu, de-

centralizimi nuk do té mund té arrihet pa pérfshirjen e mé tepér faktoréve si né niv-
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el té pushtetit lokal ashtu edhe né nivel kombétar. Ka plane vepruese lokale té mi-
ratuara, té zbatuara nga ana e sektorit jogeveritar, mirépo kur duhet gé konkretisht
té jepen financa atéheré komunat térhigen dhe thoné se kané shumé pak mjete pér
té cilat konkurojné mé tepér organizata. Nuk duhet té lejohet gé planet vepruese té
zbatohen vetém nga sektori jogeveritar, ndérsa né zbatimin e tyre éshté paraparé
gé té pérfshihen té gjithé” (Trajkovska, kryetar i Qendrés republike pér pérkrahje té

Ill

personave me hendikep mental “Poraka” Negotiné).

Njé nga sfidat kryesore me té cilat komunat ballafagohen éshté edhe nevoja
pér bashképunim proaktiv té komunés me biznes sektorin. Gjegjésisht, térhekja e
interesit té biznes komunitetit jo vetém me géllim qé té investojé né sferén sociale,
por edhe me qgéllim té pérfshirjes mé aktive né sferén e administrimit té ndihmés
dhe pérkrahjes sé aktiviteteve né kété fushé. Komunat duhet té inkurajojné inicia-
tiva pér grumbullimin e mjeteve pér pérmirésimin e kushteve jetésore té grupeve
té varféra dhe té prekshme.

Sfidé e posagme pér komunat éshté konkurimi pér marrjen e granteve pér
¢céshtjet nga afera e mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes sociale nga fondet evropiane

dhe institucionet e tjera financiare ndérkombétare.
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Identifikimi i mungesave gjaté veprimit té institucioneve
né nivel lokal

Disa nga mungesat mé té médha té cilat jané identifikuar gjaté veprimit té
institucioneve né nivel lookal jané té ndérlidhura me mekanizmat institucionale
relativisht dobét té zhvilluara; mekanizmat pér identifikimin dhe pérfshirjen e gru-
peve té varféra dhe té prekshme; senzitivitetin pér nevojén pér planifikim strat-
egjik né sferén e mbrojtjes sociale; kapacitetet pér zbatimin e masave mé té gjéra
pér ndihmé dhe pérkrahje pér kategorité e prekshme té popullatés; senzitivitetin e
kuadrit profesional, si dhe senzitivitetin e personave profesional pér puné me grupe
té prekshme.

o Mekanizma institucional pér mbrojtje sociale dobét té zhvilluara

Né njé pjesé té komunave té anketuara kur jané zbatuar hulumtimet jané eviden-
tuar probleme té cilat burojné nga numri jo i mjaftueshém i kuadrove pérgjegjése
pér ¢éshtjet nga sfera e mbrojtjes sociale ose ekipimi joadekuat né njésité pér puné
publike né komunat, kundrejt nevojave nga sfera e mbrojtjes sociale, shéndetésore,
féminore dhe mbrojtja e grupeve té prekshme. Mé saktésisht, jané identifikuar
funksione té mbrojtjes sociale dobét té zhvilluara, mungesé e njésive té posagme
pér mbrojtje sociale dhe mungesé e punonjésve social té punésuar.

o Mosekzisitmi i mekanizmave pér identifikimin dhe pérfshirjen e grupeve té

varféra dhe té prekshme

Eshté verifikuar mungesé lidhur me njé mekanizém formalisht té etabluar
dhe té standardizuar pér identifikimin e grupeve té varféra dhe té prekshme. Né
komunat mé sé shpeshti ka mungesé té bazés sé té dhénave pér ¢éshtje té ndér-
lidhura me mbrojtjen sociale, té krijuar sipas grupit synues, kriteret pér fituesit e
ndihmés dhe té ngjajshme, ndérsa pér problemet e grupeve té prekshme mé sé
shpeshti kuptohet pérmes dorézimit té kérkesave nga ana e qytetaréve ose pérmes
bashkésive urbane/lokale.

o Mungesé e senzitivitetit pér nevojén pér planifikim strategjik né sferén e
mbrojtjes sociale

Né periudhén kur jané zbatuar hulumtimet nuk éshté identifikuar planifikim

strategjik né sferén e mbrojtjes sociale, mirépo pas hulumtimeve té zbatuara né
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té gjitha teté komunat partnere jané krijuar Strategji lokale pér mbrojtje sociale,
pérfshirje sociale dhe ulje té varférisé, si dhe plane vepruese. Sipas Znj. Spasovska,
ndihmés udhéheqés i Sektorit pér mbrojtjes sociale né MPPS, né fillim njé numér
i vogél i komunave u jané pérgjigjur thirrjeve me shkrim té ministrisé qé té béhen
pjesé e procesit té krijimit té strategjive dhe planeve vepruese, ndérsa sot edhe
pse béhet fjalé pér detyré ligjore, né procesin e krijimit té planeve vepruese ende
té gjithé komunat nuk jané aktive. Sipas saj, “strategjité dhe planet vepruese lokale
nuk duhet té kuptohen si dokumente té cilat duhet proforma té miratohen me gél-
lim gé té pérmbushen kérkesat e ligjit. Eshté e kundérta, gjegjésisht pritet komunat
té senzibilizohen dhe t’i identifikojné nevojat e qytetaréve té tyre, ta pércaktojné
vullnerabilitetin, t’i identifikojné mundésité pér até se si dhe né cilén ményré mé
sé lehti t’ua sigurojné shérbimet sociale qytetaréve té tyre né vendbanimin e tyre.
Ky éshté definicioni thelbésor i decentralizimit té pushtetit lokal. Ministria né kété
proces éshté e gatshme dhe né ményré transparente t’'u ndihmojé komunave, té
bashképunojé, té kontaktojé, t’i orientojé, t'u ndihmojé gé planet vepruese mos
jené vetém pérpjekje deklarative, por sé pari té ¢ojné né rrjetézimin e té gjithé
bartésve né nivel lokal dhe kah ndérmarrja e masave konkrete sociale.”
o Kapacitete dobét té zhvilluara pér zbatimin e masave mé té gjéra pér ndihmé

dhe pérkrahje té kategorive té prekshme té popullatés

Ekziston tendenca e krijimit té programeve pér mbrojtje sociale dhe planeve
strategjike pér punésim. Programet pér mbrojtje sociale né pérgjithési jané té foku-
suara né ndihmén financiare dhe nuk i pérmbushin kriteret bazike metodike dhe
metodologjike. Mé sé shpeshti mjetet té cilat ndahen jané né formé té ndihmés
sé njéhershme né para. Né buxhetet e komunave nuk ka paragraf té posacém pér
mbrojtje sociale, ndérsa mjetet té cilat ndahen pér mbrojtje sociale jané minimale
ose mesatarisht jané nén 1% nga buxheti. Njésité e vetéqgeverisjes lokale nuk kané
zhvilluar forma pér mbrojtje sociale pér grupet e prekshme té popullatés. ,Kapac-
itetet e pushtetit lokal pér zbatimin e procesit té decentralizimit té€ mbrojtjes sociale
jané té mjaftueshme né sferén e transfereve né para, gjegjésisht né aspektet jopro-
fesionale té késaj fushe dhe jemi té mendimit se aspektet profesionale duhet pér
njé periudhé mé té gjaté té mbesin né térési né sferén e gendrave pér puné sociale.

Pushteti lokal ndihmon né pjesén e ndihmés materiale dhe kété e béné né ményré
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joformale dhe formale, mirépo pa kurréfar mjete té posagcme” (Llazarev, kryetar i
komunés sé Konges). Mirépo, sipas ndihmés udhéhegésit té Sektorit pér mbrojtje
sociale, Spasovska, ,kompenzimet né para nuk jané celsi kryesor i decentralizimit.
Kompenzimet né para paragesin krijimin e politikés né nivel kombétar dhe kané
pér géllim gé t’'i pérmbushin nevojat kryesore jetésore té qytetaréve. Niveli i tyre
éshté shumé i ulét, mirépo kjo varet nga shumé kritere, varet nga konteksti dhe
mundésité e njé shteti té caktuar, nga programet té cilat si shtesé merren pér ak-
tivizimin e shfrytézuesve dhe né vend qé té jené shfrytézues pasiv té ndihmés so-
ciale, té pérfshihen né sistemet tjera dhe té béhen té barabarté dhe té njejté me
gytetarét tjeré. Njé nga pritjet e ministrisé éshté se komunat ngadalé do té fillojné
t’i zhvillojné kapacitetet, do té pérfshihen dhe do t’i zhvillojné shérbimet sociale
né nivel lokal.” Mirépo, nga hulumtimet mund té konstatohet se pér kété kategori
té gytetaréve nuk ka masa dhe aktivitete sistemike té cilat jané té pérshtatur me
nevojat e tyre. Shumé mé rrallé komunat zbatojné masa aktive pér tejkalimin e
kétyre problemeve. Komunat nuk kané aktivitete té vazhdueshme pér angazhimin
e punétoréve té afté pér puné pér zbatimin e punéve té interesit publik. Kjo masé
ka té béjé me mjetet financiare nga Ministria pér puné dhe politiké sociale dhe nuk
éshté e vazhdueshme, dhe nga kjo né vitin 2010 puné publike gati se aspak nuk
realizohen. Né disa komuna, kjo masa u pérjetua si degraduese sepse realizimi i saj
llogaritet se ndikon negativisht mbi popullaritetin e pushteteve lokale.
o Mungesa sistemike pér shfrytézimin e té drejtave nga mbrojtja sociale

Ekzistojné mungesa sistematike té cilat i pamundésojné grupet e varféra dhe
té prekshme sa i takon shfrytézimit té té drejtave té caktuara. Njé pjesé e kategorive
té prekshme té gytetaréve nuk i shfrytézon té drejtat nga mbrojtja sociale pér shkak
té painformimit, mospérmbushjes sé kushteve, rrefuzimit dhe turpit.
o Josenzitiviteti i personave profesional pér puné me grupet e prekshme

Né pajtim me vendosshmériné aktuale té sistemit té mbrojtjes sociale, gen-
drat pér puné sociale jané pérgjegjése pér zbulimin dhe administrimin e ndihmés
dhe pérkrahjes sé drejtépérdrejté té kategorive té prekshme té gytetaréve né nivel
lokal. Mirépo, né bazé té hulumtimeve té béra éshté konstatuar se ato ballafaqo-
hen me mungesé té kuadrit profesional dhe personelit teknik, si dhe probleme té

ndérlidhura me mungesén e paisjeve adekuate teknike, veturave terrenike, paisjeve
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kompjuterike, gjéra kéto té cilat pamundésojné sigurimin profesional dhe adekuat
té ndihmés. Gjithashtu, né to nuk ka té siguruara kushte pér pritje dhe puné ad-
ekuate me klientét, ndérsa mungojné edhe punonjés social té detashuar té cilét
do ta zbatojné funksionin e njésisé sé shpérndaré té gendrave né mjediset rurale.
Mirépo, kéto mungesa té konstatuara ndérlidhen edhe me mungesén e kapac-
iteteve dhe shkathtésive té personave profesional pér puné me grupet e prekshme.
Prandaj éshté e nevojshme qé theksi té vendoset mbi zhvillimin e programeve pér
edukim té personave profesional, gé ato mé miré ta ndjenjé pulsin e popullatés me
té cilén punojné. Edukimet do t’i pérforcojné shkathtésité dhe teknikat e tyre pér
puné dhe mobilizim té popullatés dhe né kété ményré do té rritet bashképunimi i

popullatés me institucionet.

Problemet dhe nevojat e identifikuara sociale té grupeve
té varféra dhe té prekshme té popullatés né bashkési dhe
kapacitetet e komunave pér tejkalimin e tyre

Varféria dhe papunésia® jané problemet mé té theksuara sociale né té gjitha
komunat dhe shkalla e tyre mé sé shpeshti e portreton mesataren kombétare. Né
komunat rurale varféria nga aspekti i sigurimit té nevojave ekzistenciale éshté mé
pak e theksuar né krahasim me komunat urbane. Nga kjo, komunat si dhe gendrat
pér puné sociale parimisht jané té koncetruara né pérmbushjen e kérkesave né para
té kategorive té qytetaréve té cilét jané socialisht té rrezikuar dhe té pasiguruar
materialisht.

Si rezultat i prezencés afatgjate té varférisé dhe papunésisé, né komunat
éshté evidentuar edhe rritje e problemeve té ndérlidhura me disfunksionet dhe
devijimet familjare. Vegohet rritja e alkoolizmit, narkomanis€, dhunés familjare, de-
likuencés sé mitur, si dhe né njé numér mé té vogél té komunave rritje e problemit
me martesat e mitura. Pérpos personave té varfér dhe té papunésuar, si kategori

mé té pérgjithshme té prekshme né njésité e vetéqeverisjes lokale ku jané zbatuar

6 Papunésia éshté shumé mé e shpeshté tek popullata femrore dhe personat me kualifikime
té ulta, té cilét presin punésim teté dhe mé tepér vite. Struktura moshore e té papunésuarve éshté
e pafavorshme pér shkak té pjesémarréjes sé madhe té popullatés sé re né moshé 15-24 vjeg, si dhe
té fuqisé punétore mé té moshuar mesjetare. Popullata rome ka shkallé té larté té pjesémarrjes né
kategoriné e personave té papunésuar.
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hulumtimet jané identifikuar edhe personat e moshuar, personat me invaliditet,
si dhe shfrytézuesit e ndihmés sé pérhershme né para. Shpesh, né kategorité e té
prekshmive socialisht né njé pjesé té komunave mund té gjenden edhe pérfagésues
té bashkeésive té caktuara etnike sigé jané pérfagésuesit e bashkésisé etnike turke
dhe rome. Jo mjaft ose aspak nuk jané té identifikuara nevojat e grupeve vulnera-
bile té vecanta, siqé jané shfrytézuesit e drogés.

Né komunat mungon numér i mjaftueshém i iniciativave né aspekt té sig-
urimit té shérbimeve sociale pér grupet e prekshme dhe té margjinalizuara, né
vecanti pér banorét e vendeve rurale brenda komunés sé tyre. Mungesa e inicia-
tivés, né vecanti duke pasur parasyshé faktin se “jo té gjithé shérbimet sociale jané
té shtrenjta, té pamundshme pér t’u realizuar dhe varen nga novacioni i komunave,
pérpjekja e tyre dhe pérfshirja e té gjithéve né nivel lokal” (Spasovska, ndihmés
udhéhegés i Sektorit pér mbrojtje sociale né MPPS).

Painformimi, siqé éshté theksuar edhe paraprakisht, paraget njé problem
té pérgjithshém i cili i pengon njerézit gé t’i realizojné té drejtat e tyre, né vecanti
sa i takon realizimit té té drejtés se ndihmés sociale né para. Me géllim gé té rritet
shkalla e informimit pér té drejtat né sferén e mbrojtjes sociale, Instituti pér té
drejtat njerézore — Lludvig Bolltcman, pérmes organizatave qytetare partnere sigu-
roi pérkrahje shtesé pér zbatimin e aktiviteteve té karakterit informativo-edukativ.
Aktivitetet e pérkrahura né kété ményré jané pjesé pérbérése e strategjive lokale
pér mbrojtje sociale, pérfshirje sociale dhe ulje té varférisé.

Eshté i pérgjithshém géndrimi se mjetet té cilat ndahen pérmes gendrave
pér puné sociale pér popullatén e afté pér puné dhe materialisht té pasiguruar,
pérmes ndihmés sociale né para, nuk jané té mjaftueshme pér pérmbushjen e
nevojave kryesore ekzistenciale té bartésve dhe familjeve té tyre. Qytetarét mate-
rialisht té pasiguruar nga viti 2010 nuk mund ta realizojné té drejtén e ndihmés sé
njéhershme né para, e drejté té cilén mé sé shpeshti e shfrytézonin pér kompenzi-
min e shpenzimeve pér mbrojtje shéndetésore. Kuzhinat popullore dhe subven-
cionet pér energji elektrike realizohen si aktivitete pérmes projekteve. Edhe pse
né numrin mé té madh té komunave ekzistojné kuzhina popullore, té njejtat kané
kapacitete té kufizuara dhe nuk mund t’i shérbejné té gjithé té cilét kané nevojé gé

t’i shfrytézojné shérbimet e tyre.
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Transmetimi i praktikave pozitive

Para sé gjithash, duhet té theksohet interesi i komunave pér pérfshirjen né
procesin e udhéhequr nga BIM-FV. Gjegjésisht, komunat shprehén shkallé té larté
té gatishmeérisé jo vetém pér pjesémarrje né hulumtimet dhe edukimet e zbatuara,
por edhe me vetédije e pranuan sfidén qgé té ndajné mjetet e tyre pér realizmin e
planeve té miratuara pér veprim. Kjo paraget njé hap pozitiv, gjegjésisht ndérmar-
rjen e rolit proaktiv né sferén e pérmirésimit té mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes
sociale né nivel lokal, gjé e cila paraget njé lloj té pérkrahjes edhe ndaj procesit té
ardhshém té decentralizimit né sferén e mbrojtjes sociale.

Praktikat pozitive né fushén e decentralizimit té orientuara kah tejkalimi i gjendjeve
té konstatuara né hulumtimet e lartpérmendura pér gjendjet lokale, do té prezan-
tohen né nivel lokal, né nivel té sektorit jogeveritar duke pérfshiré edhe aktivitetet

té cilat jané ndérmarré né bashképunim me kéto dy sektoré.

o Aktivitete té cilat zbatohen nga njésité e vetégeverisjes lokale

Konkretisht komuna e Konges e cila ka njé buxhet modest dhe té vogél,
mirépo ¢do vit parasheh njé pjesé té vogél té mjeteve té drejtépérdrejta pér ndi-
hma sociale. Mé saktésisht, vitin e kaluar jané planifikuar 200.000 denaré, ndérsa
jané shpenzuar 209.000 denaré pér ndihmé té drejtépérdrejté. Qé do té thoté
se né meényré té drejtépérdrejté me vendim té Késhillit u jané transferuar para
gytetaréve. Transferi éshté béré ose me kérkesé ose me baza té ndryshme. Shpesh
trajtohen raste té kérkesave pér shkak té varférisé dhe mé sé shpeshti ato jané
kérkesa pér mjekime, mirépo ka edhe metoda tjera me té cilat ndihmohet. Komuna
ka krijuar njé aktivitetet té rregullt i cili ndérmerret gjaté vitit té ri, né kornizat e té
cilit béhet shqyrtim i nevojave té personave né gjithé komunén dhe jepet njé shumé
e caktuar e parave ose mjeteve né naturé, gjegjésisht pakove sociale. Komuna éshté
né meényré té drejtépérdrejté e kycur né projektin kuzhiné popullore. Kjo ndoshta
éshté njé detyré e véshtiré, mirépo distribuimi béhet né té gjitha vendbanimet
edhe pérpos té largésisé sé vendbanimeve dhe arrin gé t'i shérbejé té gjithé té cilét
mé sé shumti kané nevojé nga kjo. Ushgimi merret nga Radovishi, gjegjésisht nga

cerdhja féminore ku edhe ai pérgatitet.
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Né ményré té pavarur, pér njé muaj u organizua edhe projekt pér puné pub-
like. Qéllimi ishte gé t’'u ndihmohet njerzive, por edhe té pérmirésohet mjedisi. Ky
projekt nuk éshté shumé i shtrenjté, kushton diku rreth 100.000 denaré. Kété vit
pérséri organizohet projekt pér puné publike. Gjithashtu, né suazat e mundésive
ndérmerret edhe njé numér i madh i aktiviteteve tjera.

Pérmes projektit té UNICEF-it u mbuluan shpenzimet, mirépo me qéllim gé
té vazhdohet me projektin éshté miratuar vendim nga ana e komunés sé Konges gé
té ndahen 160.000 denaré pér shpenzimet e sigurimit té njé edukatori.

Né komunén e Pehgevés né vazhdimési zbatohen puné publike, ndérsa funk-

sionon edhe projekti pér kuzhina popullore.

o Aktivitete té zbatuara nga sektori qytetaré

Poraka nga Negotina éshté organizaté jogeveritare té cilés Ministria pér
puné dhe politiké sociale i ka deleguar kompetencé qé ta zbatojé procesin e dein-
stitucionalizimit. Deinstitucionalizimi i personave me pengesa né zhvillim realizohet
né tre vitet e fundit dhe strehon 63 persona, té cilét tani jetojné né shtépi individ-
uale si ¢do gytetaré tjetér. Qendra pér pérkrahjen e personave me hendikep mental
“Poraka” Negoting, punéson 40 persona, qé do té thoté se 40 familje jetojné nga
dhénia e shérbimeve. Organizata éshté mé shumé e njohur jashté kufinjve se sa né
veté komunén. Té gjitha informatat jané né disponim té komunés dhe té kryetarit
té komunés dhe té késhilltaréve, mirépo dicka mungon dhe ajo éshté edukimi me
té cilin do té pérmirésohet bashképunimi mes sektorit jogeveritar dhe pushtetit lo-
kal, mirépo edhe me biznes sektorin. Poraka Negotino ka bashképunim té miré dhe
pérkrahje nga Ministria dhe organizatat sigé jané Instituti pér té drejtat njerézore
Lludvig Bolltcman, té cilat i pérkrahin dhe i pérshpejtojné proceset e deinstitucio-
nalizimit dhe decentralizimit, té cilat inicojné transferimin e ingerencave né sektorit

jogeveritar (Trajkovska, kryetar i organizatés qytetare “Poraka” nga Negotina).

o Aktivitete té cilat jané ndérmarré mes njésive té vetéqeverisjes lokale dhe
sektorit jogeveritar
Shembuj pozitiv jané ato té organizatave Poraka nga Kumanova dhe Poraka

Struga, ku né kérkesé té zyrés kombétare, théné kushtimisht éshté béré presion mbi
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pushtetin lokal dhe éshté béré marréveshje pér kryerjen e punéve té interesit publik
me réndési lokale. Kjo kontraté éshté béré sipas nenit 24 nga Ligji pér vetéqgeverisje
lokale, i cili parasheh partneritet té drejtépérdrejté mes organizatave jogeveritare
dhe pushtetit lokal. Me kété nen dhe mekanizém u arrit gé né kéto dy komuna té
sigurohet financimi komplet i njé gendre ditore pér persona me kufizime. E njejta
tani béhet edhe né Shkup, ku gyteti i Shkupit mbulon 70% té shpenzimeve pér gen-
drén ditore, ndérsa né gytetin e Ohrit zyrat jané té komunés dhe e njejta krejtésisht
i renovon ato. Poraka me pérkrahje té Ministrisé dhe té Institutit Lludvig Bolltcman,
mirépo gjithashtu me pérkrahje té madhe té komunés sé Radovishit, nga buxheti i
saj jo aq i madh ndau njé milion denaré. Recgeta pér partneritet té vérteté dhe njé
receté e cila mund té keté sukses éshté vetém nése palet e béjné até me déshirg,
me imponimin e nevojés dhe nése jané zemér hapur. Nuk konkludojmé por japim
udhézime pér até se si duhet té mendohet. Kapacitetet varen nga veté ne dhe nga
veté ju, nga té gjithé té cilét jané té pérfshiré né kété puné. Decentralizimi né pajtim
me prefiksin de, do té thoté humbje e fugisé sé pushtetit gendror, mirépo kjo fuqi
juve ju transferohet né aspekt financiar dhe kjo éshté njé ¢éshtje tjetér pér té cilén
duhet té bisedohet né njé nivel tjetér. (Krstevski, zyra kombétare e QRPPPI Poraka).

Si shembull pozitiv i bashképunimit multisektoral do té theksohet edhe
bashképunimi i cili pér disa vite zhvillohet mes komunés sé Pehgevés, Ministrisé
dhe Fondit edukativ rom lidhur me arsimin parashkollor té fémijéve rom. Komuna
me kéto dy partneré realizon edhe projekt pér ndértimin e cerdhes féminore né
vendbanimin Crnik. Gjithashtu, né Pehgevé ka edhe bashképunim aktiv mes komu-
nés dhe organizatés se grave nga Pehgeva. Ky bashképunim para sé gjithash éshté
i inkurajuar pérmes pérkrahjes té cilén Instituti pér té drejtat njerézore i'a dha or-
ganizatés jogeveritare. Kjo organizaté ka pasur pérkrahje edhe né té kaluarén nga
komuna, mirépo mé tepér nga aspekti logjistik se sa nga ai financiar. Edhe pse or-
ganizata njé kohé mé té gjaté mbijeton né territorin e komunés sé Pehgevés, ajo
megjithaté nuk éshté mjaft aktive né shfrytézimin e mjeteve nga buxheti. Mé sé
shpeshti kérkesat e tyre dorézohen pasiqé buxhetet e komunés té miratohen. Ndih-
ma e fituar praktike nuk éshté paraparé né buxhet, por éshté e vecuar né paragrafe

tjera buxhetore, nga té cilat mund té jepen vetém mjete minimale.
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Pérfitime nga zbatimi i Parimit té bazuar mbi té drejtat
njerézore né proceset e pérgatitjes sé Strategjive lo-
kale pér mbrojtje sociale, pérfshirje sociale dhe ulje té
varférisé né teté komuna

Sigé e theksuam né fillim, Instituti pér té drejtat njerézore — Lludvig Bolltc-
man zbatoi dy hulumtime té cilat u béné pér nevojat e pérgatitjes sé strategjive dhe
programeve vepruese aplikative dhe té zbatueshme, si dhe zbatimin e pilot projek-
teve né sferat prioritare té identifikuara nga ana e komunave. E réndésishme éshté
gé té theksohet se né kéto hulumtime éshté zbatuar gasja e bazuar mbi té drejtat
njerézore né fushén e uljes sé varférisé dhe ¢’kycjes sociale né nivel kombétar dhe
lokal, gjé e cila pérfshin identifikimin e grupeve té prekshme, pérfshirjen e tyre té
drejtépérdrejté né proceset e miratimit té vendimeve té cilat do té ndikojné mbi
jetén e tyre, si dhe krijimin e njé sistemi pér mbikqyrje dhe llogaridhénie té bartésve
té detyrave.

Té gjitha teté komunat u pérfshiné né ményré aktive né pérgatitjen e strat-
egjive lokale pér mbrojtje sociale, pérfshirje sociale dhe ulje té varférisé. Mirépo,
né kété pjesé mé konkretisht do té fokusohemi né elaborimin e zbatimit té parimit
té bazuar mbi té drejtat njerézore né procesin e pérgatitjes sé strategjive lokale pér
mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale dhe ulje té varférisé né komunén e Konges.
Ajo éshté njé nga komunat e para e cila e miratoi strategjiné dhe éshté né proces té
zbatimit té planit veprues dhe realizimit té njé pjese té masave. Kundrejt vetédish-
mérisé dhe senzibilitetit pér réndésiné e kétyre ¢éshtjeve pér zhvillimin e komunés
sé Konges, ky éshté dokumenti i paré strategjik nga sfera e mbrojtjes sociale. Para-
prakisht, Komisioni pér puné komunale i formuar brenda Késhillit té komunés sé
Konges ¢do vit krijonte program pér puné publike né té cilin ishte edhe pjesa pér
mbrojtje sociale. Programi kishte té béjé me té dhénat materiale, mé saktésisht
ndihmén e njéhershme. Né vitin 2011, Ministria pér puné dhe politiké sociale béri
vlerésim té programit komunal té vitit 2010. U evidentua se komuna né vend gé té
sygjerojé masa aktive, mé sé shpeshti qytetaréve socialisht té rrezikuar u jep kom-
penzime né para. Komunés i’u sygjerua gé té punojé né gjetjen e mé tepér masave

dhe formave pérmes té cilave qytetarét socialisht té rrezikuar do té angazhohen
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dhe do té pérfshihen né programet dhe projektet e ndryshme.

Programi i ri i komunés éshté krijiuar né pajtim me esencén e mbrojtjes
moderne sociale. Programit i prin njé analizé detale e gjendjes sé komunés lidhur
me até se ¢faré do té thoté pérfshirja sociale dhe varféria. Studimi mundéson njé
njohuri pér kategorité mé té rrezikuara té qytetaréve té ciléve mund t'u ndihmohet
pérmes masave sistemike. Programi veprues vendos theks mé té madh mbi real-
izimin e njé pjesé té masave té parapara né strategjiné. Disa nga masat né strat-
egjiné jané drejtépérdrejté té pérfshira né program dhe té njejtat pritet qé pérmes
aktiviteteve praktike té zbatohen kété vit. Duke e pasur parasyshé gjendjen lokale,
nuk béhet fjalé pér shumé aktivitete dhe pritet gé me pérpjekje maksimale lokale
té njejtat té realizohen. Besohet se njohja sistemike e problemeve dhe nevojave
sociale té gytetaréve do té sjellé deri tek tejkalimi i suksesshém i mé tepér gjend-
jeve sociale. E réndésishme éshté té theksohet se mjetet financiare pér aktivitetet
jané té miratuara nga Késhilli, mirépo llogaritet se té njejtat nuk do té jené té mjaf-
tueshme. Pritet gé mjete shtesé pér realizimin e aktiviteteve té fitohen nga Minis-
tria, donacione dhe fonde té jashtme. Strategjia lokale parasheh edhe vlerésimin e
aktiviteteve té cilat do té zbatohen né periudhén prej vitit 2012 deri mé vitin 2015.
Pritet qé strategjia té kontribojé pér pérmirésimin e gjendjeve sociale né komunén
e Konges.

Gjithashtu, mendojmé se éshté e réndésishme gé té theksohet nevoja e gén-
drueshmérisé sé aktiviteteve té parapara né strategjité lokale dhe nevoja pér njé
pjesémarrje participative né to. Znj. Pljakova, bashképuntor pér zhvillim ekonomik
lokal nga komuna e Cashkés, thekson se komunat kané eksperiencé né pérgatitjen
e planeve strategjike, mirépo se té njejtat ballafagohen me véshtirési né zbatimin
e tyre. Né njé aspekt té caktuar, garancioni pér suksesin e strategjive konkrete del
nga pérkrahja té cilén njésité e vetéqeverisjes lokale e marrin nga Instituti pér té
drejtat njerézore, Lludvig Bolltcman, i cili ndihmoi jo vetém né krijimin e strategjisé
né nivel lokal né té gjithé teté komunat, por edhe ndihmoi né sigurimin e mjeteve
pér realizimin e asaj qé éshté paraparé. Bashkimi i mjeteve dhe resurseve paraget
garancion pér zbatimin e aktiviteteve té parapara ose mé konkretisht zbatimin e
teté mikro projekteve. Mirépo, véshtirésité do té pasojné mé tej pér shkak se éshté

e nevojshme gé té sigurohet géndrueshméri e projekteve, ndérsa pér arritjen e

31



géndrueshmérisé duhet té krijohet bashképunim me BNJVL. Gjithashtu, duhet té
béhet rrjetézim i té gjithé paléve pavarésisht nése ato jané institucione né nivel
kombétar, né nivel lokal, sektori qytetaré, komunat, bashkésité lokale, biznes sek-
tori ose individé. Vepruesit e drejtépérdrejté duhet té krijojné njé bashképunim mé
té afért, té punojné né zhvillimin e shkathtésive té reja’ pér identifikim e nevojave
né nivel lokal, t'i prekin nevojat e gytetaréve dhe né kété ményré té ndikojné mbi
rritjen e beneficionit lokal.

Sipas Z. Todorovska, udhéheqés i Sektorit pér pérfshirje sociale né MPPS,
grupeve partnere lokale u mungon ndjenja e pronésisé pér strategjité lokale. “Mé
saktésisht, kjo ndjenjé mungon edhe tek komunat edhe tek sektori jogeveritar,
por edhe tek biznes sektori. Strategjité lokale jané té bashkésisé lokale, té té gjithé
vepruesve relevant té cilét punojné né nivel lokal pér pérmirésimin e shérbimeve
sociale. Edhe pse mbisundon géndrimi se Instituti e béri strategjiné, mendojmé se
secili duhet veté ta gjejé veten né zbatimin praktik té saj. Né kéto teté pilot komuna
éshté arrit rezultat né drejtim té pérforcimit té kapaciteteve té tyre. Instituti pér té
drejtat njerézore — Lludvig Bolltcman ndihmoi qé grupet partnere lokale té pérfshi-
hen dhe té ndértojné orientimin dhe politikén e tyre me géllim gé té pérmirésohet

pérmbushja e té drejtave té qytetaréve né nivel lokal.”

Pérfitime nga pérfshirja aktive e grupeve té varféra dhe
té prekshme né sjelljen e vendimeve né nivel lokal

Me géllim gé té pérpilohen plane vepruese mé adekuate dhe mé precize
éshté i nevojshém bashképunimi né té gjitha nivelet, duke pérfshiré kétu edhe
bashképunimin ne nivel kombétar, regjional dhe lokal. Pérpos bashképunimit me
institucionet ekzistuese dhe me sektorin jogeveritar né nivel lokal, komunat kané
nevojé dhe detyré gé né ményré aktive dhe me mé shumé guxim t’i pérfshijné gru-
pet e varféra dhe té prekshme né procesin e identifikimit té nevojave té tyre. Me
géllim gé té maksimizohen pérfitimet nga zbatimi i procesit té bazuar mbi té drejtat

njerézore, &shté i nevojshém participimi aktiv i bartésve té té drejtave. Pérfshirja e

7 Céshtja pér zhvillimin e shkathtésive pér puné me popullatén lokale éshté e theksuar né pjesén
e rekomandimeve dhe konkludimeve dhe éshté elaboruar nga profesoresha Maria Donevska nga Instituti
pér puné sociale dhe politiké sociale.
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kategorive té prekshme té qytetaréve duhet té zhvillohet né té gjitha fazat e pro-
cesit, duke e pérfshiré kétu edhe analizimin e nevojave, definimin e problemeve
prioritare, planifikimin e programeve, si dhe zbatimin e aktiviteteve konkrete pér
tejkalimin e té njejtave. Vetém pérmes njé qasje té tillé gjithépérfshirése, komunat
munden me mé shumé pérgjegjési t’i gasen planifikimin té pakove té shérbimeve
sociale dhe té njejtat t'i programojné dhe orientojné kah grupet e prekshme té cak-
tuara. Né kété kontekst do té pérmendet edhe shembulli i komunés sé Pehgevés,
ku gjaté zbatimit té procesit té planifikimit strategjik dhe veprues pér pércaktimin
e prioriteteve té komunés u formuan fokus grupe me géllim gé té kontrollohet se
a jané aktivitetet e planifikuara né pajtim me nevojat reale té gytetaréve. Pérmes
pjesémarrjes participative, prindérit e fémijéve me nevoja té posagme propozuan
pérgatitjen e materialeve informative pér té drejtat té cilat u pasojné. Propozimi
éshté inkorporuar né strategjiné ekzistuese lokale.

Gjithashtu, komuna e Pehgevés éshté partner né financimin e projektit
i cili pérfshin mé tepér sektoré. Do té thoté se projekti multisektoral ka té béjé
me skuadrén mobile pér vizité, kujdes dhe trajtimin e personave té sémuré dhe té
moshuar né kushte shtépiake. Né fakt, veté realizimi i projektit nénkupton pérm-
bushjen e njé pjese té nevojave té dy grupeve té prekshme té gyetaréve. Gjegjé-
sisht, nga njéra ané projekti i targeton personat e moshuar dhe té paafté, ndérsa
nga ana tjetér ndihmon né uljen e numrit té grave té papunésuara pér njé kohé mé
té gjaté nga komuna e Pehgevés. Do té thoté se éshté béré pérpjekje pér identifi-
kimin dhe pérfshirjen e personave té moshuar, ndérsa gjithashtu edhe identifikimi
dhe ndihma e grave té papunésuara pér njé afat mé té gjaté, dy kategori té prek-
shme té cilat u pércaktuan né pjesén e studimit té pérgatitur pér komunén e Pe-
hgevés. Gjithashtu me projektin u absorbua mungesa e mbrojtjes institucionale pér
personat e sémuré dhe té moshuar, me ¢faré ndihma administrohet né njé mjedis
natyral, né shtépiné e personave té cilét kané nevojé. Projekti éshté i krijuar né até
ményré gé né detektimin e personave té moshuar té cilét kané nevojé pér kujdes né
kushte shtépiake éshté pérfshiré Qendra pér puné sociale nga Berova, zyra lokale
né Pehgevé. Qendra pér punésim e komunés sé Berovés ndihmoi né identifikimin

e grave té papunésuara® . Graté e papunésuara shfagén interes té madh pér t'u

8 Bartés kryesor i projektit éshte Organizata e grave nga Pehgeva.
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pérfshiré né projekt dhe né takimin e paré u paraqitén 45 gra, gjé e cila shkaktoi
véshtirési gjaté selektimit té personave té cilét do té marrin pjesé né zbatimin e
projektit. Pehgeva éshté njé komuné e vogél me 6000 banoré, njé mikro-rajon ku té
gjithé njihen, késhtu qé ishte e véshtiré té vecohen pérfituesit potencial té ndihmés
dhe graté, bartése té aktiviteteve. Mirépo, projekti zgjoi njé interes, njé shkallé mé
té larté té aktivizmit tek graté, njé levizshméri, zbatimin e njé ideje té bukur, ndérsa
géllimi pérfundimtar gjithashtu éshté gé ky lloj i veprimeve shérbyese té rritet si
njé aktivitet programik qé organizatat jogeveritare té tranformohen né gendra pér
shérbime, pér té cilén éshté e nevojshme qé té sigurohen ményra pér financimin
e rregullt, si nga komuna ashtu edhe nga institucionet tjera té cilat duhet té hyjné
né kété proces. Projekti me té vérteté kontriboi pér njé kualitet té ri né jetesén e
personave té moshuar. Duke e pasur parasyshé numrin e tyre, nuk mund té flitet
pér institucionalizimin e tyre pér shkak se kapacitet té tillé nuk kané as edhe shtetet
mé té pasura. Si shfrytézues té shérbimeve u pércaktuan persona, shfrytézues té
kujdesit té huaj. Me ndihmén e mjekéve amé u fituan informata pér personat té
cilét nuk kané kéteé lloj té kujdesit, ndérsa kané nevojé pér ndihme.

Projekti pérparon, éshté béré shqyrtim i nevojave pér até se ¢faré mund té
ofrohet sigé jané karrocat invalidore dhe toalet karrocat. Personave té moshuar u
ndryshohet kualiteti i jetesés vetém me disa oré vizité aq sa géndrojné graté né
shtépité e tyre (Simovska, Organizata e grave Pehgevé “OGP”).

Né komunén e Negotinés né ményré té drejtépérdrejté pérkrahet pjesémar-
rja participative e grupeve té prekshme né procesin e zbatimit té aktiviteteve né
suazat e mikro-projektit pér “Pérfshirje sociale té personave me nevoja té posagme
né bashkési.” Projekti ka pér géllim qé socialisht t’i pérfshijé personat me pengesa
né zhvillimin intelektual pérmes angazhimit té tyre aktiv dhe té vazhdueshém me
puné. Né projekt jané pérfshiré 10 persona me pengesa né zhvillimin mental, té
cilét pérmes trajnimit jané aftésuar dhe angazhuar pér té grumbulluar letér dhe
plastiké né kontenjera paraprakisht té vendosura né qytetin e Negotinés. Me géllim
gé té senzibilizohet opinioni pér shfrytézimin e kontenjeréve té vendosur, si dhe
me qéllim gé i njejti né ményré aktive té pérfshihet né aktivitetet e projektit éshté
béré fushaté mediale dhe éshté pérgatitur material promovues. Projekti e promo-

von konceptin e zhvillimit té géndrueshém lokal pérmes pérfshirjes sé personave
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me pengesa né zhvillimin mental né bashkésiné lokale, angazhimin e tyre me puné
né drejtim té gjenerimit té té ardhurave té caktuara, si dhe mbrojtjen dhe ruajtjen e
mjedisit jetésor né nivel lokal. Gjithashtu, projekti e promovon konceptin e partne-
ritetit né mes organizatés qytetare, pushtetit lokal dhe subjekt/e nga biznes sektori
né drejtim té zgjidhjes sé ¢éshtjeve té réndésishme sociale né nivel lokal dhe siguri-

min e zhvillimit té géndrueshém lokal.

Hapa té ardhshém né procesin e decetralizimit té mbro-
jties sociale

Né nivel kombétar, Ministria pér puné dhe politiké sociale né ményré té
pavarur ose né bashképunim me agjencité e tjera ndérkombétare financiare dhe
zhvillimore punon né avancimin e procesit té decentralizimit. Aktivitetet té cilat i
ndérmerr Ministria pér puné dhe politiké sociale jané té numérta. Ato jané projekte
té cilat zbatohen ose né ardhméri té shpejté do té zbatohen nga ana e Ministrisé,
aktivitete té cilat me siguri do té ndihmojné né zgjidhjen e sfidave me té cilat do té
ballafagohemi né ardhméri né procesin e decentralizimit.

Nga aspekti i decentralizimit zbatohet edhe Programi pér zhvillimi té& mbro-
jtjes sociale 2011-2021, i cili éshté njé dokument i réndésishém, i fokusuar né avan-
cimin e sistemit té mbrojtjes sociale, si dhe té gjitha politikave tjera té cilat Ministria
né ményré té drejtépérdrejté i zbaton, siqé éshté procesi i deinstitucionalizimit,
pérfshirjes sociale, uljes sé varférisé etj. Né kornizat e programit, trupi koordinativ
né vitin 2011 pérgatiti raport pér aktivitetet e zbatuara dhe té njejtin i‘a dorézoi
geverisé. Ministria né bashképunim me UNDP-né né vitin 2012 bén analizé té hol-
lésishme té kapaciteteve né nivel lokal pér ndérmarrjen e shérbimeve sociale. Edhe
pse aktivitete té tilla u zbatuan edhe né suazat e projektit té Institutit pér té drejtat
njerézore - Lludvig Bolltcman, edhe né suazat e projekteve tjera, duhet té thekso-
het se nuk éshté béré njé analizé e hollésishme. Té gjitha projektet e deritanishme
e trajtojné kété ¢éshtje nga aspekti i tyre, nga aspekti i analizimit té kapaciteteve,
nga aspekti i prekshmérisé, por edhe nga aspekti i bashképunimit ndérkomunal.
Mirépo, analiza e hollésishme bazohet né disa komponenta té réndésishme té cilat

do t’i vlerésojné kapacitetet e té gjithé aktoréve lokal, té gendrave pér puné sociale,
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té komunave, té sektorit jogeveritar, té shkollave, té sektorit shéndetésor, té bizne-
sit privat etj. Do t'u ndihmojé komunave qé veté t'i pércaktojné grupet e prekshme
né nivel lokal pérmes punés me fokus grupe dhe do té kontribojé né modele té
caktuara té cilat do té jené té pérgatitura né formé té doracakut. Gjegjésisht, do t’i
jap& mundési veté komunés pérmes njé doracaku té definojé modele pér zhvillimin
e shérbimeve sociale, ndérsa si rezultat pérfundimtar do té organizohet njé edukim
adekuat. Ky éshté njé pilot projekt dhe éshté shumé e réndésishme gé i njejti té for-
mulohet né ményré adekuate, ashtu si duhet gé t&é mund mé tej i njeti té zbatohet
edhe né komuna tjera.

Programi kombétar pér zhvillim fokusohet né zbatimin e té gjitha aktiv-
iteteve dhe parasheh model té ndarjes sé kompenzimeve né para nga gendra pér
puné sociale dhe menaxhimin e tyre nga ana e njé agjencie té posagme, me ¢faré
ato do té ndérlidhen me sistemin e punésimit dhe do té ofrohen modele mé aktive
té punés me veté shfrytézuesit né aspekt té pérfshirjes sé tyre mé té madhe né
tregun e punés dhe ndarje té shérbimeve sociale ose sigé thuhet servise né gendrat
pér puné sociale, dhe ndérlidhshméri mé e madhe té tyre me veté komunat dhe me
té gjithé aktorét né nivel lokal. Veté strategjia pér zbatimin e kétij procesi parasheh
formimin e Késhillit pér parandalim, né té cilin do té marrin pjesé té gjithé aktorét
relevant né nivel lokal. Si i dyté do té jeté Késhilli pér shérbime sociale i cili do té
merret me zhvillimin e métutjeshém té shérbimeve sociale, dhe késhilli i treté do té
jeté Késhilli pér punésim. Kéto késhille varen nga suksesi me té cilin do t&€ menaxho-
het ky proces i ndarjes sé kompenzimeve né para nga shérbimet sociale.

Ministria pér momentin punon né dy projekte té fituara pérmes IPA pro-
gramit, komponentés katér. Projekti i paré ka té béjé me pérforcimin e kapaciteteve
té komunave dhe sektorit jogeveritar, gé té€ mund té njejtat té fitojné shkathtési
pér pérgatitjen e projekteve adekuate dhe né ményré té pavarur té aplikojné me
projekte pér IPA fondet. Projekti i dyté éshté i orientuar kah pérfshirja e grupeve
té prekshme né tregun e punés dhe ka té béjé me ndihmén teknike né aspekt té
edukimit té té gjithé aktoréve né nivel lokal té cilét mund té pérfshihen né kété pro-
ces, duke i pérfshiré gendrat pér puné sociale, sektorin jogeveritar, administratén
komunale etj. Me zbatimin e kétyre projekteve pritet qé té hapet dera e procesit té

métutjeshém té pérgatitjes se projekteve mé konkrete, né té cilat ministria nuk do
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té jeté bartési kryesor por pritet angazhim mé i madh nga veté komunat dhe nga
sektori joqeveritar, gjegjésisht pritet rrjetézimi i tyre né nivel lokal.

Sa u takon kapaciteteve té gendrave pér puné sociale rrjedhin disa procese, gjegjé-
sisht aktuale éshté zgjidhja e shtépisé késhilluese e cila do té béjé njé analizé funk-
sionale té té punésuarve né gendrat pér puné sociale, me géllim gé té ofrohet njé
model i ri i organizimit té tyre dhe té njejtit té vendosen né funksion té nevojave
té dhénies sé shérbimeve sociale, por edhe nga aspekti i zbatimit té té gjitha poli-
tikave strategjike té ministrisé. Gjithashtu, realizohet edhe procesi i licencimit i cili
duhet té inicojé njé vazhdimési né aspekt té edukimit té planifikuar té personave
profesional.

Ministria pér puné dhe politké sociale né ményré normative e rregulloi bash-
képunimin me sektorin jogeveritar. Pérfagésuesit e sektorit jogeveritar né ményré
aktive marrin pjesé né trupat koordinativ, participojné né krijimin dhe zbatimin e
politikave, megjithaté ky proces me siguri se duhet té plotésohet dhe bashképunimi
té avancohet.

Shembull konkret éshté ajo g& UNDP pér heré té paré organizoi projekt pér
bashképunim ndérkomunal pér zhvillimin e shérbimeve sociale dhe u pérgatitén
plane vepruese. Gjé e cila do té thoté se u braktis koncepti pér mjedisin jetésor
dhe né agjend erdhén edhe shérbimet sociale, dhe mund té thuhet se planet pas
zbatimit té projektit ishén shumé kualitative né aspekt té angazhimit té& komunés
né ndérmarrjen e masave konkrete dhe té realizueshme né nivel lokal. Jemi té men-
dimit se né kété ményré duhet ta ndértojmé procesin e decentralizimit té pérf-
shirjes sociale né komunat.

Shérbimet sociale, si forma té reja mé jané themeluar né vend. Nga ana e
Ministrisé ato krijohen né bazé té hulumtimeve pér nevojat e gytetaréve. Né kété
ményré éshté krijuar sistemi i jetesés sé pavarur pér pérkrahjen e personave me in-
validitet. Jané krijuar té drejta té reja siqé éshté e drejta e mobilitetit té qytetaréve
me pengesa né té pamurit, éshté rritur shuma e ndihmés, éshté miratuar ligj
pér gjuhén e shenjave, pérfshirja e personave té shurdhér né té gjitha proceset
shoqérore, shtépité e vogla grupore etj. E réndésishme éshté té theksohet se Minis-
tria ka ndijesi pér nevojat e qytetaréve, mirépo e njejta varet shumé nga mundésité

e saj. (Spasovska, ndihmés udhéheqgés i Sektorit pér mbrojtje sociale né MPPS).
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Znj. Todorovska, udhéheqgése e Sektorit pér pérfshirje sociale né MPPS e theksoi
réndésiné e zbatimit té programit pér puné patronike sociale, i cili jep rezultate té
médha né nivel lokal né tre pilot komuna né Shkup, dhe até né komunén Qendeér,
Gazi Babé dhe Gjorge Petrov. Né program u ofrohet ndihmé e drejtépérdrejté kat-
egorive té prekshme né rrugé. Punonjésit social dalin nga stereotipi i punés by-
rokratike dhe né suazat e kétij programi ato u ndihmojné kategorive té prekshme
gé té futen né sistemin e mbrojtjes sociale. Né kété ményré programi mundéson
gé té arrihet parandalimi pérmes gasjes multidimenzionale e cila krijohet pérmes
bashképunimit vertikal dhe horizontal.

UNDP sé bashku me Ministriné punon edhe né krijimin e masave aktive pér
punésim pérmes punés sé dobishme komunale. Ky é&shté njé pilot program i cili do
té zbatohet kété vit. Né suazat e kétij programi do té béhet njé numér i vogél i pu-
nésimeve dhe do té mundésojé gé té punésohen njé numér i vogél i personave té
cilét do t’u sigurojné shérbime kategorive té prekshme. Nése ky déshmohet pér té
gené i suksesshém do té krijojé mundési pér financim mé té madh té programeve

té ngjajshme (Ramadani, pérfagésues i UNDP-sg).

Konkludime dhe rekomandime

Pas diskutimit té detajuar, té béré gjaté tryezés sé rrumbullakét né témé “De-
centralizimi i mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé - Gjendja faktike, sfidat
dhe mundésité né nivel lokal”, si dhe hulumtimet pér vlerésimin e gjendjeve lokale,
u formuluan rekomandime adekuate dhe u mundésuan konkludime konkrete.

Bashképunimi multisektoral u imponua si temé géndrore né procesin e de-
centralzimit té mbrojtjes sociale. Llogaritet se éshté e domosdoshme qé té béhet
rrjietézimi dhe inkurajimi i té gjithé aktoréve né nivel lokal. Né pajtim me eksperien-
cat e deritanishme, shérbimet sociale dhe decentralizmi i tyre varen nga ményra e
vendosshmérisé sé sistemit. (Spasovska, ndihmés udhéheqés i Sektorit pér mbro-
jtje sociale né MPPS). Decentralizimi nuk mund té arrihet pa pérfshirjen e té gjithé
faktoréve, si ato né nivel té njésive té vetéqgeverisje lokale, ashtu edhe né nivel
kombétar. Ka kapacitete té pashfrytézueara jo vetém né sektorin joqgeveritar, por

edhe tek individé té cilét jané né dispozicion té njésive té vetéqeverisjes lokale. Ad-
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ministrata komunale ato i sheh si konkurencé e cila i rrezikon pozitat e tyre, mirépo
ato duhet té shihen si njeréz me eksperiencé pér ndonjé ¢éshtje nga sfera e mbro-
jtjes sociale (Trajkovska, kryetare e Shoqatés gytetare “Poraka” Negoting).

Vlerésohet se gjendjet lidhur me kapacitetet e komunave jané té ndry-
shme dhe nga ato varet edhe veté procesi i decentralizimit té mbrojtjes sociale.
Realisht ekzistojné komuna té ndryshme me fuqgi té ndryshme. Né komunat nuk
ka infrastrukturé adekuate, as po mjete té dezintegruara pér kété géllim. Pér kété
shkak éshté e nevojshme qé té gjindet njé mekanizém né kornizat e buxheteve pér
pércaktim té detyrueshém té mjeteve pér mbrojtje sociale (Jankullov, Komuna e
Konges). Ajo nuk duhet té jeté vetém e llojit té ndihmave materiale, por edhe né
aspekte té tjera nga sfera e pérfshirjes sociale. Mirépo, mjediset mé té vogla shumé
véshtiré do té gjinden né pérmbushjen e nevojave nga sfera sociale, jo vetém nga
aspekti material por edhe nga aspekti kadrovik pér shkak se personat profesional,
kuadrot e reja, i braktisin kéto mjedise. Prandaj do té duhet té punohet edhe mé tej
né inkurajimin mé té madh té njerézve gé té mund té orientohen kah bashképunimi
mé i madhh pér pérmbushjen e nevojave té gqytetaréve (pérfagésues nga komuna e
Pehgevés).

U theksua se decentralizimi nuk varet ag shumé nga implikimet financiare
sagé varet nga veté aktorét. Kétu mendojmé pér pérfagésuesit e organizatave
gytetare dhe pérfagésuesit e pushtetit lokal. Nga veté sektori jogeveritar varet se
sa ai do té keté sukses né imponimin e kérkesave té tij, ndérsa nga pérfagésuesit e
pushtetit lokal varet se sa té pérkushtuar do té jené né zgjidhjen e kérkesave té tyre
ose disa nga nevojat e tyre. Problem i posagém paraqitet kur komuna shpall thirrje
pér pérkrahje té shogatave qytetare. Organizata jogeveritare jané edhe shoqatat
sportive, shoqatat e bletaréve, shogatat e ekologjistéve dhe shoqatat e personave
me nevoja té posagme, té personave té moshuar. Gjéja e paré e cila duhet té béhet
éshté distinkcioni mes organizatave té llojit té bletaréve dhe ekologjistéve, dhe or-
ganizatave té cilat punojné né sferén e mbrojtjes sociale ose té drejtave njerézore,
té cilat duhet té perceptohen né ményré té ndryshme, né veganti nése ato organi-
zata paragiten si sigurues té shérbimeve sociale servisore konkrete (Krstevski, zyra
kombétare e QRPPPI Poraka). Gjithashtu, theksohet nevoja pér géndrueshmériné e

shérbimeve té decentralizuara sociale. Duhet seriozisht té mendohet gjaté mirati-
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mit té buxheteve té komunave dhe éshté e nevojshme qé procesi té jeté transpar-
ent. Ekziston nevoja pér diskutime publike pér alineté té cilat nga buxheti ndahen
pér sektorin qytetaré. Komisionit gé punon né veté buxhetin duhet t’i dorézohen
parashtesa dhe kjo duhet té jeté praktiké né té gjitha komunat. Eshté e nevojshme
gé njé numér mé i madh i qytetaréve té pérfshihen né krijimin e buxhetit pér shkak
se mjetet vijné nga gytetarét dhe buxheti duhet té jeté pér ta. Apelohet pér njé
zgjueshméri mé té madhe té sektorit jogeveritar ateheré kur miratohen buxhetet
gé edhe ato té marrin nje pjesé té kulagit pér realizimin e aktiviteteve té tyre pro-
gramike. Mirépo apelohet edhe pér vetédishméri mé té madhe té pushtetit lokal,
deri tek kryetarét e komunave, deri tek késhilltarét té cilét do ta votojné buxhetin,
gé ato té pérkrahin digka e cila éshté prioritare dhe e nevojshme pér komunén
(Zlataeva, kryetare e Shoqatés pér pérkrahje té personave me paralizé celebrale,
Qendra ditore pér persona me invaliditet, Cashka).

Besohet se suksesi i procesit té decentralizimit té mbrojtjes sociale varet nga
ajo se a zhvillohen shérbimet né pajtim me nevojat e qytetaréve. “Mbrojtja sociale
né nivel lokal, gjegjésisht nevojat e gytetaréve jo gjithmoné kushtojné shumé pér
shkak se ajo nuk éshté institucion por pérkrahje dhe ndihmé pér qytetarét dhe va-
ret nga ajo se si ato jetojné dhe pér ¢ka kané nevojé. Prandaj edhe i theksuam dhe i
vecuam planet vepruese. Komuna duhet té dijé se cilat i ka grupe né rrezik, se a ka
né vendbanimet ose vendet mé té larguara persona té moshuar pér té cilét askush
nuk kujdeset, a ka persona me invaliditet té cilét askush nuk i ka pérfshiré né ndonjé
proces, a ka fémijé pa prindér té ciléve né ¢faré do ményré duhet t'u ndihmohet.
Jo gjithmoné jané té nevojshme shérbimet t€ llojit té€ ndonjé institucioni siqé éshté
shtépia pér persona té moshuar, cerdhja féminore etj. Kjo nuk éshté proces. Shteti
mé nuk e bén kété, komunat duhet ta béjné. Eshté i nevojshém participim aktiv dhe
bashképunim, dhe té gjithé kété ta béjmé né interes dhe pér té mirén e gytetaréve
(Spasovska, ndihmés udhéheqgés i Sektorit pér mbrojtje sociale né MPPS).”

Njé nga rekomandimet kryesore lidhur me procesin e decentralizimit éshté
i orientuar kah participimi aktiv i gytetaréve né zbatimin e aktiviteteve nga fusha e
mbrojtjes sociale, si dhe vlerésimi dhe investimi né ndértimet e kapitalit njerézore
dhe shfrytézimin e fugive sociale. Né kété kontekst, profesoresha Maria Donevs-

ka nga Instituti pér puné sociale dhe politiké sociale e thekson domethénien e
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maksimés sé Platonit “té dishé nuk do té thoté edhe té mundesh”. Késhtu gé ajo
thekson se “né nivel lokal mund té kemi njéqind strategji, t'i shkruajmé, t’i pérga-
tisim, mirépo nése nuk e dimé pulsin e popullatés me té cilén punojmé, nése nuk
dimé né cilén ményré dhe me cilat shkathtési duhe t'i mobilizojmé qé ato té fillojné
té bashképunojné me ne, nése nuk i dijmé sekretet e disa teknikave té caktuara té
bashképunimit me popullatén, nése nuk dijmé se rezultatet arrihen vetém pérmes
pérfshirjes sé njerézve té cilét jetojné né bashkésiné lokale, nuk do té arrijmé as-
gjé.” Prandaj edhe ajo llogarit se “né trajnimin e njerézve té cilét jané té quajtur fuqi
sociale, né té cilén béjné pjesé organizatat jogeveritare, duhet té vendoset theks
i vecanté mbi shkathtésité pér té punuar me popullatén lokale. Duhet paraprak-
isht té dihet se popullata lokale pjesérisht din pér proceset té cilat duam t’i ndry-
shojmé né zhvillimin lokal té bashkésisé. Duhet té dijmé se njerézit né bashkésiné
lokale né té cilén jetojmé kané prioritetet e tyre té caktuara pér aktivitetet sociale
né bashkésiné lokale. Duhet t’i marrim parasyshé edhe fuqité sociale dhe ato jo
gjithmoné jané késhtilltaré, aktivisté té institucioneve té caktuara, por mund té jeté
edhe ndonjé person mé i moshuar i cili ka autoritet té madh né bashkési. E gjithé kjo
éshté e nevojshme kur punojmé né bashkésiné lokale. Rekomandojmé qé mé tepér
té punojmé né zhvillimin e shkathtésive pér até se si punohet pér shkak se pa kéto
nuk do té arrijmé asgjé edhe pse disa puné duken shumé miré né letér, mirépo né
praktiké kjo ka té béjé me sekretin né zanatin dhe profesionin toné.”

Saitakon pjesémarrjes sé biznes sektorit mund té them se éshté pika e dobét
né kété proces pér shkak se fitohet besimi se tek ato mungon ndjenja e pérgjegjé-
sisé shogérore. Ndoshta ende jané né periudhén e tranzicionit gé té mendojné pér
dicka mé tepér veg profiteve té tyre, té ndajné dicka edhe pér qytetarét. Mirépo qé
kjo té ndryshohet, sektori jogeveritar duhet shumé mé tepér té punojé né anim-
imin e tyre, gé t'u ndihmohet té mendojné né ményré té pérgjegjshme shogérore,
gjegjésisht se edhe ato munden té kontribojné. Nése mendohet pér disa grupe,
biznes sektori nuk éshté edhe aq i keq, mirépo kemi nevojé pér qgasje, komunikim
me ta pér t'u realizuar njéféar ndihme e pérhershme né para brenda buxhetit né
nivel té komunés dhe kjo éshté e mundshme, mirépo ato duhet té senzibilizohen
pér kété. Jam e mendimit se duhet mé tepér té punojmé né kété aspekt (Simovska,

Organizata e grave Pehgevé “OGP”).
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Né fund do té theksojmé se mbrojtja sociale jo gjithmoné implikon shpenz-
ime té larta. Shpesh i harrojmé kapacitetet bazike té cilat i kemi né disponim né veté
komunat, té cilat jané té vendosura dhe nuk shfrytézohen né funksion té mbrojtjes
ose sigurimit té nevojave bazike té qytetaréve. Ndonjéheré éshté e mjaftueshme qé
té animohet njé grup i vullnetarve i cili do t& ndihmojé né sigurimin e asaj gé éshté

nevojé ekzistenciale e nje grupi té caktuar té prekshém.
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Listé e personave prezent né tryezén e rrumbullakét —
Decentralizimi i mbrojtjes sociale né Republikén e Maqe-
donisé té organizuar mé daté 30.03.2012

Emri dhe mbiemri Organizata/institucioni
1. Petranka D. Milladinova Udhéhegés i BIM-FV Shkup
. - Zévendés ministér pér puné dhe
2. Ibrahim Ibrahimi politiké sociale (MPPS)
3. Irena Todoroska Udheheqfes i Sektorit pér pérfshirje
sociale né MPPS
L Moderator, Instituti pér puné sociale
4. Svetllana Trbojeviq dhe politiké sociale
. Kryetar, Platforma magedonase pér
> Milla Carovska lufté kundér varférisé PMKV
. Zévendés udhéheqés i Sektorit pér
6. | Sofija Spasovska mbrojtje sociale né MPPS
7. Milica Konevska Njésia pér pérfshirje sociale né MPPS
Katerina Savovska IP QNPS Shkup
Robert Sharllamanov Agjencia austriake pér zhvillim
10. | Meri Terzieva MPPS
11. | Ivana Stojanovska MPPS
12. | Stojan Llazarev Kryetar i komunés sé Konges
13. | Zllatko Jankullov NJVL Konge
14. | Hava Abduramanova NJVL Konge
15. | Sllobodanka Krteva NJVL Negotiné
16. | Sllavko Kolev IPN. Q“endra pér puné sociale Ne-
gotiné
17. | Ljupgo Karakashovski NJVL Pehgevé
18. | Lidija Pljakova NJVL Cashka
19. | Sali Latifov NJVL Cashka
20. | Olivera Dolldurova NJVL Radovish
21. | Violeta Temellkova NJVL Radovish
29 | Zorica Stefanova Organizata e grave e komunés sé
Konges
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23. | Gordana Trajkovska Poraka, Negotiné

24. | Valentina Taseva Poraka, Negotiné

25. | Nada Simovska Organiz"ata e grave té komunés sé
Pehgevés

. Shoqata e qytetaréve me paralizé

26. | Daliborka Zlateva cele?)rale —ng PPC Veles °
Qendra republike pér persona me

27. | Vllado Krstovski pengesa intelektuale — QRPPI PO-
RAKA

28. | Ibadetka Cupeska Shoqata SASTIPE ZDRAVJE Berové

29. | Elena Neshovska Shogata Sumnall

. Shoqgata pér emancipim, solidaritet

31. | Teodora Dillberova dheqbarazi té grave tFi)é R.M. ESE

32. |Jana Popovska Shogata Humanost

33. | Divna Zmeflovio nome 1 Madedonis - SAM

34. | Maria Doneska Fakulteti filozofik

35. | Filip Babamov SOS Detsko Sello

36. | Nehat Ramadani UNDP

37. | Nafi Saragini Delegacioni i BE-sé

38. | Biljana Tanevska Radioja magedonase

39. | Natasha Jangiq MTV

40. | Ninosllav Mlladenoviq BIM-FV Shkup

41. | Jagoda lljov BIM-FV Shkup

42. | Stojan Mishev BIM-FV Shkup
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