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Ky raport éshté pérpiluar nga eksperti ndérkombétar, Giorgia Demarchi, né
bashképunim té ngusht¢ me Ramadan Berat, Asistent pér ¢éshtje rome né
Misionin mbikqyrés t&€ OSBE-sé né Shkup dhe me ndihmén e Znj. Mabera
Kamberi nga Ministria pér puné dhe politiké sociale.

Eksperti ju shpreh falemnderim t€ dy institucioneve pér pérkrahjen e tyre té
vlefshme, né veganti ministrit Nexhdet Mustafa, Koordinator kombétar i
Dekadés dhe Strategjis€ s€ roméve.

Status raporti &shté pérkrahur nga Ministria pér puné dhe politiké sociale
dhe &éshté financuar nga Misioni mbikqyrés i OSBE-sé né Shkup.



PERMBAJTJE

MIr€njohje...... ..o e 1
SRKUITESA. ... 4
Pérmbledhje........ ... 5
I 2 ol - N 6
Plani veprues pér pérmirésimin e gjendjes s€ roméve dhe sintive
né rajonin € OSBE-s€ (2003) .....ccooiiiiiiiiiii e, 6

Status raporti pér zbatimin e ‘Planit veprues pér pérmirésimin e
gjendjes s€ roméve dhe sintive né rajonin e OSBE-s¢ né shtetin

nikoqir t€ Misionit mbikqyrés t&€ OSBE-sé n€ Shkup .................. 7
Metodologia. ...veeeet e 8
I1. Ku gjendet shteti tani?.................ccooeiiiiiiiiiii e 9
Progresi q€ nga miratimi i Planit veprues t€ OSBE-s¢ ................ 9
Gjendja aktuale € zbatimit .............ooviiiiiiiiiiiiiie 12
Tejkalimi i racizmit dhe diskriminacionit ..................... 12
Legjislacioni dhe zbatimi i ligjit ........................ 12
Policia. . .ooeveiiii 19
Mediat. .....ovuiii i 22
Trajtimi i ¢€shtjeve socio-ekonomike .......................... 24
Kushtet banuese dhe jeté€sore ...................ooeenet. 24
Problemet e papunésisé dhe ato ekonomike .......... 26
Kujdesi shéndetésor .............cooiiiiiiiiiiiiiinin, 29
Pérmirésimi i qasjes Né arsim ...........c.covvveuiineenennennnn 33
Pérmirésimi i pjesémarrjes né jetén publike dhe politike ... 45
Romét né€ kriz€ dhe situata pas krizash ......................... 51
ITI. Mésimet e mésuara dhe prioritetet pér té¢ ardhmen ................... 54
Cfaré e ka ndihmuar dhe ¢faré e ka penguar zbatimin ................ 54
Sit€ vazhdohet ME te]........oouvveiiiiiii i 58
IV. Konkluzione dhe rekomandime ..............................o 58
KonkKIuzione. ........oouoieiiiii 58
Rekomandime...........ooovuiiiiiiiiiii 60

R O OMCA. ..o oo e 70



MIRENJOHJE

Né emér té ekspertit ndérkombétar, Znjsh. Giorgia Demarchi, Misioni mbikqyrés i OSBE-s¢ né
Shkup dhe Ministria pér puné dhe politiké sociale, ju shprehin falemnderim personave vijues pér
pérkrahjen, késhillimin dhe komentet e tyre gjaté pérpilimit t& kétij raporti specifik pér shtetin,
lidhur me zbatimin e Planit veprues pér pérmirésimin e gjendjes s€ roméve dhe sintive né rajonin e
OSBE-sé:

| Institucione kombétare

MINISTER PA RESOR: Ministri Mustafa, Nexhdet

MINISTRIA PER PUNE DHE POLITIKE SOCIALE: Ministri Bajrami, Xhelal
Aleksovski, Mirjanka
Frgovski, Mladen
Grozdanova, Elena
Kamberi, Mabera
Kazakovska, Irena
Minovski, Dushko
Saliu, Mirdita
Trajanov, Stojan

MINISTIRA PER ARSIM DHE SHKENCE: Rexhep Ali Cupi
Spasovski Ljupco
MINISTRIA PER TRANSPORT DHE KOMUNIKIM: Bajkova, Lenge
MINISTRIA PER DREJTESI: Ibrahimi, Ibrahim
Karamandi Ljubica
MINISTRIA PER PUNE TE BRENSHME: Stankovski, Toni
MINISTRIA PER SHENDETESI: Memedi, Senad
ZYRA E AVOKATIT TE POPULLIT: Mustafa Bajramovska, Vaska
Pirovska, Uranija
AGJENCIA KOMBETARE PER PUNESIM: Dimitrieva, Violeta
Juran, Veljka
KESHILLI KOMUNAL KUMANOVE: Qazimovski, Zekret
KOMUNA E DELLCEVES: Memedova, Xhulieta
TELEVIZIONI KOMBETAR MAQEDONAS: Selman, Atixhe

Petrovski, Daniel

AKADEMIJA PER TRAJNIMIN E GJYQTAREVE
DHE PROKUROREVE PUBLIK: Arnaudova, Aneta



| Organizata ndérkombétare

MISIONI MBIKQYRES I OSBE-SE NE SHKUP: Ambasadori, Drozd, Natalya
Albonetti, Domenico
Ansede Luna, Lola
Berat, Ramadan
Emurli, Aqim
Fert, Ismail
Garcia Tapia, Ticiana
Herbst, Kristoph
Popovska, Zaneta
Schustereder, Johann
Tran, Nathalie
Valles, Jaime

OSBE / ZYRA PER INSTITUCIONE DEMOKRATIKE Mirga, Andrzej
DHE TE DREJTA NJEREZORE: Doghi, Dan
DELEGACIONI I KOMISIONIT EVROPIAN: Alj, Elvis

FONDI I KOMBEVE TE BASHKUARA PER FEMIJET: Foyouzat, Foroogh

Lazovski, Aleksandar
Stojanov, Zoran

PROGRAMI PER ZHVILLIM I KOMBEVE Stojkovska, Mihaela
TE BASHKUARA: Imeri, Aferdita

KOMISIONERI I LARTE I KOMBEVE TE BASHKUARA

PER REFUGJATET: Vasilevski, Vladimir
Nikolovski, Tihomir
Kalanoska, Maja
Luji¢, Vesna

INSTITUTI DEMOKRATIK KOMBETAR: Henshaw, Chris
Caparoski, Filip
Marjanovic- Panovska, Sladjana

FONDACIONI INSTITUT SHOQERI E HAPUR
MAQEDONTI: Lazarevska, Spomenka
Memet, Ajsel

USAID: Jakovlevska, Lela

| Shoqatat qytetare

ALEANCA PER MAQEDONI PA DISKRIMINIM: Postolovska, Natasha
AMBRELA: Sikovska, Ljatife

Mustafovska, Aida



QENDRA PER TE DREJTA NJEREZORE DHE ZGJIDHJE

TE KONFLIKTEVE: Najcevska, Mirjana
OJQ DROM / QENDRA INFORMATIVE ROME
KUMANOVE: Jasharevski, Ahmet
ASOCIATA PER EDUKIM SHENDETESOR DHE
HULUMTIM (HERA): Carovska, Mila
INICIATIVA PER NDRYSHIM SOCIAL (InSoC): Bojaxhieva, Aleksandra
KOMITETI MAQEDONAS I HELSINKIT: Nestorovska, Gordana
INSTITUTI MAQEDONAS PER MEDIA (MIM): Saragini, Petrit
KRYQI I KUQ I MAQEDONISE: Personeli i Komunitetit /Qendra edukuese Shuto Orizari
MESECINA: Togi, Muhamed
QENDRA KOMBETARE ROME (NRC): Elezovski, Ashmet
OPEN GATE / LA STRADA: Rajkovska, Jasmina
Todorovska, Marija
QENDRA INFORMATIVE ROME SHUTO ORIZARI: Skender, Ramadan
Ahmed, Serhan
ROMAVERSITAS: Osmanoski, Ajet
SUMNAL.: Bajram Fatma

Dimkovska Stange

| Eksperté té tjeré

Angevska, Biljana — Instituti maqedonas pér shéndetin e nénave dhe fémijéve, Shkup

Bisson, Donald — Ekspert juridik, OSBE SMMS, Vlerésim i kapaciteteve t€ Qendrave informative rome pér
té dhéné ndihmé juridike falas pér komunitetin rom

Friedman, Eben — Ish drejtor i Qendrés evropiane pér t€ drejtat e pakicave, Shkup



SHKURTESA

AHRPR Asociata pér té drejta njerézore dhe mbrojtje t€ roméve
Plani veprues i OSBE-sé pér pérmirésimin e gjendjes s€ roméve dhe sintive né rajonin
AP (PV) e OSBE-sé

EZHA Enti pér zhvillimin e arsimit

CAG Grupet késhilluese té qytetaréve

CPRSI Kontakti pér ¢éshtjet e roméve dhe sintive

0JQ Organizata jogeveritare

BE Bashkimi Evropian

FOSIM Fondacioni institut shoqgéria e hapur Magedoni

ID Dokumente identifikuese

IDP Persona té zhvendosur brenda vendit

InSoC Iniciativa pér ndryshim social

LGI Iniciativa pér pushtet lokal dhe reforma té shérbimit publik
LPC Késhilli parandalues lokal

MC.DEC Vendim i Késhillit t€ ministrave

MASH Mnistria pér arsim dhe shkencé

MIM Instituti maqedonas pér media

MKD Denaré maqedonas

MPPS Ministria pér puné dhe politiké sociale

MSH Ministria pér shéndetési

MPB Ministria pér puné t€ brenshme

MTK Ministria pér transport dhe komunikim

TVM Televizioni kombétar maqedonas

NDI Instituti kombétar demokratik

NRC Qendra kombétare rome

ODIHR Zyra pér institucione demokratike dhe té drejta njerézore
OFA Marréveshja kornizé e Ohrit

OSBE Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé

OSI Instituti shoqéria e hapur

PDD Seksioni pér zhvillim té policisé

REC Rekomandim

REF Fondi arsimor rom

RIC Qendra informative rome

RMUSP Programi i bursave universitare Roma Memorial

SIOFA Sekretariati pér zbatimin e marréveshjes kornizé t€ Ohrit
SMMS Misioni mbikqyrés né Shkup

KB Kombet e Bashkuara

UNDP Programi pér zhvillim i Kombeve té Bashkuara

UNHCR Zyra e Komesariatit té larté t&€ Kombeve té Bashkuara pér refugjatét
UNICEF Fondi i Kombeve té Bashkuara pér fémijét

UNIFEM Fondi i Kombeve té Bashkuara pér zhvillim té grave
USAID Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér zhvillim ndérkombétar

_4-



PERMBLEDHJE

Ky Status raport, specifik pér shtetin ofron njé shqyrtim té detajuar té gjendjes aktuale lidhur
me zbatimin e OSBE zotimeve t€ cilat i ka ndérmarré shteti nikoqir pér ta pérmirésuar gjendjen e
komunitetit rom. E thekson progresin, si dhe mungesat né pérmbushjen e rekomandimeve
specifike, duke i1 ranguar nga ¢éshtjet e pérfshirjes sociale, deri tek pjesémarrja politike dhe
diskriminimi. Gjaté trajtimit t€ kétyre c¢éshtjeve, raporti i pérvijon pérpjekjet e institucioneve
shtetérore, aktoréve ndérkombétar dhe shoqatave qytetare pér té€ sjellé ndryshim pozitiv né
gjendjen e njé nga grupet mé té prekshme né shtetin nikoqir.

Vleré€simi 1 zbatimit t€ Planit veprues t€ OSBE-sé fillon me analizén e gjendjes aktuale né
sferén e diskriminimit, legjislacionit dhe zbatimit té ligjit. Pastaj vazhdon me vlerésimin e gjendjes
socio-ekonomike té komunitetit rom, duke i trajtuar sferat e banimit, punésimit dhe shéndetit dhe
céshtje lidhur me arsimin. Analiza pastaj i trajton ¢éshtjet e pjesémarrjes sé qytetaréve romé né
jetén publike dhe politike né vend. M€ né fund e shqyrton gjendjen e roméve té€ zhvendosur,
kryesisht té arratisur gjaté krizés kosovare pérpara njé dekade.

Secili veprim i rekomanduar n€ Planin veprues t& OSBE-sé gjendet né nivele t€ ndryshme té
zbatimit dhe shfaq progres dhe pengesa specifike. Progresi mé i madh gjendet né sferén e
legjislacionit dhe né disa aspekte n€ arsim, ndérsa pengesa t€ médha ende ka né zhvillimet pérgjat
¢Eshtjeve socio-ekonomike.

Megjithaté, mund té pércaktohen disa konkludime té pérgjithshme lidhur me situatén mé té
gjéré té politikave té cilat i prekin romét.

S€ pari, shteti nikoqir ka ndérmarré hapa té rénd€sishém né krijimin e institucioneve,
strategjive dhe legjislacionit, t& cilat synojné pérmbushjen e detyrave ndérkombétare dhe trajtimin
e ¢éshtjeve t&€ ndérlidhura me komunitetin rom. Ende ka mungesa té médha mes zotimeve dhe
praktikés pér shkak té koordinimit t&€ dobét, kapacitetit t&€ kufizuar té institucioneve dhe vepruesve,
si dhe financimit joadekuat.

S€ dyti, progresi né dimensionet socio-ekonomike, qé nga miratimi i Planit veprues té
OSBE-sé, éshté i1 neglizhueshém: cikli i varférisé nuk €shté thyer. Pérpjekje t€ pérforcuara jané té
nevojshme né pérpilimin e politikave gjithépérfshirése, té cilat do ta trajtojné pérfshirjen sociale
dhe varfériné. N¢ kété kontekst, mé shumé vémendje duhet t’ju kushtohet aktiviteteve né terren
dhe qasjeve nga poshté, qé deri tani kané gené té€ papérfillura nga ana e institucioneve. Fokusi
duhet t€ jeté mbi aktivitetet t€ qélluara né rritjen e vetédijes mes komunitetit rom dhe pérforcimi i
tij pér té marré pjes€ né jetén sociale dhe ekonomike, né aspekt té ndryshimit pozitiv dhe té
géndrueshém.

S€ treti, mekanizmat e mbikqyrjes dhe vlerésimit jané té dobta, mu pér shkak t€ mungesés sé
té dhénave zyrtare, mapimit sistematik dhe aktiviteteve pér vlerésim té nevojave né nivel lokal, si
dhe komunikimit t€ institucionalizuar né mes vepruesve. Kéto mekanizma duhet mé tej té
pérforcohen pér krijimin e politikave t€ cilat do té jené t&€ qepura sipas nevojave t&€ komunitetit rom
né vend.

Analiza e zbatimit té Planit veprues t€¢ OSBE-sé thekson disa faktoré té cilét e nxisin ose e
frenojné progresin e gjendjes sé popullatés rome né shtetin nikoqir. N& aspekt té kétyre dhe té
zbratirave té identifikuara né realizimin e Planit veprues, jepen edhe rekomandime pér veprime té
métutjeshme. Kéto mund t€ jené€ n€ dobi t€ institucioneve shtetérore, si dhe aktoréve ndérkombétar
dhe t& gjithé veprusve té tjeré gjaté krijimit t& politikave dhe qasjeve specifike shtetérore té cilat
mund dukshém ta pérmir€sojné situatén e komunitetit rom n€ vend dhe pérfshirjen efikase té tij né
shoqéri.



I. HYRJE
Plani veprues pér pérmirésimin e gjendjes s¢ roméve né regjionin e OSBE-sé (2003)

Q¢ nga thelemimi i saj, Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé e ka ¢muar vlerén
e shoqérive inkluzive té cilat e nxisin pagen dhe siguriné né ambientin e tyre. Dimensioni njerézor
1 sigurisé, t€ cilin OSBE-ja e praktikon éshté zhvilluar nga pérpjekjet e shteteve anétare pér té
promovuar mundési té barabarta dhe pérforcim té grupeve té€ margjinalizuara gjaté tejkalimit té
¢’kygjes sociale dhe varférisé. Duke e marré parasyshé kété, Zyra pér institucione demokratike dhe
té drejta njerézore (ODIHR), institucioni pér dimensionin njerézor né OSBE, ju pérgjigj sfidés dhe
u zotua qé t’ju kushtojé vémendje t€ posagme ¢éshtjeve t€ roméve dhe sintive.

Themelimi i kontakt pikés pér ¢éshtjet e roméve dhe sintive (CPRSI) né 1994 dhe miratimi i
Planit veprues, nga Késhilli i ministrave né¢ Mastriht (2003), mundésuan qé gjendja e roméve dhe
sintive t&€ pérfshihet né agjendén e késaj organizate. Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave né¢ Helsinki
(MC.DEC6/08) dhe vendimi i Késhillit t€ ministrave né Athiné (MC.DECS8/09) tregojné se ka
pérkushtim té vazhdueshém sa i takon késaj ¢éshtje pérgjat 2008 dhe 2009. Ato kishén pér géllim
qé ti pérforcojné pérpjekjet e OSBE-s€ né zbatimin e Planit veprues dhe ta sigurojné integrimin e
qéndrueshém té roméve dhe sintive. Kéto dokumente e theksojné vetédijen e shteteve pjesémarrése
pér nevojén pér veprime gjithépérfshirése, t€ koordinuara dhe urgjente, pér ta pérmirésuar gjendjen
e roméve dhe sintive né Evropé.

Duke pasur pér qéllim g€ té ‘ti mundésojé romét dhe sintit t& luajné njé rol t& ploté dhe té
barabarté né shogérit€ tona, dhe ¢’rrénjosjen e varféris€ mes tyre’, plani veprues i OSBE-s€ ju
rekomandon shteteve anétare veprime té qarta pér pérmirésimin e gjendjes s€ komunitetit rom dhe
sinti né vendet e tyre.

Rekomandimet e Planit veprues burojné nga vetédija se romét dhe sintit jan€ mes grupeve mé
té¢ varféra dhe mé té€ margjinalizuara brenda regjionit t&¢ OSBE-s€. Ato shpesh vuajné nga
diskriminimi dhe abuzimi i t€ drejtave njerézore, mungesa e qasjes né shérbime dhe mundési, kané
vetédije t&€ kufizuar lidhur me té drejtat e tyre dhe shumé rrallé jané té pérfshiré né jetén politike
dhe né krijimin e politikave.

Sipas OSBE-s¢€, ndérlidhshméria e gjendjeve t€ tilla ka nevojé pér njé veprim gjithépérfshirés
dhe té koordinuar né€ njé séré t&€ gjéré t&€ dimensioneve. Duke u ndérlidhur né piképamjen se romét
duhet aktivisht té pérfshihen né dizenjimin dhe zbatimin e politikave té cilat 1 prekin ata, Plani
veprues fillon me rekomandimin se politikat kombétare dhe strategjité pér zbatim duhet té jené
‘pér romét, me romét’ (Kapitulli II). Propozon veprime pér ‘tejkalimin e racizmit dhe
diskriminimit’ (Kapitulli IIT), duke filluar nga ¢éshtjet e legjislacionit dhe zbatimi 1 ligjit, deri tek
policia dhe mediat. C’rrénjosja e diskriminimit dhe respektimi i té drejtave njerézore té roméve
dhe sintive, jané parakushte té réndésishme pér pérmirésimin e nivelit t€ pérfshirjes dhe
pérforcimit té kétyre njerézve né shoqéri. Pas késaj, masat té cilat kané pér géllim qé ta zhdukin
¢’kycjen sociale dhe ta thyejné ciklin e varféris€, munden ta arrijné potencialin e tyre né
maksimum. ‘Trajtimi i ¢€shtjeve socio-ekonomike’ (Kapitulli IV) €shté njé hap i nevojshém pér ta
nxitur integrimin e roméve né shoqérité e shteteve anétare. Sipas rekomandimeve né Planin
veprues, duhet t€ veprohet né sferat e banimit, puné€simit dhe kujdesit shéndetésor. Vémendja e
Planit veprues mbi qasjen né¢ shérbime dhe mundési pér romét mé tej reflektohet né rekomandimet
pér ‘pérmirésimin e qasjes né arsim’ (Kapitulli V). Arsimi i rregullt kualitativ do ti mundésojé
grupet e prekshme, siqé jané romét, ti tejkalojné pengesat pér ‘pjes€émarrjen e tyre né jetén publike
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dhe politike’ (Kapitulli VI). Krizat regjionale humanitare, si ato té€ cilat ndodhén né Ballkanin
perendimor né vitet e 90-ta, dhe personat e zhvendosur brenda vendit e krijuan nevojén pér
pérfshijen e rekomandimeve pér ‘romét dhe sintit né€ krizé€ dhe né situata pas krizash’ (Kapitulli
VID).

Besimi se institucioni i OSBE-sé dhe misionet né terren mund té€ ofrojné njé kontribut té
réndésishém né arritjen e géllimeve té Planit veprues, reflektohet né rekomandimet specifike té
cilat 1 trajtojné kéto ¢éshtje. Dhénia e asistencés pér shtetet anétare, lehtésimi i koordinimit dhe
shkémbimi 1 praktikave t€ mira, koordinimi i pérpjekjeve me vepruesit e tjeré ndérkombétar dhe
shqyrtimi 1 progresit n€ zbatim, jané sfera kyce né té cilat OSBE-ja, siqé &shté paraparé né Planin
veprues, duhet t€ luaj njé rol té€ réndésishém.

Status raport pér zbatimin e ‘Planit veprues pér pérmirésimin e gjendjes sé roméve dhe
sintive né regjionin e OSBE-sé’ né shtetin nikoqir té Misionit mbikqyrés t¢ OSBE-sé né
Shkup

Né linjé me Kapitulli X té Planit veprues ‘Zbatimi: shqyrtim dhe vlerésim’ (rekomandimi
137), dhe me MC.DEC8/09 (pika 6), Misioni mbikqyrés i OSBE-s€ né Shkup (SMMS) e promovoi
pérpilimin e Status raportit pér zbatimin e Planit veprues n€ vend. Pérshtatja e zbatimit t€ Planit
veprues sipas gjendjes unike t€ njé shteti anétaré dhe sipas nevojave specifike té€ bashkésis€ rome,
do té siguroj€ njé qasje mé efektive lidhur me ¢éshtjet kryesore té cilat trajtohen. Misioni i OSBE-
s€, né bashképunim té ngushté me institucionet shtetérore, ju pérgjigj mandatit t& tij lidhur me
pérkrahjen e zbatimit t€ Marréveshjes kornizé t& Ohrit (OFA) lidhur me bashkésité jo shumicé né
shtet, siqé jan¢ edhe romét.

Né kohé kur ka njé interes mé té€ madh né Bashkimin Evropian (BE) pér ¢éshtjet e migrimit
dhe integrimit t€ roméve dhe sintive, kjo iniciativé ka nevojé pér njé peshé edhe mé t€ madhe.
Ngjarjet e fundit né BE, rritja e manifestimeve t€ racizmit dhe ksenofobisé dhe efektet e cikleve t&é
kaluara t& zgjerimit t€ BE-s€ mbi migrimin, i b&jné politikat té cilat kané pér qéllim pérmirésimin e
gjendjes s€ roméve né shtetet e tyre t€ origjin€s shumé mé té€ réndésishme.

Shteti nikoqir, atdhe pér shumé romé migranté meriton njé vémendje t€ posagme. Shpia e
53,879 roméve,' shteti ju dha roméve status té popujve themelues né kushtetutén e tij. Duhet t&
ceket se né kontekstin mé specifik té€ shtetit nikoqir dhe OSBE SMMS, fokusi i raportit éshté
vetém mbi komunitetin rom edhe pérpos referencés ‘rom dhe sinti’ né Planin veprues. Sintit né
fakt, nuk jané prezent né shtetin nikoqir.

Shteti nikoqir shpesh shihet si shembull i praktikés sé mir€ sa i takon integrimit t&€ roméve né
shoqéri, edhe pérpos té€ disa mangésive né zbatimin e politikave t€ cilat i synojné romét dhe
gjendjen e véshtiré né té cilén ende gjenden. Aspiratat e shtetit pér tu anétarésuar né¢ BE, gjé e cila
duhet té pasojé pas statusit aktual i t€ genit shtet kandidat, kérkon q& ¢éshtja e pérfshirjes sé
roméve né shtet t€ vendoset mes prioriteteve né€ agjendén politike t€ vepruesve ndérkombétar dhe
kombétar.

Né aspekt t& dhénies s€ njé vlerésimi pér gjendjen aktuale dhe identifikimin e sfidave me té
cilat ballafagohen, qofté edhe té tejkaluara deri tani, ky raport ka géllim té trefishté. S€ pari, ta
pérkrahé shtetin nikoqir g€ ta pérmirésojé dizejnimin dhe zbatimin e politikave kombétare. Kjo do
té déshmohet si shumé e vlefshme, né vecanti nése merren parasyshé mekanizmat e dobét pér

' Vlerésimet ndryshojné mes atyre zyrtareve prej 53,879 (regjistrimi i popullsisé né 2002) dhe 80,000-250,000 sipas
burimeve té raportuara nga Késhilli i Evropés.
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/archive/documentation/strategies/statistiques_en.asp (E qasur mé 2 dhjetor
2010).



mbikqyrje dhe vlerésim né€ vend. S€ dyti, Status raporti do té jeté né pérfitim t¢ OSBE SMMS dhe
aktoréve té tjeré ndérkombétar. Do t’ju ndihmojé€ atyre qé ti identifikojné mungesat dhe prioritetet
né zbatimin e politikave pér romét, duke dhéné depértime shtesé pér planifikimin e aktiviteteve té
ardhshme. N& fundi, ky Status raport, specifik pér shtetin, i pari i kétij lloji, mund t€ stimulojé
shkémbim té praktikave té mira né regjionin e Evropés jug-lindore.

Metodologjia

Ky raport &shté rezultati 1 katér muajve t€ hulumtimit primar dhe sekondar né vend, né¢ fund
té 2010. Gjerésisht bazohet né informata t& grumbulluara gjaté njé numri t€ madh té takimeve me
té gjithé vepruesit kryesor né vend. Zyrtar geveritar dhe shtetéror, organizata ndérkombétare,
shoqata qytetare dhe eksperté, té gjithé té cilét kané kontribuar me piképamjet dhe eksperiencat e
tyre n€¢ dizenjimin, zbatimin dhe rezultatet e politikave dhe projekteve q€ kané té béjné me romét.
Duke mos ndjekur ndonjé format té pérpikté, intervistat e hapura japin detaje pér aktivitetet e
secilit vepruesi, pengesat dhe sukseset té cilat vepruesit i kané identifikuar, tendencat té cilat i kané
déshmuar g€ nga miratimi i OSBE Planit pér veprim e deri mé sot dhe projektimet pér pérfshirje té
ardhshme.

Kjo metodologji hulumtuese dha njé pérparési té katérfishté. S& pari, mundésoi qé té
tejkalohen véshtirésité né grumbullimin e informative dhe té dhénave té botuara. Shumica e té
intervistuarve i bashkéndané té dhénat e tyre dhe né€ kérkesé dhané edhe detale shtes€. S€ dyti,
pérshtypjet dhe piképamjet analitike t& atyre drejtépérdrejti t& pérfshiré né ¢éshtjet rome siguruan
njé mirékuptim térthor pér natyrén shuméllojshe té c¢éshtjeve dhe rezultatve politike, siqé shihen
edhe nga veté vepruesit kryesor. S& treti, njé hulumtim pérfshirés, duke i marré parasyshé
piképamjet e t& gjithé vepruesve e lehtésoi krijimin e njé vizioni té€ paanshém dhe gjithépérfshirés
pér gjendjen né terren. Kjo mundésoi g€ t€ krijohen rekomandime té bazuara né identifikimin e
skenareve reale dhe sinergjive t&€ mundéshme mes aktoréve. Mé né fund, hulumtimet kualitative
ishén né pajtim me disa ¢éshtje specifike té€ shfaqura n€ Planin veprues t&¢ OSBE-sé. Pérfshirja e
drejtépérdrejté e shumicés sé vepruesve vend kishte njé efekt shtesé: e rriti vetédijen pér Planin
veprues t&€ OSBE-sé mes institucioneve shtetérore, si dhe anétaréve té shoqatave qytetare.

Mbéshtetja vetém né burimet primare do té ishte ngatérruese. Burimet sekondare mé tej e
kané pasuruar qéllimin e kétij studimi. Hulumtimi né tavoliné pérfshinte ekzaminim e
dokumenteve zyrtare, raporteve dhe botimeve nga institucionet lokale dhe té huaja, si dhe nga
ekspertét. Kéto ishén resurse thelbésore pér analizimin e politikave té ndérlidhura me romét, si dhe
pér kushtet jeté€sore té€ bashkésisé né moment dhe né té kaluarén.

Vlerésimi kualitativ 1 informative t€ grumbulluara i dha drité€ jo vet€ém progresit n€ gjendjen e
roméve né shtetin nikoqir dhe né politikat dhe projektet té cilat i synojné romét, por gjithashtu
edhe né zbatimin e rekomandimeve té Planit veprues t€ OSBE-s€. T¢ dy nivelet e analizés jané té
ndérlidhura: pérputhshméria e rekomandimeve té PV té OSBE-s€¢, vazhdon edhe pérmes
p€rmbushjes sé politikave shtetérore té€ pérpiluara né linjé me zotimet ndérkombétare. Vlerésimi 1
kétij Status raporti e merr parasyshé progresin né pérmbushjen e rekomandimit specifik t&
ndérmarré mé vitin 2003, duke pérfshiré edhe vlerésim t€ veprimeve té aktoréve shtetéror dhe jo-
shtetéror né kété aspekt.

Edhe pse gjithépérfshirés dhe i detajuar, ky raport nuk &shté i ploté né shqyrtimin e gjendjes
s€ komunitetit rom né vend. Mungesa e t&€ dhénave zyrtare dhe fokusi i pérpikté i hulumtimit mbi
dokumentin e OSBE-sé, e kufizojné€ qéllimin e kétij vlerésimi. Megjithaté, ky dokument do té japé
njé shqyrtim t& informuar mbi gjendjen dhe progresin né disa aspekte sa u takon roméve né shtetin
nikoqir, duke i marré parasyshé pérshtypjet dhe punén e té gjithé aktoréve.



II. KU GJENDET SHTETI TANI?
Progresi qé nga miratimi i Planit veprues té OSBE-sé

Peridha e cila vijonte menjéheré pas miratimit t€ Planit veprues t&€ OSBE-s¢ (PV) né fund té
vitit 2003, ishte njé moment pozitiv pér zhvillimin e politikave rome né shtetin nikoqir. U arrit njé
progres 1 rénd€sishém sa i takon krijimit té strategjive dhe institucioneve. Pasuan edhe zhvillime
pozitive né€ sferén e legjislacionit. U krijua edhe korniza e domosdoshme pér dizenjimin dhe
zbatimin e sukseshém té& politikave rome, né pérputhshméri me kérkesén e MC.DEC6/08. Kjo e
déshmon zotimin e shtetit pér ti mbajtur ¢éshtjet rome né agjendé.

Megjithaté, progresi né gjendjen aktuale t& popullatés rome né vend ende nuk €shté shumé i
dukshém. Jo vetém g€ duket se momenti pozitiv fillestaré t& jeté humbur, por ka edhe njé zbraztiré
té madhe mes miratimit dhe zbatimit t&€ politikave, e cila €shté shumé e dukshme tani kah fundi i
késaj dekade. Gjendja aktuale mund té vlerésohet si stagnuese, edhe pse kushtet jané t&€ pjekura pér
revitalizimin e sukseshém i cili €shté né interes dhe pér veprime konkrete.

Miratimi i strategjive

N¢€ pajtim me rekomanimin 4 t€ PV, shteti ka pérpiluar Strategjiné pér romét né Republikén e
Magedonisé (dhjetor, 2004), e cila éshté gjithépérfshirése dhe ende mbetet si burim inspirues pér
politikat e ndérlidhura me romét. Duke ju pérgjigjur zotimeve ndérkombétare, t&€ ndérmarra né
nivel regjional, shteti krijoi njé grup punues pérfshirés pér pérpilimin e Planeve vepruese pér
Dekadén e pérfshirjes sé roméve 2005-2015.> Kéto u miratuan né vitin 2005, u rishqyrtuan né vitin
2008 dhe u miratuan né vitin 2009. Céshtjet kryqézuese siqé€ jané ¢éshtjet gjinore, n€ pajtim me
rekomanimin ¢ PV (Rec. 6), nuk u morrén parasyshé. Njé Plan veprues pér pérmirésimin e
gjendjes sé grave rome u miratua né€ vitin 2008 dhe pritet q€ version i rishqyrtuar té jeté gati né
2011.

Sa i takon procesit té decentralizimit né vend, 19 komuna nénshkruan njé Memorandum pér
bashképunim me institucionet gendrore, duke e ndérmarré pérgjegjésiné pér zbatimin e Planeve
vepruese t€ Dekadés s€ roméve. Sidoqofté, zbatimi i kétyre planeve gjithépérfshirése dhe
ambicioze &shté 1 kufizuar. Raporti i Decade Watch vleréson se vetém 8% té aktiviteteve té
parapara jané pérfunduar.’

Themelimi i institucioneve
Sa i takon themelimit t€ institucioneve té cilat kan€ pér detyré t€ promovojné, krijojn€ dhe
zbatojné politika pér romét, hapa té€ réndésishém u ndérmorrén pas periudhés s¢ miratimit t&€ PV.
Ministria pér puné dhe politiké sociale (MPPS) e pérfshin Njésiné pér zbatimin e dekadés dhe
strategjisé kombétare,” né plotésim té teté Qendrave informative rome (RIC) té shpérndara né vend
dhe té cilat japin shérbime bazike dhe informata pér popullatén rome.

Grupi punues i cili i formuloi Planet vepruese té Dekadés u institucionalizua si Organ
kombétar koordinativ pér zbatimin e Strategjisé kombétare dhe planet vepruese té Dekadés. Duke
pérfshiré pérfagésues té zgjedhur romé dhe népunés shtetéror, ministra dhe pérfagésues t&

* Prej tani e tutje: “Dekada rome” ose “Dekada”.
> InSoC, Decade Watch MK 2010, f. 89.
* Prej tani e tutje: “Njési”.



shoqatave qytetare, ky organ deri né vitin 2007 takoheshte rregullisht dhe me efikasitet. N& vitet e
fundit ndodhén disa ndryshime, sa u takon anétaréve dhe lidershipit. Organi u takua vetém dy heré
né vitin 2008 dhe 2009 dhe nuk ka arritur q¢€ té takohet prej atéheré.

Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2008, u krijua pozita e Ministrit pa resor, pérgjegjés pér
céshtjet rome. Né kété pozit€é né moment gjendet ministri Nexhdet Mustafa, i cili ndihmohet nga
katér anétaré t€ kabinetit. Roli i ministrit né geveri ¢ mundéson shansén e pashmangshme qé
vazhdimisht té€ sillen ¢éshtjet rome pérpara vémendjes sé€ geverisé. Koordinimi mes institucioneve,
té cilat merren me ¢éshtjet rome, &shté i dobét. Eshté dobét i institucionalizuar dhe i ndikuar nga
mendimet garruese mes anétaréve t&€ komunitetit rom, gjé e cila e frenon dialogun e frytshém.

Buxheti shtetéror

Njé hap i réndésishém né trajtimin e politikave qé kané t& béjné me romét Eshté inicimi i
linjave buxhetore té dedikuara pér Dekadén né buxhetet e ministrive relevante (puné dhe politiké
sociale, transport dhe komunikim, arsim dhe shkencé, shéndetési dhe kultur€é). Mund té gjendet
edhe njé pikturé mé e qarté pér até se si fondet pérputhen me projektet. Edhe pse né rritje qé nga
mesi 1 viteve 2000, fondet té cilat jané ndaré pér zbatimin e Planeve vepruese né vitin 2010 jané
0.014% nga buxheti i pérgjithshém shtetéror. Sipas burimeve té ndryshme, buxheti shtetéror pér
romét né vitin 2010 ishte mes 335,610 € dhe 390,000 €.° Né disa raste, buxheti i caktuar nuk éshté
shpenzuar pér shkak té pengesave té€ ndérlidhura me zbatimin, siqé €shté rasti i Ministrisé sé
shéndetésisé né 2009.

Miratimi i kornizés ligjore

Eshté béré progres thelbésor sa i takon miratimit t& legjislacionit, i cili ka t& bé&jé ¢éshtjet
rome. Ligji pér antidiskriminim, Ligji pér ndihmé juridike falas, amandmanet e Ligjit pér sigurim
shéndetésor dhe disa ligje t€ ndryshme pér arsim, jané mes ligjeve mé relevante t&€ miratuara pas
PV t&€ OSBE-sé. Zbatimi dhe efikasiteti 1 tyre &€shté i dobét. Procedurat pér miratimin dhe
promovimin e legjislacionit mund t€ jené té gjata, siqé &shté rasi 1 Ligjit pér antidiskriminim dhe
Ligjit pér legalizimin e ndértimeve pa leje (€shté né fazén skicore qé nga viti 2007).

Progresi né politika dhe né praktiké

Gjendja aktuale e politikave dhe projekteve t€ ndérlidhura me romét, si dhe ndikimi i tyre,
mund mé sé miri t€ sqarohen pérmes analizimit té zbatimit t€ PV t€¢ OSBEsé mé poshté. Disa
tendenca jané té qarta.

E para; konkludime pér progresin né sferat e diskriminimit, banimit, punésimit, shéndetésisé
dhe arsimit, shumé rrallé mund té gjenden nga té€ dhénat né numra. Kéto né shumicé jané té
pabesueshme, siqé gjithashtu jané edhe mekanizmat mbikqyrés dhe vlerésues pérgjat té gjitha
dimensioneve t€ pérfshira né PV. Kurréfar progresi i réndésishém nuk &shté vérejtur né sferén e
grumbullimit té t& dhénave dhe mekanizmave vlerésues.”

E dyta; arsimi gjerésisht llogaritet si dimensioni i cili mé sé shumti ka shfaqur progres. Shteti
nikoqir ju éshté pérshtatur rekomandimeve 69 dhe 75 t€ PV, pér mundési té barabarta dhe qasje né
arsim, t& ngulisura né programet arsimore parashkollore dhe té€ inkurajuara né vendimet e Késhillit
té ministrave 6/08 dhe 8/09. Programe té cilat kané pér qéllim uljen e braktisjeve té shkollés nga

> Numri mé i vogél éshté marré nga Decade Watch MK 2010 (f. 91), i cili i referohet Gazetés zyrtare té Republikés sé
Magedonisé si burim. Numri mé i madh éshté marré nga Njésia pér zbatimin e Dekadés, MPPS.

% Shih Open Society Institute, “No Data - No Progress, Data Collection in Countries Participating to the Decade of
Roma Inclusion 2005-2015”, gershor 2010.
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ana e fémijéve rom jané€ shumé pak efektive dhe nuk jané€ gjithépérfshirése. Gjithashtu, edhe
iniciativat pér rritjen e vetédijes, t€ cilat i synojné prindérit, jané sporadike dhe té€ ndérmarra nga
shoqatat qytetare. Promovimi i multikulturalizmit dhe respektit t&€ ndérmjetshém né shkolla, i cili
éshté problem né shtetin nikoqir né pérgjithési, €shté ende nén optimalen. Mungesat jané té
dukshme né realizimin Rekomandimeve 71, 72, 73 dhe 76 té€ PV, edhe pérpos té iniciativave té
vlefshme siqé éshté krijimi i 1€ndés zgjedhore Gjuha dhe kultura rome né shkollat fillore, e cila
éshté né disponim pér njé numér té kufizuar t€ f€mijéve rom. Njé hap i réndésishém Eshté njohja
nga ana e institucioneve shtetérore se de facto segregimi né arsim ndodh.’

E treta; progresi, né jetén socio-ekonomike té popullatés rome, qé nga miratimi i PV té
OSBE-sé, &éshté shumé i kufizuar. Papunésia, gjerésisht e pérhapur (73% sipas vlerésimeve jo-
zyrtare),® e cila krijon kushte banuese dhe jetésore té rrezikshme, éshté nxités i shéndetit t& dobét,
si dhe ndikon né ndjekjen e ulét t& shkollimit, tregon se duhet ende béré pér tu thyer cikli i
varféris€. Popullata rome mbetet grupi mé i prekshmém né shogéri.

Bashképunimi i frytshém mes vepruesve ndérkombétar dhe institucioneve shtetérore, rezultoi
né pak progres sa i takon regjistrimit dhe marrjen e dokumenteve identifikuese pér popullatén
rome. Efekte t€ dukshme t€ pérfshirjes rome né punésimet publike ende nuk shihen, edhe pérpos t&
disa shenjave té realizimit t€ rekomandimeve 48, 49, 95 dhe 96 (né pajtim me OFA). Edhe pse
éshté e pérfagésuar né nivel lokal dhe kombétar, popullata rome ka shumé pak pérfitim nga
pérfshirja e zmadhuar politike dhe mekanizmat késhilluese té cilat ekzistojné. Promovimi i té
drejtave njerézore dhe nevojave té roméve nga pérfagésuesit e tyre né pérgjithési, nuk shihet pér té
gené 1 dobishém. Si pasojé, ndarja e madhe mes komunitetit dhe delegatéve té tij éshté duke u
rritur n€ disiluzion.

" Rexhep Ali Cupi, drejtor i Drejtoratit pér zhvillim dhe promovim té arsimit té gjuhéve té bashkésive, Ministria pér
arsim; intervenim gjaté konferencés pér promovim té Decade Watch MK 2010, 22 tetor 2010.

¥ OSI Report, “No Data - No Progress, Data Collection in Countries Participating to the Decade of Roma Inclusion
2005-2015”, gershor 2010, f. 40.
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Gjendja aktuale e zbatimit
Kapitulli III i PV — Tejkalimi i racizmit dhe diskriminimit

Legjislacioni dhe zbatimi i ligjit

7) Nése nuk jané ratifikuar, sa mé shpejt qé éshté e mundshme té ratifikohen té gjitha traktatet
ndérkombétare dhe mes tjerave, Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit.

Shteti nikoqir ka miratuar kornizén ndérkombétare legjislative e cila e lufton diskriminimin
racor. Jo vetém qé€ shteti nikoqir pajtohet me Konventén ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit racor,” por gjithashtu edhe rregullisht i nénshtrohet komitetit relevant.
Nénshtrimi 1 ardhshém pritet g€ té béhet kété vit.

Pas ndarjes nga Jugosllavia, gjegjésisht né 1994, u miratuan njé séré e dokumenteve té
réndésishme ndérkombétare, pérfshiré Deklaratén pér té drejtat njerézore té KB, Konventén
ndérkombétare pér té drejta civile dhe politike dhe Konventén ndérkombétare pér té drejta
ekonomike, sociale dhe kulturore. Shteti nikoqir gjithashtu, e ka ratifikuar Konventén kornizé pér
mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe lirive bazike (1 shkurt 1998) dhe Konventén evropiane pér
mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe lirive bazike (10 prill 1997), duke pérfshiré edhe Protokollin
12 1 cili merret me diskriminimin (1 prill 2005).

8) Té miratohet dhe zbatohet legjislacion efektiv pér antidiskriminim pér té tejkaluar
diskriminim racor dhe etnik né té gjitha sferat, duke pérfshiré si pasojé edhe qasjen né banim,
nénshtetési dhe qéndrim, arsim, punésim, shéndetési dhe shérbime sociale. Té pérfshihen
pérfaqésues té roméve dhe sintive né proceset e dizenjimit, zbatimit dhe vilerésimit.

Pas disa viteve t€ debatit intensiv sa i takon pérmbajtjes sé ligjit pér antidiskriminim, né prill
té¢ wvitit 2010, kuvendi i shtetit nikoqir e miratoi Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi.'’ Ky i fundit, duhet t& filloj t& zbatohet nga 1 janar 2011, pas formimit t& Komisionit
pér mbrojtje nga diskriminimi.'" Ligji éshté si pasojé e rekomandimeve ndérkombétare, mes t&
tjerave ato t& OSBE-sé, Bashkimit Evropian'® dhe Komitetit pér eliminimin e diskriminimit racor
té KB, mirépo zbatimi i legjislacionit t& antidiskriminimit né praktiké dhe efektet e tij mbeten qé
ende té vértetohen. Ekzistojn€ dyshime lidhur me zbatimin e njé legjislacioni té till¢, si dhe lidhur
me qasjen e qytetaréve rom sa u takon informative pér té drejtat e tyre njerézore, si dhe pér punén
e Komisioni i cili sé shpejti duhet & krijohet."

Ligji ka pér géllim g€ ta parandalojé, si dhe t€ mbrojé nga diskriminimi dhe qartésisht ju
referohet té gjitha sferave, duke filluar nga banimi, arsimi dhe punésimi, deri tek shéndetésia dhe
shérbimet sociale. Nuk i1 béhet kurréfar reference e qarté nénshtetésisé dhe rezidencés.

? Shteti nikogir u bé palé e Konventés pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor pérmes sukcesionit dhe
jo t&€ miratimit mé 18 janar 1994.

' Prej tani e tutje: “Ligji” ose “Ligji pér antidiskriminim”.

" Prej tani e tutje: “Komisioni”.

'2 Commission of the European Communities, The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2009 Progress Report,
2009, f. 18.

Y Intervist me: Aleksandra Bojaxhieva, InSoC, 24 shtator 2010; Gordana Nestorovska, Komiteti magedonas i
Helsinkit, 28 shtator 2010; Mirjana Naicevska, Institut pér hulumtime sociologjike, politike dhe juridike, 6 tetor 2010.
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Debati i gjaté i cili ndodhi pérpara miratimit té€ Ligjit e nxorri né pah pérfshirjen e shoqatave
qytetare né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave njerézore dhe té pakicave, (Komiteti
Magedonas i Helsinkit, InSoC, Qendra pér t€ drejta njerézore dhe zgjidhje té€ konflikteve, Aleanca
Magedonia pa diskriminim). Organizatat ndérkombétare, duke pérfshiré edhe OSBE-né, né pajtim
me Rec. 20 t€ PV, e ndihmuan procesin e pérpilimit.

Sapo té fillojé faza e zbatimit do t& béhet e qarté se nése shoqatat qytetare pér té drejtat
njerézore dhe pérfaqésuesit e roméve jané pérfshiré rregullisht né procesin e vlerésimit. Pérfshirja
e roméve mund té pérforcohet pérmes zgjedhjes s€ qytetaréve romé né Komision, né rast se
gjendet kandidat i kualifikuar.

9) Legjislacioni pér antidiskriminim duhet té sigurojé:
a. Parandalim i diskriminimit racor té drejtépérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté.

Neni 3 i Ligjit pér antidiskriminim ndalon ‘¢do 1loj t€ diskriminimit té drejtépérdrejté dhe jo
té drejté€pérdrejté, nxitje t€ diskriminimit dhe ndihmimin e akteve diskriminuese’ né disa fusha
edhe até sipas racés, pérkatésisé sé grupeve t&€ margjinalizuara ose atyre etnike.

b. Vendosja e sankcioneve efektive, té pérshtatshme dhe zhbindése pér aktet ose praktikat
diskriminuese.

Ligji pérmban rregulla pér kundérvajtje, duke indikuar sankcione né para pér kryerjen,
inkurajimin ose shtimin e praktikave dhe veprimeve diskriminuese; shkelje té dinjitetit té njé
personi, malltretim ose viktimizim; munges€ e t€ dhénave ose ndales€ e qasjes né dosjen pér
Komisionin (neni 37-40). M tej, praktikat diskriminuese mund té€ dénohen edhe sipas
legjislacionit tjetér, i cili vlen pér fusha specifike (arsim, marrédhénie pune, shéndetési etj) ose t&
Kodit penal. Ky i fundit imponon sankcione duke pérfshiré edhe dénimin me burg pér kryerje té
‘shkeljes sé& barazis€ sé qytetaréve’ (neni 137), ‘ofendim pérmes sistemit kompjuterik t€ anétaréve
né bazé té racés, religjionit, grupit etnik, né bazé t&é ngjyrés sé 1ekurés’ (neni 173, paragraph 2),
‘nxitja té urrejtjes etnike, racore dhe religjoze, grindje dhe jotolerancé’ (neni 319), ‘shpérndarje té
materialeve raciste dhe ksenofobike pérmes sistemeve kompjuterike’ (neni 394-d), dhe
‘diskriminim racor dhe ndonjé tjetér lloj’ (neni 417).

Edhe pse jané paraparé sankcione pér veprime dhe praktika diskriminuese, efikasiteti i tyre
&shté€ 1 véshtiré pér tu matur. Efekti zhbindés i imponuar nga ligji i ri do té mund té dallohet vetém
pas zbatimit té Ligjit n€ janar té vitit 2011. Né aspektin tjetér, efikasiteti i sankcioneve té parapara
né ligjet e tjera (Kodi penal, ligjet pér arsim, ligjet pér marrédhénie t&€ punés etj.) éshté i véshtiré
pér tu vlerésuar. Edhe pse raste té diskriminimit shumé rrallé jané raportuar, t& hetuara dhe
sankcionuara, shoqatat qytetare shprehin keqardhje pér diskriminimin né shtetin nikogqir,'* edhe né
sfera ku legjislacioni kombétar duhet qé t€ ofrojé mbrojtje.

Komiteti i KB pér eliminimin e diskriminimit racor raporton pér njé munges¢ brengosése té
dénimit té kryersve té fjalimit t& urrejtjes né media."> N& kété kontekst t& moskujdesit pér zbatimin
e ligjit dhe mjetet e kufizuara té qytetaréve romé pér t€ ndérmarré procedura ligjore pér mbrojtje té
té drejtave t€ tyre, béhet e dyshueshme se né€se sankcionet e parapara me ligjin e ri do t€ jené

' State Department, “2009 Human Rights Report: Macedonia”, 11 mars 2010.
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/eur/136044.htm. (Accessed on 16 Shtator 2010).

"> UN OHCHR, “Concluding Observations — Consideration of Reports submitted by State Parties under Article 9 of
the Convention: The Former Yugoslav Republic of Macedonia, CERD/C/MKD/CO/7”, 13 gershor 2007, f. 55.
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efektive dhe zhbindése. Kjo do té€ ndodhé vetém nése shteti nikoqir nuk déshmon zotim mé té
madh politik pér t€ siguruar zbatim té ligjit, duke u ndérlidhur né momentumin i cili éshté krijuar
nga ligji i ri pér antidiskriminim, pér ti képutur ¢’rrénjésuar qéndrimet e kaluara lidhur me ¢éshtjet
diskriminuese.

c. Vendosja e dénimeve mé té rénda pér krimet racore edhe pér individét privat edhe pér zyrtarét
publik.

Nenet brena Kodit penal parashohin dénime mé té rénda pér krime t€ motivuara né bazé té
racés. Amandmanet e Kodit penal né shtator té vitit 2009, parashohin dénimin me burg pér krimet
e urrejtjes.'® Njé nga bazat éshté origjina kombétare dhe/ose raca (Neni 39 (5)).

Ligji vlen barabarté pér té gjitha geniet njerézore dhe juridike, duke i pérfshiré edhe individét
privat, si dhe zyrtarét publik.

d. Qasje e barabarté né mjetet efektive (gjyqésore, administrative, pajtim ose ndérmjetésim).

Qasja e barabarté tek mjetet pér viktimat e supozuara nga diskriminimi, do t& thoté se nuk ka
kurréfar pengesa q€ qytetarét ti pérdorin té gjitha instrumentet ekzistuese pér ti mbéshtetur té
drejtat e tyre. Nuk ka kurréfar pengese legjislative edhe sa i takon qaséshmérisé né kéto mjete. Ka
kornizé ligjore pér qasjen e barabarté né mjetet efektive.

Mbetet qé t€ vézhgohet se si do té zhvillohet zbatimi i Ligjit né praktiké. Tre pika kryesore
mund ta parandalojné qasjen e barabarté n¢ mjetet efektive dhe prandaj atyre duhet t’ju kushtohet
mé tepér vémendje. S& pari, duhet té rritet vetédija mes popullaté€s rome pér konceptin e
diskriminimit ndaj té drejtave njerézore, si dhe pér mjetet efektive té cilat jané té€ disponueshme né
rast t& diskriminimit. Duhet té zgjidhen mekanizma efektiv pér ta shpérndaré informatén tek romét.
Raporti juridik ekspert, i prodhuar pér OSBE SMMS thoté se RIC mund t& luajn njé rol shumé t&é
réndésishém né kété kontekst.'” RIC mund ta informojné popullatén rome pér té drejtat e tyre sipas
ligjit pér antidiskriminim dhe ti japin popullatés ndihmé bazike dhe késhilla sa i takon késaj
céshtje. E dyta, shpenzimet e ndérlidhura me procedurat gjyqésore mund ta parandalojné qasjen e
barabarté pér té€ gjithé. Edhe pse ankesat né Komision do té jené falas, shpenzimet e fshehta (p.sh.
transport, mbledhja e déshmive) mund té paragesin pengesa pér qasjen e qytetaréve té€ varfér. Ligji
pér ndihmé juridike falas nuk i1 mbulon shpenzimet pér t& gjithé qytetarét, t& cilét jané
ekonomikisht té prekshém. E treta; meqenése Komisioni do té jet€ i vendosur né Shkup, largésia
nga kryeqyteti mund ta pengojé qasjen deri tek kéto mjete.

(Céshtja e efikasitetit t&€ mjeteve/instrumenteve mé s€ miri do té vlerésohet njéherit qé
Komisioni do ta vlerésojé rastin e paré té diskriminimit. Ligji sygjeron qé t& merret si udhézim
vlerésimi i rekomandimeve t&€ Komisionit.

10) Legjislacioni kombétar duhet ti parandalojé té gjitha llojet e akteve diskriminuese dhe qé té
gjitha rastet e dyshuara pér diskriminim duhet té jené hollésisht dhe objektivisht té hetuara.
Legjislacioni kombétar &shté gjithépérfshirés sa u takon té gjitha formave té veprimeve
diskriminuese. Ligji vlen pér rastet e diskriminimit né té cilat jané pérfshiré edhe personat fizik
edhe juridik, pa dallim né sferén private ose publike. M¢ tej, pérfshihen té gjitha llojet e
diskriminimit: diskriminim i drejtépérdrejté ose jo i drejtépérdrejté (mé saktésisht i pércaktuar né

' Ligji pér ndryshimet dhe amandmanet e Kodit penal, Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr. 114, 14 shtator
20009.

"7 Don Bisson, Assessment of the Capacity of the Roma Information Centres to Provide Free Legal aid to the Roma
Community, tetor 2010.
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nenin 6), ngacmimi ose trajtimi degradues (Neni 7), thirje pér dhe nxitja e diskriminimit (Neni 8-
a), viktimizimi (Neni 8-b), dhe diskriminimi né dhé€nien e t€ mirave dhe shérbimeve (Neni 8-c).

Hetimi i rasteve t€ dyshimta pér diskriminim do té jeté njé nga kompetencat e Komisionit, i
cili duhet té fillojé¢ me puné né€ janar té vitit 2011. Emrimi i anétaréve profesional dhe t& pavarur né
Komision nga ana e Kuvendit shumé do té ndihmojé né€ hetimin e térésishém dhe objektiv. E dyta;
éshté e réndésishme qé¢ Komisioni, gjyqtarét dhe prokurorét té trajnohen lidhur me sferén e
legjislacionit t&€ antidiskriminimit. Akademia pér trajnim té gjyqtaréve dhe prokuroréve publik deri
tani nuk éshté angazhuar pér té dhéné trajnim lidhur me ligjin e ri.'® E treta, me qéllim qé té béhet
nj€ hetim 1 hollésishém lidhur me rastet e dyshuara pér diskriminim duhet qé t&€ caktohen resurse té
nevojshme pér Komisionin, me qéllim qé€ i njejti ta zbatojé me sukses mandatin e tij. Mé né fund,
nése hetohen té gjitha rastet e dyshuara pér diskriminim, Komisioni duhet sipas kompetencave té
dhéna nga ligji t€ jeté proaktiv n€ inicimin e hetimeve dhe veprimeve.

Pérve¢ té€ qenit t€ hollésishém dhe objektiv, hetimet duhet té jené né kohé: &shté e
réndésishme qé& rastet té€ cilat sillen né gjyq té€ trajtohen si ‘procedura urgjente’ (Ligji pér
antidiskriminim, neni 29). Elementet e parimit t€ ‘procedurés urgjente’ nuk jané té pércaktuara.
Urgjenca e procedurés e nénvizon nevojén pér zgjidhje urgjente té konflikteve gjaté caktimit té
ndégjimeve né€ gjyq, por nuk jepen afate mé té pérpikta. N& kété rast, do t& vlejé afati i
pérgjithshém i paraparé me ligjin pér procedurat lidhur me daljen né gjyq."

11) Té krijohet, ku éshté e mundshme institucione té specializuara pér té siguruar zhatimin e njé
legjislacioni té tillé, si dhe mekanizma vendor pér mbikqyrjen dhe raportimin e rregullt me
transparencé sa i takon progresit té arritur né zbatim. Té inkurajohet pjesémarrja e
pérfaqésuesve romé dhe sinti né trupat e tillé, puna e té ciléve duhet té jeté e qaséshme pér
publikun.

Ligji krijon njé institucion té specializuar, Komisionin, i cili €shté pérgjegjés pér t& mbrojtur
nga diskriminimi dhe zbatimin e legjislacionit pér antidiskriminim. Komisioni ka njé horizont t&
gjéré t€ kompetencave té cilat mund té€ karakterizohen siqé vijon: trajtim pas ankimit, asistencé dhe
pérkrahje e viktimave té rasteve konkrete té diskriminimit; kompetenca promovuese dhe
késhilluese; aktivitete hulumtuese dhe analitike.

Eshté i paraparé edhe raportimi vjetor né Parlamentin ¢ Republikés sé Magedonisé.* Edhe
pse praktika e kornizés sé€ re ligjore do ti hijesojé mekanizmat vézhgues relevant, kujdes i posagém
duhet té kushtohet qé nga fillimi pér t€ siguruar vlerésim té rregullt lidhur me progresin né
zbatimin e Ligjit.

Duht t&€ merret parasyshé se Agjencia pér realizimin e té drejtave té pakicave, e themeluar né
2008 mundet té luaj ndonjé rol né vézhgimin e progresit sa i takon antidiskriminimit té pakicave
mé té vogla se 20% e popullaté (duke pérfshiré edhe romét). Sidoqofté, deri tani efikasiteti i késaj
agjencie ka qené i kufizuar.

'8 Intervisté me Aneta Arnaudova, drejtoré i Akademisé pér trajnim té gjyqtaréve dhe prokurorve publik, 14 tetor
2009.

" Duhet té theksohet se procedura pér mbrojtjen nga diskriminimi ka disa vecanti né krahasim me procedurén e
rregullt civile. Kéto pérfshijné: kompetenca lokale déshmité(zhvendosja prej n€ padités, né té paditur), karakteri i
1éndés gjyqésore dhe pohimit, pjesémarrja e paléve té treta n€ procesin e ndérgjimit, mundésia pér t€ inicuar procedura
gjyqésore té pérbashkéta dhe masa sigurie pérpara fillimit ose gjaté procedurés.

*9 Ligji pér antidiskriminim, Parag. 19 (4).
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Pérfagésuesit e shoqéris€ civile do ta mir€presin zgjidhjen e pérfagésuesve romé né
Komision, nése gjendet njé kandidat i kualifikuar. Meqense mund t€ dalin véshtirési gjaté kétij
qéllimi béhet edhe shumé mé e réndésishme qé€ té kemi mekanizma transparent pér vlerésim.

12) Té krijohen, ku éshté e nevojshme, strategji gjithépérfshirése kombétare ose plane vepruese
pér ta pérmirésuar gjendjen e roméve dhe sintive, té cilat do té pérfshijné masa specifike té cilat
do ta trajtojné diskriminimin né té gjitha sferat e jetés.

Njé Strategji kombétare gjithépérfshirése (Strategjia pér romét né Republikén e Magedonis¢)
dhe plave vepruese té detajuara (Plane vepruese pér Dekadén e pérfshirjes rome 2005-2015 dhe
verzionet e rushqyrtuara té tyre né 2009)°' u krijuan, me qéllim qé ta pérmirésojné gjendjen e
komunitetit rom. Strategjia kombétare pérfshin ‘Mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe nga
diskriminimi’ né sferat kryesore té identifikuara. Masa specifike pér ta parandaluar dhe tejkaluar
diskriminimin pérbrenda shoqérisé nuk jané té parapara né€ kéto dokumente.

N¢ disa komuna u miratuan edhe plane lokale vepruese (psh. Tetové, Kumanové, Gostivar),
shpesh té inkurajuara nga OJQ-ét.

13) Té vierésohen rregullisht, posacgérisht né nivel lokal, rezultatet e kétyre strategjive, si dhe té
pérfshihet komuniteti rom dhe sinti né procesin e vlerésimit.

Deri tani nuk &shté organizuar kurréfar vlerésimi sa u takon rezultateve té€ dokumenteve
paraprake né sferén e diskriminimit. OJQé&t, qofté ato té fokusuara né ¢éshtjet rome ose té drejtat
njerézore né pérgjithési, ndérmarrin vlerésime lidhur me diskriminimin sa u takon roméve duke ju
referuar zotimeve dhe dokumenteve shtetérore. Shembuj pér tu marré parasyshé jané botimet nga
0JQ-ja Mesegina dhe Aleanca Maqgedonia pa diskriminim.

Mbetet ende pér tu paré se n€se do té€ organizohen vlerésime mé sistematike, té cilat i
pérfshijné t& gjithé aktorét, me fillimin e zbatimit té ligjit t& ri pér antidiskriminim. Komisioni si
detyré ka edhe aktivitete hulumtuese, duke pérfshiré grumbullim té dhénash, ndjekje dhe
dokumentim té rasteve diskriminuese. Q¢€llimi i1 kétyre aktiviteteve €shté t€ detektohen stereotipet
dhe paragjykimet ekzistueset, si dhe té gjenden strategji pér ti ¢’rrénjosur ato, gjithashtu edhe
pérmes politikave.

14) Té béhen pérpjekje, pérmes té inkurajimit té dialogut té siqerté, pér pérmirésimin e
relacioneve mes roméve dhe sintive dhe banoréve té tjeré, me qéllim té promovimit té tolerancés
dhe tejkalimit té paragjykimeve dhe stereotipeve negative tek té dyja palét.

Shteti nikoqir nuk mundéson mekanizma sistematik, t€ cilat e inkurajojné dialogun dhe
konsultimin mes roméve dhe banoréve tjeré. Fushatat e gjéra kundér paragjykimeve dhe
stereotipeve dhe aktivitete mediale t€ cilat gjithashtu promovojné tolerancé mungojné. Njésia pér
mundési té barabarta brenda MPPS inicoi njé fushaté pér ta promovuar Ligjin pér antidiskriminim,
duke pérfshiré gjithashtu ¢éshtjen e diskriminimit t&€ roméve.

Mund té vérehen dy fakte positive. E para, pérfagésuesit e roméve zakonisht pérfshihen né
diskutimet lidhur me politikat té cilat ndikojn€ mbi komunitetin e tyre (p.sh. pérpilimi i Ligjit pér
antidiskriminim, Planet vepruese té€ Dekadés sé roméve, etj.). E dyta, OJQ-& promovojné
aktivitete t€ cilat inkurajojné dialogun dhe mirékuptimin e pérbashkét mes roméve dhe banoréve té
tjeré. Punétori pér népunésit shtetéror lokal pér antidiskriminim (Komiteti maqedonas i Helsinkit),

*! Planet vepruese trajtojné katér sfera: arsim, punésim, banim dhe shéndetési.
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trajnim pér studentét e fakulteteve pedagogjike pér t&€ punuar me pakicat siqé jané romét (OSBE
SMMS) dhe iniciativa t€ ngjajshme té cilat jané pérpjekje té pakta pér ti tejkaluar paragjykimet
kundér roméve.

15) Té dokumentohen, sipas standardeve kombétare dhe ndérkombétare pér mbrojtien e té
dhénave, té gjitha llojet e rasteve relevante té diskriminimit qé mé miré té vlerésohet gjendja dhe
té plotésohen nevojat e roméve dhe sintive.

Né fillimi t€ zbatimit té ligjit pér antidiskriminim nuk mund té gjenden t&é dhéna té
pérshtatshme pér té gjitha rastet e diskriminimit. Jo vetém qé rastet qé kané té€ bé&jné me
diskriminim jané trajtuar né kuadér té ligjeve té tjera t&€ ndryshme (Kodi penal, Ligji pér
marrédhénie pune, et].), por gjithashtu edhe shumé rall€ i béhet referencé diskriminimit. Vetédija e
kufizuar lidhur me konceptin dhe shfagjen e diskriminimit mbesin, sé bashku me padéshirén e
qytetaréve pér ti praktikuar parimet antidiskriminuese. Kéto jané pengesat kryesore sa i takon
vlerésimit t€ besueshém lidhur me praktikat diskriminuese ndaj roméve.

Sa i takon funksionit preventiv t€ Komisionit, pritet q¢ té keté sukses né vlerésimin e
gjendjes. Aktivitetet promovuese, té cilat e pérforcojné vetédijen e qytetaréve lidhur me mbrojtjen
nga diskriminimi, duhet té jené pjesé e qasjes strategjike t€ Komisionit.

Deri tani, zyra e Avokatit t&€ popullit ka gené njé shembull i praktikave té€ mira né
dokumentimin e rasteve diskriminuese t€ cilat i pérfshijné institucionet publike. Disa qytetaré
shpesh edhe rrefuzojné qé€ t€ japin detale lidhur me pérkatésin€ e tyre etnike dhe té thoné qartésisht
se kané gené té€ diskriminuar. 18 raste pér diskriminim kané qené té raportuar nga qytetaré romé
mes 2003 dhe 2010, mé sé shumti lidhur me t& drejtat e punés dhe sigurimin shéndetésor. Qofté
nga mungesa e prokuroréve publik pér t€ krijuar baza t&€ mjaftueshme pér ta inicuar procedurén ose
nga ato té cilét hekin doré nga procesi, asnjé€ rast nuk ka rezultuar n€ vendim gjyqi.

16) Té sigurohen hetime aktive dhe efektive té akteve té dhunés ndaj personave romé dhe sinti,
posacgérisht kur ka baza té arsyeshme pér té dyshuar se kané qené té motivuara né bazé té racés
dhe té paditen ato té cilét jané té pérgjegjshém né pajtim me ligjet vendor dhe té cilat jané né
pajtim me standardet relevante Evr té drejtat njerézore.

Kodi penal deri tani e ka dhéné bazén pér hetimin dhe dénimin e akteve té€ dhunés racore.
Nuk éshté pérpiluar ndonjé shqyrtim gjithépérfshirés i rasteve té tilla dhe mungon edhe vetédija e
publikut té gjéré lidhur me aktet e dhunés kundér roméve. Prandaj edhe &shté e véshtiré té
vlerésohet efikasiteti i hetimeve relevante.

Ekspertét dhe aktivistét pér té drejta njerézore shprehin keqardhje pér procedurén e véshtiré
pér t& mbledhur déshmi dhe vonesa qé efektivisht t&€ hetohen té drejtat njerézore dhe rastet e
diskriminimit ku pérfshihen romét. Raportohen ndodhité e tilla i shkurajojné qytetarét rom pér té
kérkuar drejtési kur besojné se jané viktima t€ dhunés racore. Edhepse elementet pér njé vlerésim
té dobishém pér njé céshtje té tillé jané té pakta, roli proaktiv i institucioneve né inicimin dhe
inkurajimin e hetimit né kohé dhe efektiv pér té gjitha rastet e dhunés racore mund té pérforcohen.

Né pajtim me Planin dhjeté pikésh t& OSBE-s¢ pér tejkalimin e krimeve té€ urrejtjes dhe
pérmirésimin e zgjidhjeve legjislative, praktikave gjyqésore, detektimit dhe pérndjekjes sé krimeve
té dhunshme té urrjetjes, duhet t€ krijohet njé bazé e t€ dhénave statistikore e vecanté pér krimet e
urrejtje. Gjithashtu edhe masat dhe aktivitetet ve¢ inkriminimit mund t€ pérforcohen (p.sh. edukimi

** Té dhéna nga Uranija Pirovska, Zyra e Avokatit t& popullit. Intervisté me 27 shtator 2010.
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i policéve dhe prokurorve publik, inkurajimi i qytetaréve pér ti raportuar krimet, mbrojtja e
viktimave et)).

17) Té munésohet mosndéshkimi i autoréve té krimit té diskriminimit ose akteve té dhunshme,
mes tjerave duke ndérmarré njé veprim té ménjéhershém, efektiv, si dhe ndéshkues nga ana e
policisé.

Ankesat nga romét kundér kryersve té akteve diskriminuese ose t&€ dhunshme jané té rralla.
Avokati i popullit raporton pér raste ku nuk €shté ndérmarré aksion nga policia, ndérsa &éshté
dashur qé té marrin masa pér ti mbrojtur qytetarét.”> Nuk japin informata pér pérkatésing e tyre
etnike. Né vitin 2007 dhe 2008 Gjykata evropiane e t&€ drejtave njerézore gjykoi tre raste né favor
té qytetaréve romé kundér shtetit.”* Duke ju referuar ngjarjeve té cilat kané ndodhur pérpara njé
dekade, rastet treguan se aktet ¢ dhunés ngaj qytetaréve romé nuk jané hetuar adekuatshém.*

18) Té lehtésohet qasja né drejtési pér romét dhe sinti pérmes masave siqé jané ndihma juridike
dhe dhénia e informatave né gjuhén rome.

Qytetarét romé shpesh kané mungesé t€ mjeteve finaciare pér ti mbrojtur té drejtat e tyre
pérmes sistemit gjyqésor. Ligj i miratuar pér ndihmé juridike falas, i cili hyri né fuqi n€ janar té
vitit 2010, duhet t€ mundésojé qé grupet mé té prekshme né shoqéri t& kené qasje né ndihmén
juridike bazike edhe até falas. Sidoqofté, kriteret pér tu kualifikuar pér t€ jané tepér té rrepta, saqé
nuk éshté e qarté se kush jané pérfituesit. Qytetarét té cilét kané pronési e cila vlen katér heré mé
tepér se rroga mesatare kombétare nuk kualifikohen, edhe pse ato mund té€ mos kené mjete pér ti
bartur shpenzimet ligjore. Pérveg pérpjekjeve shtetérore pér t’ju mundésuar asistencé juridike falas
roméve edhe disa OJQ ofrojn€ njé ndihmé té tille. Mes tyre €sht€ Shoqata pér mbrojtjen e t&
drejtave njerézore té roméve, bashképunétore e OSBE-sé né projekt pérmes té cilit mundésohet
ndihmé juridike mobile né pjesén lindore té shtetit.

Ndihma juridike falas mé veti, nuk &shté e mjaftueshme pér ta siguruar gasjen e roméve né
drejtési. Dhénia e informative lidhur me t€ drejtat e tyre, obligimet dhe procedurat bazike juridike
&shté njé parakusht tjetér i domosdoshém. OJQ-&ét rome dhe organizatat pér té drejtat njerézore né
shtet, sé¢ bashku me Qendrat informative rome (RIC),*® shpesh ofrojné ndihmé bazike né fazat e
hershme té procedurave juridike. MPPS planifikon qé ta pérforcojé kapacitetin e RIC-ve sa u takon
céshtjeve juridike dhe administrative. Me ndihmén e OSBE-s€, BE-s€, pushtetit lokal dhe
Iniciativa reformuese e shérbimit publik (LGI), MPPS po shqyrton ményra se si t’jua garantojé
shérbimet e tilla bazike qytetaréve romé, pérmes trajnimeve juridike té€ punonjésve aktual né¢ RIC
ose pérfshirjen e avokatéve brenda kétyre institucioneve.

3 Zyra e Avokatit té popullit t& Republikés s¢ Maqedonisé, “Raport vjetor 2009”, f. 35.

** CASE OF JASAR v. THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA (Application no. 69908/01);
CASE OF SULEJMANOV v. THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA (Application no.
69875/01); CASE OF DZELADINOV AND OTHERS v. THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF
MACEDONIA. Né té gjitha kéto raste, Gjykata njézérit ka vendosur se ka pasur shkelje té nenit 3 nga Konventa
evropiane e té drejtave njerézore, pvr shkak se autoritetet kané déshtuar qé té zbatojné njé hetim efektiv mbi pohimin e
aplikuesve pér trajtimin e keq nga ana e policisé.

* http://www.coe.int/t/DGHL/Monitoring/Execution/Themes/Roms/Roma_en.asp.

%% Teté Qendra informative rome jané prezente né territorin e shtetit nikogir. Ato jané té vendosura né OJQ-ét lokale
dhe secila prej tyre ka nga dy punonjés té pagur nga MPPS. Kjo e fundit edhe i koordinon dhe mbikqyr aktivitetet e
tyre n€ dhénien e shérbimeve pér popullatén rome.
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19) Né té gjitha programet dhe aktivitetet té merret parasyshé gjendja e grave rome dhe sinti, té
cilat shpesh jané viktima té diskriminimit, edhe né bazé té pérkatésisé etnike, edhe né bazé té
gjinisé.

Né fillim t€ miratimit t& Ligjit pér mundési t&€ barabarta (2006) dhe krijimin e Departmentit
pér mundési t€ barabarta pérbrenda MPPS, ju pérkushtua vémendje edhe ¢éshtjes sé diskriminimit
té shuméfishté té cilin e pérjetojné graté rome. Nevojat specifike t€ grave rome u identifikuan né
Planin veprues pér graté rome 2008-2010 (i cili sé shpejti duhet t€ zévendésohet nga njé dokument
iri mé 2011), i cili si sfera prioritare i kishte punésimin, shéndetésin€, arsimin, pjes€marrjen
politike, té drejtat njerézore dhe diskriminimin.

Megjithaté, mungesa e resurseve buxhetore rezultoi né mungesa né zbatimin e masave té
parapara nga Plani veprues: u zbatuan vetém dy projekte lidhur me diskriminimin kundér grave
rome.”’ S& pari, u organizuan punétori pér té trajnuar trajnues pér até se si té qasen institucionet pér
ti mbrojtur té drejtat e grave rome. E dyta, MPPS dhe UNIFEM botuan njé libér i cili ka pér qéllim
qé ta rrisé€ vetédijen pér diskriminimin e grave rome.

Sa i takon dhunés familjare, trafikimit me njeréz dhe ¢éshtjeve té tjera lidhur me gjinin, asnjé
program specifik pér romét nuk éshté zbatuar nga shteti deri mé sot. OJQ-ét jané aktive né kété
sferé pérmes iniciativave pér rritje té vetédijes dhe dhénies sé ndihmés pér graté rome.

Policia

26) Té krijohen politika té cilat promovojné vetédije mes institucioneve pér zbatim té ligjit lidhur
me gjendjen e roméve dhe sintive, dhe té cilat tejkalojné paragjykime dhe stereotipe negative.

Angazhimi i drejtépérdrejté i policis€é me komunitetin rom, pérmes punétorive, diskutime me
Késhillet lokale preventive (LPC) dhe Grupet késhilluese té qytetaréve tematike (CAG) (pérkrahur
nga OSBE SMMS) jané instrumenti kryesor pér té rritur vetédije pér tejkalimin e paragjykimeve
ndaj policis€. Njé myjet tjetér shtesé dhe i vlefshém pér ta pérforcuar vetédijen e policéve pér
gjendjen e popullatés rome €shté organizimi i trajnimeve pér kulturén rome. Ministria pér puné té
brenshme (MPB) dhe OSBE-ja kané bashképunuar g€ nga viti 2007 né mundésimin e ad hoc
trajnimeve pér mé tepér se 200 policé té cilét shérbejné né vendet e banuara me romé, me qéllim
qé ti pérgadisé ato q¢ té pérgjigjen adekuatshém pér nevojat e sigurisé t& komunitetit rom.

Né kété kontekst, Departamenti pér zhvillim té policisé (PDD) i OSBE-sé ka né plan g€ té
organizojé trajnime pér pranim té llollojshmérisé né 2011, me qéllim g€ ta rris€¢ vetédijen pér
paragjykimet mes policisé.

27) Té krijohen programe trajnuese pér parandalimin e pérdorimit té tepért té fuqisé dhe té
promovohet vetédije pér dhe respekt i té drejtave njerézore.

Programi trajnues i Akademisé€ policore pérfshin module pér té drejtat njerézore dhe etiké né
polici. Né plotésim, MPB dhe PDD kané bashképunuar qé nga viti 2007 né€ organizimin e trajnimit
né shérbim pér zbatimin e Kodit policor pér etiké.

*" Informata té dhéna nga Mirdita Saliu, Udhéheqés i Departamentit pér mundési té barabarta, MPPS. Intervista u
mbajt me 1 tetor 2010.
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Megjithaté, pohime pér brutalitet dhe pérdorim té tepért t&€ fuqis€ nga ana e policis€, né
veganti ndaj roméve vazhdojné edhe sipas 2010 Raportit pér progres té BE-s¢*® dhe sipas Raportit
vjetor t& Avokatit té popullit.”’ Gazetat e pérditéshme dhe OJQ-ét gjithashtu raportojné pér sjellje
té keqe t€ policisé kur béhet fjalé pér qytetarét romé. Pér shembull, né 2007, Dnevnik raportoi se
‘qindra lypés romé pohojné se policia ka pérdorur fuqi pér ti zhvendosur lypésit e pérditshém né
kufirin e Tabanovcit’.’® OJQ Arka, né raportin e saj vjetor pér té drejtat e roméve ka identifikuar
13 raste té shkeljes s€ té drejtave rome nga ana e policis€. Nga kéto, 8 pérfshijné pérdorim té tepért
té fuqis€, duke pérfshiré ‘trajtim jo-njerézor dhe brutal nga policia, i cili shkakton démtim té
dhimbshém trupéror dhe vuajtje mentale té personave té cilét jané té privuar nga liria e tyre’.”' Té
tjerét kané t€ b&jné me hetimin e vonuar dhe keqpérdorimin e fuqisé.

Mg 2009, tek avokati i popullit u sollén 9 ankesa nga qytetaré romé pér ¢éshtje t&€ ndérlidhura
me policing, edhe pse numri mund té jet€ mé i larté nése merret né konsiderim ajo se qytetarét nuk
e tregojné pérkatésiné e tyre etnike gjaté dorézimit t€ ankesés. Hetimi pastaj i referohen Sektorit
pér kontroll t& brenshém dhe standarde profesionale né MPB. Avokati i popullit ka identifikuar
disa pérmirésime té kufizuara né procedurat e tij,’* t& cilat mé tej mund té zhvillohen pérmes
miratimit t€ njé manuali pér Veprime standarde operative pér pérdorimin e tepért té fuqisé (né
vecanti kur béhet fjalé pér pérdorimin e arméve me zjarr) i cili n€ moment €shté nén shqyrtim.
0JQ-&t e té drejtave njerézore kérkojné njé hetim mé té detajuar dhe pavarési mé t€ madhe té kétij
sektori, i cili sipas pohimeve deri tani ka ndérmarré vetém masa minimale kundér kryersve.”

SMMS do té organizojé konferencé regjionale pér krijimin e Sektorin pér kontrollé té
brenshme dhe standarde profesionale, e cila do té keté pér qéllim qé té nxis€é zhvillim té
métutjeshém té kontrollit t& brenshém té policis€é dhe marrédhéniet e saj me mekanizmat e jashtém
pér vézhgim.

28) Té krijohen politika: (1) pér pérmirésimin e marrédhénieve mes komunitetit rom dhe sinti
me policiné pér té parandaluar keqpérdorimin dhe dhunén ndaj roméve dhe sintive; dhe (2) pér
ta pérmirésuar besimin tek policia mes roméve dhe sintive.

Gjaté viteve t€ fundit jané zbatuar njé numér i projekteve té cilat kan€ pasur géllim té
dyfishté, pér ta njoftuar policiné me komunitetin rom dhe nevojat e tij, pérderisa né t€ njejtén kohé
&shté pérforcuar besimi i roméve ndaj policis€. Jané zbatuar edhe disa punétori pér rolin e policisé
ku jané pérfshiré fémijét dhe komuniteti né pérgjithési (psh. Dita ekologjike e Topaanés 2006;
Vizité tek stacioni policor i Gazi Babés mé 2005).

OSBE-ja i ka pérkrahur diskutimet e LPC dhe CAG tematike lidhur me ¢éshtje té cilat kané
gené né interes t&€ bashkésisé rome (psh. fémijét né rrug€) né 17 komuna, né vitin 2010 dhe kéto
paragesin njé€ iniciativé pozitive pér t& promovuar pérfshirje sociale t€ bashkésisé rome dhe rritjen
e vetédijes s€ policisé lidhur me ¢éshtjet specifike té sigurisé pér romét. LPC-ét dhe CAG-ét jané
vetém parcialisht t€ njohura mes qytetaréve. Sipas hulumtimit pér polici qytetare t&¢ OSBE-sé né
2010, 37.2% nga té anketuarit din€ pér LPC-&t dhe 34.4% pér CAG-ét, edhe pse pérgjigjet pozitive

* Commission of the European Communities, “The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2010 Progress Report
The Former Yugoslav Republic of Macedonia”, f. 15.

%% Avokati i popullit, “Raporti vietor 2009”, f. 35.

%% Dnevnik, “Romét e Kumanovés e akuzojné policing pér brutalitet”, 14 gusht 2007, f. 13.

°! Roma Rights Forum Arka, “Roma Monitor - Situation of Roma rights in Macedonia 2009-2010”, f. 4.

*% Avokati i popullit, “Raporti vietor 2009”, f. 36.

> Roma Rights Forum Arka, “Roma Monitor - Situation of Roma rights in Macedonia 2009-2010”, f. 15.
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jané zmadhuar qé atéheré.’® Eshté raportuar se komunitetet, ndryshe nga maqgedonasit dhe
shqiptarét, jané mé pak té njoftuara me institucionet e tilla.>

Punétorité e métutjeshme té cilat kané pasur pér qéllim pérmirésimin e bashképunimit dhe
besimit t& ndérmjetéshém pérmes dialogut (fémijé né rrugé, delikuenca juvenile, trafikimi i
fémijéve) e kané déshmuar bashképunimin e policis€ me OJQ-&t rome (p.sh. Sumnal, Ambrela)
dhe veprues té tjeré (Avokati i popullit, MPPS, OSBE) né disa komuna (posagérisht Kocan,
Manastir, Shuto Orizare). Mg tej, OJQé-ja Open Gate ka organizuar trajnim pér policiné lidhur me
parandalimin e trafikimit njerézor dhe asistencén e viktimave, né bashképunim me MPB.

Pérfshirja dhe frekuenca e kétyre aktiviteteve do t€ sigurojé pérmirésime mé t€ médha né
ndértimin e besimit t& ndérmjetshém mes policisé dhe gytetaréve romé. Njé studim mé i hershém i
OSBE-s¢ i thekson tendencat e ulta, mirépo pérmirésuese, n€ besimin shoqéror tek policia mes té
gjithé qytetaréve né vend (61.9%).’® Hapsiré pér pérmirésimin e besimit té qytetaréve né polici ka
né t& gjithé shoqériné.

29) Té krijohen politika dhe procedura pér té mundésuar qé policia ti pérgjigjet dhunés racore
kundér roméve dhe sinti.

Nuk ka politika dhe procedura pér krimet racore, njejté siqé supozohet se ‘nuk ka raste té
dhunés racore’ né shtetin nikogqir.”’ Nuk ka déshmi pér sulmet e organizuara kundér vendbanimeve
rome né shtetin nikoqir.

30) Té vlerésohet zbratira mes standardeve ndérkombétare pér polici dhe praktikat ekzistuese
kombétare né konsultacion me forcat policore kombétare, OJQ-ét dhe pérfaqésues té
komuniteteve rome dhe sinti.

Aktivitetet e pérmendura paraprakisht té cilat kané pér qéllim pérforcimin e besimit mes
policisé dhe komunitetit rom pérfitojné nga pérfshirja e OJQ-ve dhe pérfagésuesve romé. LPC dhe
CAG tematike rome gjithashtu mundésojné pjesémarrjen e komunitetit rom.

31) Té pérpilohen, ku éshté e pérshtatshme dhe né bashképunim té ngushté me organizatat
ndérkombétare dhe OJQ-ét rome, deklarata policore, kode pér sjelljs, manuale pér udhéheqje
praktike dhe programe trajnuese.

Manuale dhe kode pér sjelljen e policisé dhe posagérisht pér policiné né komunitetin rom,
nuk jané té€ disponueshme. Sipas OJQ-&s rome Arka, éshté i nevojshém arsim mé i madh pér kodet
e sjelljes dhe t& drejtat njerézore, né veganti pér njésité Alfa.*®

Botimi dhe shpérndarja e fletushkave pér té drejtat e qytetaréve, né stacionet policore dhe né
vecanti té drejtat e qytetaréve té arrestuar, né té gjitha gjuhét e pakicave (pérfshiré edhe até rome)
&shté njé hap pozitiv. Kjo ishte njé pérpjekje pér ta rritur transparencén e veprimeve policore, rritja
e vetédijes pér té drejtat e qytetaréve dhe pérforcimi i besimit.

** OSBE SMMS né bashképunim me MPB, Hulumtimi pér polici qytetare 2010, Raport narativ, f. 97.

> Ibid., f. 98.

> Ibid., f. 89.

*7 Intervisté me Toni Stankovski, zévendés drejtor, Ministria pér puné té brenshme, Sektori pér polici, 12 néntor 2010.
Z. Stankovski bashkéndau pérgjigje t€ shkruar nga zyra kompetente e MPB lidhur me pyetjen nga eksperti: “A ka
procedura pér ta trajtuar dhunén racore?”.

* Roma Rights Forum Arka, “Roma Monitor - Situation of Roma rights in Macedonia 2009-2010”, f. 15.
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32) Té inkurajohen romét dhe sintit qé té punojné né institucionet pér ghatim té ligjit, si njé mjet
i géndrueshém i promovimit té tolerancés dhe llojllojshmérisé.

Aktivitetet té cilat kané pér qéllim qé ta afrojné komunitetin rom me policing, si dhe parimi i
pérfagésimit té drejté, jané instrumente pér inkurajimin e pérfshirjes rome né institucionet pér
zbatim t€ ligjit. Vullneti i MPB pér té rekrutuar studenté romé nga shkollat e mesme, me kritere
lehtésuese &shté njé shenjé pozitive, edhe pse rezultatet jané té rralla.

Proporcioni i qytetaréve romé té punésuar né institucionet pér zbatim té ligjit, nga numri i
pérgjithshém i punonjésve (0.65%)°”, éshté né pérputhshméri me mesataren kombétare té roméve
né institucionet publike, por shumé nén objektivén prej 2.66%. Ka 73 romé punojné né
institucionet pér zbatim té ligjit n€ shtetin nikoqir, nga té cilét vetém disa jané né pozita té rangut
té mesém. Roli i tyre n€ polici ka efekt t& dyfishté, nga njéra ané rritja e besimit t&€ komunitetit rom
tek policia dhe nxitja e dialogur ndér-etnik brenda forcave policore.

Mediat

36) Té organizohen fushata informative dhe pér rritje té vetédijes, me qéllim qé té tejkalohen
paragjykimet dhe stereotipet negative pér romét dhe sintit.

N¢ vitet e fundit nuk €shté inicuar kurréfar fushate pér informim dhe rritje té vetédijes né
mediat e shtetit nikoqir, me qéllim qé té tejkalohen paragjykimet dhe stereotipet negative pér
romét. Strategjia kombétare mé veti, edhe pse u pérkushton pak vémendje mediave, si njé nga
sferat prioritare pér pérforcimin e komunitetit rom, nuk pérfshin rekomandime specifike pér
fushata pér tejkalim té paragjykimeve.

Megjithaté, fushata té dedikuara pér senzibilizimin e vetédijes publike pér ¢€shtjet t& cila
ndikojné mbi grupet e prekshme, pérfshiré edhe romét, organizohen prej kohe né kohé. Shembu;j té
fundit jané fushata pér varféri (tetor, 2010) dhe ajo pér fillimin e Ligjit pér antidiskriminim.*
Portretimi sporadik i punés s€¢ sukseshme t&€ OJQ-ve rome né¢ media mund té keté efekt pozitiv né
tejkalimin e stereotipeve negative. Transmetimi i videos s€ OSBE-s¢ dhe OJQ-&s rome Sumnal né
televizionin A1 TV, e pérkrah kété piképamje.

Analizat e rolit t€ mediave né pérmirésimin e gjendjes s€¢ roméve nuk duhet ta lejn anésh
vlerén e fushatave informative, té cilat e synojné popullatén rome. Redaksioni i gjuhés rome né
kuadér té transmetuesit kombétar TVM, ka transmetuar dokumentare té shkurtér pér regjistrimin
né arsim, shéndetési dhe qasjen né dokumente. Transmetuesit privat romé, disaheré kur pérfshihen
né aktivitete t€ ngjajshme mund ti pérforcojné pérpjekjet dhe kapacitetin e tyre pér té transmetuar
informata pér ¢éshtjet té cilat ndikojné mbi popullatén rome. Kéto pérpjekje nuk arrijné deri tek
publiku mé i gjéré dhe prandaj jané té papérfilléshme né kontributin pér tu tejkaluar stereotipet dhe
paragjykimet negative.

%% Té dhénat u mundésuan nga Toni Stankovski, 12 néntor 2010.
0 Intervisté me Elena Grozdanova, 5 tetor 2010.
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37) Pér tu nxitur liria e shprehjes, duhet té inkurajohet trajnimi i gazetaréve romé dhe sinti
dhe punésimi i tyre né media, me qéllim qé té lehtésohet qasja mé e gjéré e roméve dhe sintive né
media.

Mbéshtetja e lirisé s€ shprehjes dhe pérmirésimi i lajmeve dhe ¢éshtjeve té ndérlidhura me
romét né mediat kryesore, si dhe né mediat private t&€ roméve, do té pérfitoj¢ me shumé nga
pérfshirja e gazetaréve romé né institucionet e mediave. Prezenca e gazetaréve romé né
redakséignet kombétare éshté shumé e kufizuar dhe raportohet se €shté e zvogluar né vitet e
fundit.

Edhe pse kané qasje né€ arsimin e gazetaris€, romét kané mungesé té€ mjeteve nxitése pér té
marré kété drejtim né Fakultetin juridik ose pér t€ ndjekur shkollén pér gazetari dhe marrédhénie
publike (SHGMP), e themeluar nga MIM né vitin 2008. S€ pari, shpagesat ekonomike pér arsimin
e gazetarisé€ jané té kufizuara dhe njé karrieré n¢ gazetari béhet shumé mé pak atraktive. E dyta,
programet té cilat ofrojné pérkrahje financiare jané té€ kufizuara. Kjo situaté éshté keqésuar né vitet
e fundit.

Né mes 2006 dhe 2008, gjaté tre viteve akademike, MIM ka trajnuar 36 romé pér tu béré
gazetaré pérmes Programit medial pér romét, duke ju ofruar studentéve 6 muaj ligjerata dhe 3 muaj
puné praktike né media. Pengesat ekonomike pér ndjekje tejkaloheshin pérmes dhénies sé
materialeve dhe parave né bazé mujore. N& vitin 2008, studentéve romé ju ofruan 3 bursa pér ta
ndjekur kursin 3 vjecar t& SHGMP-&s, por mbetet ende e pagarté nése ky program i bursimit do t&
vazhdojé.* Rezultatet e projektuara nga aktivitetet ¢ MIM dhe SHGMP-&s jané té dyfishta: né
njérén ané, €shté rritur numri dhe kualiteti 1 lajmeve té ndérlidhura me romét né media (p.sh.
trajtimi 1 rasteve t&€ diskriminimit); né anén tjetér, €shté krijuar njé gjeneraté e re e gazetaréve
romé. Mirépo, vetém disa prej tyre té pérfshiré mbeten né gazetari pér shkak se shumica e té
diplomuarve jané zhvendosur né¢ profesione ekonomikisht mé té pérfitueshme dhe mé stabile
(0JQ, qeveri).43 Kéto programe né rastin mé t€ miré kané€ arritur rezultate t€ pérziera. TVM, Al
dhe transmetuesit romé i mbajné disa nga té diplomuarit e MIM, mirépo véshtirésit financiare dhe
hezitimi i gazetaréve profesionisté pér té béré kompromis me politikat redaktuese t&€ disa shtépive
mediale private i frenojné mundésité pér punésimin e gazetaréve romé n€ media.

38) Té inkurajohen mediat qé té trejtojné aspekte pozitive dhe té prezantojné njé portretim té
balansuar té jetés rome, té pérmbahen nga stereotipet ndaj roméve dhe sintive dhe tu shmangen
tensioneve mes grupeve té ndryshme etnike. Té organizohen tryeza té rrumbullakta mes
pérfaqésuesve té mediave dhe pérfaqésuesve té roméve dhe sintive pér ta promovuar kété qéllim.

Pérderisa mediat nuk jané té inkurajuara né ményré aktive, pér té transmetuar aspekte
pozitive té jetés rome, ato edhe nuk jané té detyruara sipas Ligjit pér transmetim ta respektojné dhe
inkurajojné ‘shpirtin e tolerancés, respektit dhe kuptimit té€ ndérmjetshém mes individéve té
pérkatésive sé ndryshme etnike dhe kulturore’.** Trajnime pér gazetaré, pér té promovuar gazetari
etike shpesh organizohen nga MIM dhe partnerét e tij ndérkombétar, organizatat ndérkombétare
ose transmetuesit e huaj (p.sh. BBC).

*! Intervisté me Petrit Saracini, 12 tetor 2010; Intervisté me Ajet Osmanovski, 14 tetor 2010.
*2 Dyshimet pér vazhdimin e programit t& bursimit u shprehén nga Petrit Saragini, 12 tetor 2010.
43
Ibid.
* Ligji pér transmetim (Nga: Qendra magedonase pér hulumtime juridike, http:/www.mlrc.org.mk/law/1021.htm. (E
qasur mé 27 tetor 2010).
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Sipas aktiviteteve mbikqyrése t&€ MIM, Romaversitas dhe OJQ-ve, rastet e stereotipizimit dhe
mungesés s€ respektit dhe profesionalizmit né pikturimin e roméve né lajme, jané té shpeshta.
0JQ-ja Mesecina dhe pérfagésuesi i MIM e raportojné titullin e Veger n€ 2008, ‘I lusim romét mos
bé&jné puné cigane’ i cili &shté pérdorur né dy raste.”> Tek lajmet t& cilat kané t& b&jné me romét
shpesh vendosen fotografi pér romét e stereotipizuar.”® Nése romét jané té pérfshiré né vepra
penale, atéheré tregohet edhe pérkatésia e tyre tenike.*” Kéto jané vetém raste té zakonshme té cilat
kontribojné n€ pérforcimin e stereotipeve dhe mosbesimit ndaj popullatés rome.

Pérderisa pérpjekjet pér senzacion dhe lajme né media, sé€ bashku me géllimet politike jané
udhéheqésit kryesor pér portretimin e pabalansuar té jetés rome, éshté mungesa e zbatimit té
legjislacionit dhe dénimeve pér tu fajésuar pér situatén aktuale. Vérejtjet nga Késhilli 1 nderit té
gazetaréve dhe ankesat nga institucionet, t€ cilat i vézhgojné mediat, mund t&é kené ad hoc efekte té
ménjéhershme, edhe pérpos asaj qé¢ nuk jané té detyrueshme. Mungesa e kuptimit té
shuméllojshmérisé kulturore, injorimi i zbatimit t€ pérmbajtjes sé trajnimeve dhe déshtimi i
institucioneve pér ti trajtuar ¢éshtjet e stereotipizimit dhe diskriminimit, jané mes ¢éshtjet kryesore
té cilat duhet t& adresohen.

Kapitulli IV i PV — Trajtimi i ¢éshtjeve socio-ekonomike

Kushtet banuese dhe jetésore

43) Té vendosen mekanizma dhe procedura institucionale pér tu qartésuar té drejtat e pronés, té
zgjidhen ¢éshtjet e pronésisé dhe té rregullohet statusi legal i roméve dhe sintive, té cilét jetojné
né rrethana té legalitetit té pazgjidhur (p.sh. lagje rome pa té drejta prone ose té cilat nuk jané té
pérfshira né planet kryesore urbane té atij vendi; familje dhe shtépi pa status pér qéndrim legal
né vendbanime ku njerézit de facto kané jetuar me dekada).

Sa i takon ¢éshtjes s€ pronésis€ ose legalizimit t& vendbanimeve ilegale té banuara nga romét
dhe modernizimin e ndértesave sub-standarde, nuk ka ndonjé progres té dukshém. Mungojné té
dhéna té qarta dhe vlerésim i gjendjes, ndérsa konkludimet paraprake pérkrahen nga hulumtimet e
mendimit publik, sigé€ jané Decade Watch MK dhe dokumentet geveritare (2009 Plani veprues pér
banim). Ato raportojné se ka keqésim dhe gjendje té pafavorshme né sferén e dokumentacionit dhe
legjislacionit t& pronésisé.*® Transferimi i kompetencave né nivel komunal, pasojé e procesit té
decentralizimit, edhe mé shumé e ka frenuar qasjen mé té géndrueshme dhe mé té informuar, sa i
takon késaj ¢éshtje. Megjithaté, disa komuna pregatisin plane urbane té€ cilat mund ti pérfshijné
lagjet e roméve (p.sh. Prilep).

Miratimi 1 ligjit pér legalizimin e ndértesave pa leje ende €shté duke u pritur, edhe pas tre
viteve t& pérpilimit nga ana e Ministrisé pér transport dhe komunikim (MTK) né bashképunim me

16 gershor 2008, http://www.vecer.com.mk/default.asp?ItemID=DAB12A4FF4AB0644SECDADBFC57A4E96

and

25 Tetor 2008

http://vecer.com.mk/?ItemID=D98F34FE7924EC4F97961718193A7825. Intervistt me Muhamed Togi, 14 Tetor
2010. Intervist€ me Petrit Saragini, 12 tetor 2010.

* Hulumtimet nga MIM theksojné pérdorimin e fotografive té refugjatéve rom nga Kosova né njé séré té artikujve ku
pérmenden romét né ndonjé kontekst krejtésisht tjetér.

*" Hulumtim nga Mesegina; Intervisté me Muhamed Togi, 14 tetor 2010.

*8 Decade Watch MK 2010, f. 39. Revision of the National Action Plans for the Decade of Roma Inclusion 2005-2015
in the Republic of Macedonia for the period 2009-2011, f. 10.
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UNDP-in. Procedura pér legalizim, e cila parashihet me kété dokument, duket si tepér e véshtiré
pér té gené leht€ e gaséshme pér banorét romé. Procesi i miratimit €shté shtyer pér vitin e
ardhshém edhe pse mbetet e paqarté se nése né kété fazé té ligjit do té pérfshihen edhe
vendbanimet pa leje ku jetojné qytetarét romé. Pérderisa ¢€shtja e legalitet mbetet e pazgjidhur,
perspektivat pér zgjidhje rezistente n€ mund€simin e infrastrukturés, veglave, standard t€ denjshém
jetésor dhe qasje mé t&€ lehté né t€ drejtat dhe shérbimet t€ cilat kérkojné si déshmi adresén e
jetesés, jané té zbehta.

44)Té pérfshihen romét dhe sintit né dizenjimin e politikave banuese, si dhe né ndértimin,
rehabilitimin dhe/ose mirémbajtjen e projekteve pér banim publik, té cilat jané té dedikuara pér
pérfitimin e tyre. Projektet banuese té mos nxisin segregim etnik dhe/ose racor.

Né pérgjithési romét nuk jané té pérfshiré n€ dizenjimin e politikave banuese dhe projekteve
pér banim publik. Megjithaté, n€ njé shkall¢ t€ kufizuar, komuniteti rom éshté i pérfshiré né sferén
e projekteve infrastrukturore né vendbanimet rome, té financuara kryesisht pérmes buxhetit té
MTK pér zbatimin e Planit veprues t&€ Dekadés si dhe pérmes buxheteve komunale. Kabineti i
Ministrit pa resor konsultohet gjaté pércaktimit t€ projekteve prioritare né nivel komunal, ndérsa té
cilat duhet té€ financohen nga buxheti i MTK.

45) Té shqyrtohet mundésia pér dhénien e huave pér shtetet anétare, té cilat mundésohen nga
organizatat ndérkombétare dhe institucionet financiar,e pér projekte banuese pér personat me té
ardhura té vogla.

Shteti nikoqir ka marré hua nga Banka zhvillimore e Késhillit t€¢ Evropés. Huaja duhet té
pérdoret pér ndértimin e banimit social sipas planit geveritar 2007-2009, i cili parcialisht &shté
gati. Projekti parasheh né pérgjithési € 50.7 milion pér ndértimin e 35 ndértesave né€ 26 qytete.

Banesat duhet t’ju jepen familjeve t& prekshme, me qira té ulta. Jo vetém qé ‘familjet rome
socialisht t&€ prekshme’ jané mes 7 kategorive té pérfituesve t€ kétij projekti banues, por atyre
gjithashtu ju jepet prlorltet pérpara té gjitha kategorive gjaté aplikimit (p.sh. persona me hendikep,
néna té vetme etj.)* Eshté e réndésishme qé zotimi i tillé té plotésohet né pércaktimin e ardhshém
té banimit social. RIC mund t& japin asistenc€ pér popullatén rome né realizimin e t& drejtave té
tyre né kété sferé.

46) Té promovohet opcioni i skemave pér banim bashképunues pér komunitetin rom dhe té
mundésohet trajnim pér mirémbajtje té paisjeve té tilla.

Opcioni i skemave pér banim bashképunues pér romét nuk éshté shqyrtuar nga ana e MTK.
Njésia pér pérfshirje sociale brenda MPPS, udhéheq dy qendra pér té pastrehét (Cigino Sello dhe
Lubanci), t€ cilat strehojné kryesisht qytetaré romé dhe ofrojné paisje té bashkéndara. Mbi 100
njeréz strehohen né€ njé kohé dhe pér njé peridhé prej maksimum gjashté muaj. MPPS raporton se
shumica e shfrytézuesve romé nuk jané té pastreh€, por jané familje me probleme banuese (p.sh.
banim me me tepér anétar¢).

* Intervisté me Lenge Bajkova, Njésia pér banim dhe infratsrukturé, Ministria pér transport dhe komunikim, 10 néntor
2010.
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Problemet e papunésisé dhe ato ekonomike

48) Té promovohet pjesémarrja mé e madhe e roméve dhe sintive té kualifikuar né punésimin
publik.

Shteti nikoqir &shté i zotuar pér ta ndjekur parimin e pérfaqésimit té drejté né administratén
publike né t& gjitha nivelet, sipas detyrave té€ ndérmarra nga OFA. 2.66% e té punésuarve né
sektorin publik duhet té jené rom — gjé€ e cila duhet té jeté n€ pérputhshméri me numrin zyrtaré té
roméve né shtetin nikoqir.”® Meqenése mbikqyrja e administratés publike (péraférsisht 130,000
punonjés né shtet) &shté njé véshtirési e madhe dhe shérbimi publik nuk do té rregullohet deri né
pranveré té 2011,”" Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes kornizé t& Ohrit (SIOFA) deri
mé tani Eéshté fokusuar kryesisht né pérfaqésimin e drejté né shérbimin civil (rreth 10,000
punonj€s). N¢ t&€ kaluarén SIOFA, gjithashtu fokusoheshte né polici dhe ushtri.

Sipas Nexhdet Mustafa, ministér pa resor, pérqindja e roméve té punésuar né administratén
publike &shté rritur nga 0.1% né 2000, deri mé 0.6% né 2010,°* gjé e cila tregon se ka pérmirésime
té vogla gjaté dekadés sé fundit. E cituar né njé studim té fundit t&€ OSI-it, SIOFA pohon se niveli i
punésimit t& roméve né shérbimin publik éshté rreth 0.62%.>> Mungesa e té dhénave té pérpikta i
kufizon analizat e detajuara té€ késaj tendence. Plani veprues pér punésim 2009-2011 (Dekada pér
pérfshirjen e roméve) ka pér qéllim qé té pérfshijé 50 romé tepér me arsim universitar né
administratén publike deri né 2011. Njé hap pozitiv u bé né shtator t& vitit 2010, kur SIOFA
rekrutoi 250 népunés shtetéror t&€ komuniteteve rome dhe turke.

Sipas pohimit né Raportin vjetor 2009 t& Avokatit t& popullit, numri i roméve té punésuar si
népunés shtetéror &shté shumé mé i vogél se sa i nevojshmi prej 2.66%. N& kété té fundit,
gjithashtu konkludohet se ‘disa institucione nuk e kané arritur nivelin e nevojshém té pérfagésimit’
dhe se parimi i pérfagésimit adekuat dhe t& drejté duhet té promovohet edhe mé tej.>* Kjo
gjithashtu u pérmend né 2009 Raporin e progresit t€ BE-s¢ ku drejtépérdrejti éshté pérmendur nén-
pérfaqésimi i roméve.”” Disa udhéheqés politik romé, pérfshiré edhe Nexhdet Mustafa, géndrojné
né at€ se romét e kualifikuar preferojné t€ punésohen né¢ OJQ dhe kjo &shté njé nga pengesat kyce
sa i takon pérfagésimit t& roméve né shérbimin publik.’® Pérderisa pagat dhe perspektivat mé té
mira pér zhvillim té karrierés jané njé faktor pércaktues, i cili i motivon romét e ri pér t’ju
bashkangjitur sektorit t&€ OJQ-€s, né anén tjetér transparenca mé e madhe né punésim dhe rrugét
pér zhvillim té karrierés né sektorin publik mund ti inkurajojné romét e kualifikuar qé ti
bashkangjiten administratés publike. Progresi né reformat e administratés publike do ta shkaktojé
zhvillimin pozitiv né punésimin publik t€ roméve.

>0 Regjistrimi i popullésisé né 2002.

>! Ligji pér shérbim publik u miratua né pranéveré té 2010 dhe do t& hy né fuqi njé vit pas miratimit.

32 Decade Watch MK 2010 Konferencé, 15 tetor 2010.

>3 Stephan Miiller & Zeljko Jovanovic, “Pathways to Progress? The European Union and Roma Inclusion in the
Western Balkans”, OSI botim, prill 2010, f. 38.

>* Avokati i popullit, Raporti vjetor 2009, f. 29.

> The Former Yugoslav Republic of Macedonia — 2009 EU Progress Report, f. 21.

%% Stephan Miiller & Zeljko Jovanovic, “Pathways to Progress? The European Union and Roma Inclusion in the
Western Balkans”, f. 34.
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Edhe pérpos t€ disa zhvillimeve pozitive, numri i népunésve shtetéror romé né€ disa
institucione, posagérisht né institucionet e sistemit gjyqésor, mbetet i vogél’’ Pérfagésimi i
zmadhuar mé veti nuk éshté i mjaftueshém: shpérndarja népér sektore dhe né pozita duhet
gjithashtu t€ merret n€ konsiderim. Ligji pér népunés shtetéror &€shté instrumenti kryesor pér
realizimin e objektivés pér pérfaqésim té drejté dhe &shté e réndésishme q€ mé tej té pérforcohet.
Kjo éshté njé sferé kyce pér pérfshirjen e vazhdueshme t&€ OSBE-sé né pérkrahjen e SIOFA-s.

49) Krijimi i programeve té cilat do ti pérgatisin grupet e nén-pérfaqésuara siqé jané romét dhe
sintit né administratén publike né nivel lokal dhe sfera té tjera, si dhe té krijohen politika té cilat
do ta inkurajojné punésimin si népunés shtetéror té atyre té cilét do té diplomojné pérmes kétyre
programeve.

Nuk ka programe trajnuese specifike pér para-shérbim pér pérfshirjen e grupeve té nén-
pérfagésuara né administratén publike lokale té cilat ofrohen nga shteti nikoqir. Arsimi formal
éshté institucioni kryesor i cili 1 pérgatit népunésit e ardhshém shtetéror. Iniciativat trajnuese nga
vepruesit ndérkombétar, duke pérfshiré edhe OSBE-n€ jané ekzistuese. Duhet t€ béhet mé shumé
né krijimin e mekanizmave té institucionalizuar pér ti pérgatitur népunésit e ri shtetéror nga grupet
e nén-pérfaqésuar.

Né aspekt té procesit t& decentralizimit, OSBE-ja ka organizuar sesione trajnuese pér
pérfagésuesit dhe t€ punésuarit né nivel komunal, duke pérfshiré edhe pérfaqésues romé nga Shuto
Orizareja. Njé studim mé i ri i projektit t& OSBE-sé, i cili i synon népunésit e ri shtetéror né pozita
té bashképunétoréve té ri do tu mund€sojé atyre trajnim bazik pér aftési fillestare dhe ¢éshtje té
administratés publike. N& fazén e paré té projektit jané pérfshiré 3 népunés shtetéror rom.
Parashihet g€ deri mé néntor t& vitit 2011 t€ trajnohen 15 romé té tjeré.

50) Té rivlerésohet ndikimi i programeve té subvencionuara pér punésim, duke u kushtuar
vémendje té posacme komponentave edukuese té tyre, pér tu siguruar se kéto do té kené pér
qéllim qé ta rrisin aftésiné e roméve dhe sintive né tregun e punés.

Sipas analizave té tregut t€ punés dhe tendencave té€ punésimit, shteti nikoqir e miratoi
Strategjiné kombétare pér punésim 2006-2010, né bazé té cilés jané krijuar Planet kombétare pér
veprim. Plani veprues 2009-2010, pason pas vlerésimit t& Planit veprues 2006-2010, ku n€ bazé t&é
arritjeve té kaluara jané pércaktuar edhe prioritete e reja. Edhe pse nuk kané fokus té posacém mbi
romét, kéto dokumente i pérfshijné ato mes politikave synuese dhe veprimeve té qélluara pér
popullésing né pérgjith€si ose pér grupet e prekshme.

As dokumentet paraprakisht t&€ pérmendura, as Plani veprues pér punésim i rishqyrtuar i
Dekadés pér pérfshirje t€ roméve (2009-2011) nuk e vlerésojné ndikimin e programeve pér
punésim t€ subvencionuara dhe t& komponenté€s sé tyre arsimuese mbi punésimin e roméve. Pérpos
identifikimit t€ disa barrierave pér punésim (p.sh. nivelet arsimuese, papunésia afat-gjate), shkaqet
pér pjes€marrjen e kufizuar t€ roméve n€ programet punésuese t€ subvencionuara nga MPPS nuk
jané hetuar né thellési dhe as po jané trajtuar.

°7 Shih studimin e Avokatit t& popullit pér zbatimin e rekomandimeve pér pérfagésim té pérshtatshém dhe té drejté dhe
diskriminim, i pérgatitur né shkurt 2010.
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51) Té krijohen politika dhe programe té cilat do té pérfshijné trajnim profesionalizues pér ti
pérmirésuar aftésité pér né treg dhe punésimin e roméve dhe sintive, né veganti té personave té
rinj dhe grave.

MPPS pérpilon Plane vjetore operative pér programe dhe masa aktive pér punésim. Qytetarét
romé jané t€ pérfshiré edhe si pérfitues té t€ dyja masave té cilat synojné té gjithé popullésiné (t&
cilat mund t€ pérfshijné masa té cilat synojné grupet e prekshme) dhe programet specifike pér
romét. Kategoria e paré pérbéhet nga dy masa ku pérfshihen pjesémarrés romé. E para &shté
Programi pér vetépunésim. Ky program ishte né dobi té 14 qytetaréve romé té papunésuar né
2009, nga numri i pérgjithshém i 700 pjesémarrésve, té cilét fituan materiale me vleré prej 3,000 €
pér fillim té biznesit. E dyta éshté, Regjistrimi i biznes programit, ku gjithashtu kishte pérfshirje té
vogél t€ pjes€marrésve romé (5 njeréz).

E vetmja masé aktive specifike pér romét €sht€ Programi pér pérkrahje té punésimit té
roméve. Kishte pér géllim qé ti mundésoj 50 romé né 2010, me aftési pér té punuar me gips, duke
ju ofruar mundésin€ pér tu punésuar né njé fabriké pas periudhés edukues dhe 3 muajve té
periudhés trajnuese. Vetém njé grusht njerézisht u regjistruan né 2010, edhe pérpos té
pérpjekjeve t& MPPS pér ti pérfshiré RIC né€ promovimin e thirrjes s€ hapur pér aplikues. Nése
merret parasyshé se né shtator t&€ 2010, Agjencia kombétare pér punésim numroi 16,695 romé té
papunésuar,” shumica prej té ciléve do té pritet qé té shprehin interes pér trajnimet e tilla, shkaget
pér mungesén e pjesémarrjes duhet té analizohen.

Hetimi i1 shkaqeve pér suksesin e kufizuar té kétyre masave aktive do ta mundésojé
dizenjimin mé t&€ miré t€ programeve pér punésim, té qélluara pér rritjen e pérfshirjes s€¢ roméve
dhe konkurrencés sé tyre n€ tregun e punés (né pérputhshméri me Rec. 50).

Ende nuk jané krijuar politika specifike pér rritjen e afté€sive punésuese té grave dhe té rinjve
romé. Graté rome jané té pérfshira né programet kryesore pér punésim, t€ mundésuara nga shteti
nikoqir (p.sh. masa pér rehabilitimin e viktimave té dhunés familjare) dhe institucionet
ndérkombétare (p.sh. projekti i BE-s€ Graté né ekonominé magedonase, i cili synon ‘komunitete t&
ndryshme etnike’).®” M tutje, lidhja mes arsimit dhe punésimit éshté anéshkaluar edhe pérpos té
zotimeve pér ti ndjekur Udhézimet e integruara pér punésim nga BE-ja.’’ Bashképunimi mes
institucioneve mund té pérforcohet me qéllim qé t&€ pérfshihen romét e paarsimuar (pa arsim fillor)
né tregun e punés ose sigurimi i qasjes sé tyre né programet arsimuese.

52) Té miratohen politika sociale té cilat do té nxisin kérkesén e punés, si njé ményré e
qéndrueshme pér t’ju shmangur varésisé sé beneficioneve sociale.

Edhe pse nuk ka té dhéna té besueshme pér numrin e qytetaréve romé té cilét marrin
beneficione sociale, vlerésimet tregojné se njé numér shumé i madh i tyre marrin asistencé
shtetérore. Rreth 90% t& familjeve nga komuna e Shuto Orizares vlerésohet se jané shfrytézues té
kétyre ndihmave. Nése merret parasyshé se, sipas t&€ dhénave t&€ fundit lidhur me papunésiné e
regjistruar né shtet, 16,695 romé jané té papunésuar, nuk éshté befasuese ajo q¢ aq shumé qytetaré
romé jan€ shfrytézues t€ ndihmave sociale. Krahasuar me romét e papunésuar té regjistruar né

>% 2 né Shkup dhe 5 né Gostivar, dy komunat ¢ vetme ku organizohet ky trajnim.

>% Ueb-fagja e Agjencisé kombétare pér punésim e Republikés sé Magedonisé (www.avrm.gov.mk).

% European Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR), 2008. Informata u dha nga Elvis Ali, Kontakt pér
¢vshtje rome, Delegacioni i BE né€ Shkup, Intervist€ mé 3 néntor 2010.

o1 Strategjia kombétare pér punésim, f. 4.
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dhjetor 2003 (16,937), numri nuk éshté zvogluar shumé, né krahasim me numrin e pérgjithshém té
té papunésuarve té regjistruar (prej 390,361 né dhjetor 2003 deri mé 323,233 né shtator 2010).

Njé pengesé e madhe pér kérkesén aktive pér punésim &shté pérfshirja né ekonominé e zezg&.
Programe pér ti legalizuar bizneset jané miratuar nga MPPS dhe vetém njé grusht i qytetaréve
romé kané aplikuar pér té njejtat. As kjo, as fakti se asistenca financiare pér mirégenie éshté shumé
e ulét (baza, sipas Ligjit pér mbrojtje sociale n€ 2009 &shté 2,140 MKD) nuk mund té kontribojné
né uljen e shkallés s€ papunésisé, aq sa mund té ndikojé krijimi i mé shumé mundésive pér
punésim, pér personat e paaftésuar ose shumé pak té aftésuar.

Kujdesi shéndetésor

58) Té mundésohet qasja e roméve dhe sintive né shérbimet e kujdesit shéndetésor né bazé jo-
diskriminuese.

Sipas amandmaneve té Ligjit pér kujdes shéndetésor né prill 2009, kujdesi shéndetésor
primar tani €shté€ i1 siguruar pér té gjithé qytetarét e shtetit nikoqir. T€ gjithé qytetarét romé, nése
jané té regjistruar dhe kané dokumente personale mund ti pérdorin strukturat e kujdesit primar
shéndetésor falas.”

Megjithaté, njé propozim ligj nga Ministria pér shéndetési né néntor 2010, kércnohet qé ta
ndryshojé kété praktiké. Eshté ende e paqarté se ¢faré do té shkaktojné rregullat e reja dhe cilat do
té jené pasojat e propozimit. Pritet qé pakoja bazike shéndetésore té reduktohet né njé gamé
minimale t& shérbimeve.®® Grupet e prekshme mund dispropocionalisht t& vuajn nése nuk
parfshihen kéto masa.

Sidoqofté pengesat pér qasjen e roméve né shérbimet e kujdesit shéndetésor mbesin. E para,
vlerésohet se 3,000 deri mé& 5,000 njeréz nuk kané qasje né sigurim shéndetésor pér shkak t&
dokumenteve personale.”® Pengesé mé té madhe pér gasjen né sigurim shéndetésor paragesin
procedurat administrative. E dyta, mungesa e paisjeve pér kujdes shéndetésor bazik né€ vendet e
banuara me rom dhe shpenzimet pér transport t€ ndérlidhura me qasjen né kujdes shéndetésor 1
vendosin qytetarét mé t€ prekshém romé né disavantazh, sa i takon qasjes n€ paisjet shéndetésore.
Komuna e Shuto Orizares, shtépi pér 13,342 romé nga numri i pérgjithshém i banoréve prej 22,017
sipas regjistrimit té fundit t& popullésisé mé 2002,°° ka mungesé té shérbimeve bazike
shéndetésore (p.sh. kliniké gjinekologjike) dhe ofron vet€ém shérbime ambulancore. Shérbime
bazike shéndetésore té kufizuara ofrohen nga OJQ Hera (gjinekolog me gjysém orar pune,
dermatolog, psikolog etj.). E treta, edhe pse Avokati i popullit nuk raporton raste té diskriminimit
té roméve né sektorin e shéndetésis€, aktivistét pér té€ drejta njerézore dhe OJQ-Et denoncojné
praktika té tilla kundér pacientéve romé.

62 Agjencia kombétare pér punésim e Republikés sé Maqedonisé.
(http://www.avrm.gov.mk/?ItemID=7876 A4C875B08F43A1CCE7E0B425AA38)

% Shpesh paguhet njé shumé pér pjesémarrje deri mé 20%.

** A1TV, 8 néntor 2010.

% Senad Memedi, Ministria pér shéndetési, Sektori pér integrim evropian, i intervistuar mé 29 tetor 2010.
% Besohet se kéto té dhéna e nén-vlerésojné numrin real té banoréve té késaj komune.
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59) Té promovohet vetédija pér nevojat specifike té popullatés rome dhe sinti mes personelit pér
kujdes shéndetésor.

Nuk ka masa specifike t€ cilat do t&€ mundésojné qé personeli né€ kujdesin shéndetésor té jeté
mé 1 vetédishém pér nevojat specifike té€ pacientéve romé. Edhe pse &shté paraparé si njé nga
qéllimet e Planit veprues té revizionuar 2009 t€ Dekadés, edukimi i punonjésve shéndetésor pér até
se si ma miré€ t’ju qasen pacientéve romé dhe pér céshtjet e tyre specifike ende nuk &éshté
mundésuar. Trajtimi i pérshtatshém i pacientéve romé varet nga aftésité sociale dhe profesionale
té personelit t&€ kujdesit shéndetésor. Mund t€ ndodhin edhe probleme né komunikim, gjé qé€ e bén
iniciativén e Ministrisé pér shéndetési lidhur me krijimin e medijuesve shéndetésor romé edhe mé
shumé té réndésishme.

60) Té adresohet paragqitja e sémundjeve dhe té paushqyerit tek komuniteti rom.

Kushtet jo-adekuate banuese dhe jetésore t€ komunitetit rom, si dhe varféria gjerésisht e
shpérndaré, jan€ mes shkaktaréve rrénjésor pér paraqitjen e sémundjeve dhe té paushqyerit. Vetém
njé¢ qasje gjithépérfshirése e kétyre c¢éshtjeve, mund té sigurojé pé€rmir€sime pozitive dhe té
géndrueshme né kété aspekt.

Masat preventive té ndérlidhura rreptésisht me shéndetésingé, mund té kontribojné né
lehtésimin e shfagjes sé sémundjeve dhe té paushqyerit. Imunizimi falas, i disponueshém edhe pér
jo-shtetasit, &shté politika kryesore shtetérore e cila e reflekton kété piképamje dhe duhet té
zbatohet mé térthorazi duke siguruar pérfshirje mé t€ madhe té sémundjeve tek popullata rome.

Sa i takon té paushqyerit, gjé e cila ndikon posagérisht tek fémijét, vet€ém disa nga OJQ-&t
mundésojné asistencé pér feémijét né shkolla (p.sh. Sumnal). Studimi i UNICEF-it pér té
paushqyerit e fémijéve thoté se péraférsisht 17% nga f€mijét romé, ‘jané shumé ose mesatarisht té
paushqyer’.®’

61) Té inkurajohet qasja e popullatés rome dhe sinti né shérbimet publike shéndetésore né fazé
té hershme pérmes:

(a) Informimit té roméve dhe sintive pér disponueshmériné e shérbimeve té tilla dhe ményra se
si té pérdoren ato;

Né pérgjithési né shtet ka informata pér disponueshmériné e shérbimeve shéndetésore, pér
shembull pérmes fushatave mediale (p.sh. 2009 promovimi i programit Sigurim pér té gjithé).
Sidoqofté, shpérndarja e informatave mes popullatés rome &éshté e kufizuar.

Jané duke u shqyrtuar masa specifike pér kanalizimin e informatave pér qasje né shérbimet
shéndetésore mes popullatés rome. RIC mundésojné informata bazike, mirépo roli i tyre duhet
ende té pérforcohet. Vendosja e 16 medijuesve shéndetésor romé €shté e paraparé pér vitin 2011.
Nése shteti i cakton resurset € domosdoshme pér projektin e Ministris€ pér shéndetési, kjo mund té
jeté njé hap pérpara, drejt rritjes sé vetédijes s€ roméve pér shérbimet shéndetésore. Medijuesit do
té kené si detyré aktivitetet pérfshirése, ta zvoglojné zbraztirén mes qytetaréve dhe institucioneve
dhe ta edukojné popullatén pér ¢éshtjet bazike shéndetésore.

Pér fat té€ keq, edhe pse Ministria pér shéndetési ka kérkua 4 milion denaré€ pér kété aktivitet,
buxheti total 1 pércaktuar pér zbatimin e Dekadés né sferén e shéndetésisé pér 2011 éshté 200,000
MKD.®® Duhet té béhet rebalans dhe rishqyrtim i buxhetit, me qéllim gé ky plan té béhet
operacional.

7 UNICEF, “Multiple Indicator Cluster Survey 2005-2006”, 2007, f. 67.
%8 Intervisté me Senad Memedi, 29 tetor 2010.
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Deri sa té ndodhe kjo, veprues té tjeré zbatojné aktivitete informative. S€ pari, Hera e cila ka
punésuar 2 medijues romé pérmes njé pilot projekti, i cili duhet t&€ informojé pér pjes€émarrjen
shtetérore né¢ ardhméri né programin e medijuesve romé. E dyta, edhe pse synohet vetém
komuniteti i Shuto Orizares, Qendra rome pér resurse (e financuar nga HERA) dhe ambulanca i
japin informata bazike popullatés lokale pér shérbimet publike. Disa informata té kufizuara, té cilat
kryesisht kané té b&éjné me imunizimin dhe shéndetin féminor, jepen né shkolla né rastet kur duhet
té béhet vaksinimi i detyrueshém. Nivelit i ulét i ndjekjes dhe braktisjet e shpeshta shkollore e
kufizojné efikasitetin e kétyre pérpjekjeve. Programet edukuese né¢ media, posagérisht ato té
transmetuesve né gjuhén rome, mund té inkurajohen pér ta rritur shpérndarjen e informatave lidhur
me shéndetin.

(b) Té pérforcohet besimi i roméve dhe sintive ndaj siguruesve té kujdesit shéndetésor publik,
pérfshiré pérmes: dénimit té diskriminimit té drejtépérdrejté dhe jo té drejtépérdrejté ndaj
roméve dhe sintive; trajnimit té punonjésve shéndetésor pér ti kuptuar aspektet relevante té
kulturés rome; dhe pérkrahja e medijuesve té cilét mund té luajné njé rol té réndésishém né
zvoglimin e zbraztirés mes komunitetit rom dhe dhénésve té shérbimeve té kujdesit shéndetésore.

Mungesa e besimit t&€ roméve ndaj institucioneve shéndetésore publike éshté njé nga disa
faktorét té cilét e parandalojné qasjen e tyre né shérbimet shéndetésore. Edhe pse &shté véshtiré qé
té matet pesha relative e faktoréve té till€, gjerésisht besohet se financat luajn njé rol shumé mé té
madh, sesa mungesa e informatave ose besimit.

Avokati i popullit nuk ka raportuar ndonjé rast t&€ diskriminimit ndaj roméve nga ana e
dhénésve té shérbimeve shéndetésore edhe pse ndodhité e té njejtés nuk mund té pérjashtohen.
Punonjésit shéndetésor nuk jané té trajnuar pér ta kuptuar prapavijén sociale dhe kulturore té
shfrytézuesve t€ shérbimeve shéndetésore té cilét u takojné komuniteteve té ndryshme.

Ministria pér shéndetési, s€¢ bashku me MPPS (Njésia pér zbatimin e Dekadés) dhe me
pérkrahje té OJQ-ve Hera dhe FOSIM, éshté e vendosur pér ta inicuar rolin e medijuesve
shéndetésor romé né sistemin e kujdesit shéndetésor publik. Njé studim i praktikave t€ mira né
regjion (p.sh. Bulgaria) dhe vlerésimi i pilot projektit t& zbatuar nga Hera né Shuto Orizare,
tregojné se ky program mund ta zbatohet nése sigurohen fondet e nevojshme nga geveria.

Besimi ndaj institucioneve shéndetésore, gjithashtu mund té rritet pérmes inkurajimit té
roméve t€ ri pér tu regjistruar né arsimin mjekésor. FOSIM, me pérkrahjen financiare t&€ REF, deri
tani ka qené i pvrkushtuar né pérkrahjen e studentéve romé né mjekési, duke inkurajuar krijimin e
praktikantéve t€ ardhshém shéndetésor romé. Pritet q€ 30 studenté (Fakulteti i mjekésis€é ose
shkollat e mesme mjekésore) qé té pérfitojné nga bursat n¢ 2010-2011.

62) Ti kushtohet vémendje e posacme shéndetit té grave dhe vajzave pérmes:

Pérderisa Instituti magedonas pér shéndet té€ nénave dhe fémijéve i mbikqyr dhe ka pér
qéllim gé ti miratojé masat parandaluese pér té siguruar kujdes para lindjes dhe pas lindjes pér té
gjithé, nuk ka pérpjekje shtetérore pér ti trajtuar ¢éshtjet specifike t€ grave rome. Progresi né kété
sferé mvaret mé s¢ shumti nga pérpjekjet e OJQ-ve.
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(a) Promovimi dhe/ose krijimi i programeve té cilat kané pér qéllim qé t’ju sigurojné informata
té gjithéve pér kujdesin shéndetésor (duke pérfshiré té ushqyerit, kujdes pas lindjes dhe dhuné
Sfamiljare, etj);

Informata té pakta pér t&€ ushqyerit, jo domosdoshém té synuara pér vajzat, jepen né shkolla,
gjaté oréve té parapara pér stilet e shéndosha jetésore. Nuk &shté krijuar kurréfar programi pér
pérfshirje, i cili do ti b&jé vajzat dhe grat€ mé té vetédishme pér ¢éshtjet e ndérlidhura me
shéndetin e gruas. Né vecanti mungojné€ masat preventive. Disa nga OJQ-ét e kané kompenzuar
kété zbraztiré pérmes shpérndarjes sé fletushkave dhe organizimin e punétorive dhe pérmes
medijuesve shéndetésor romé té cilét mund té kontribojné né rritjen e vetédijes pér té ushqyerit,
kujdesit pas lindjes dhe dhunés familjare, si dhe t€ udhézimit té pacientéve romé tek institucionet
relevante.

Informatat bazike pér ¢éshtjet paraprakisht t€ pérmendura dhe udhézimi i pérshtatshém tek
institucionet duhet t& jeté njé detyré e réndésishme pér RIC né shtet. Fundamental do té jeté
pérforcimi i kapacitetit té tyre pér aktivitete parandaluese (pérfshirje, rritje e vetédijes) dhe dhénia
e asistencés pér graté rome né qasjen e shérbimeve shéndetésore.

(b) Pérmirésimi i qasjes né kujdesin shéndetésor gjinekologjik, pérfshiré shérbimet para lindjes,
gjaté dhe pas lindjes pérmes informimit dhe trajnimit.

Vetém disa gra rome jané té vetédishme se jo vetém lindja éshté falas, por gjithashtu edhe 4
kontrolla dhe 1 ultraz€ gjaté shtatézanis€ té€ cilat mund€sohen nga institucionet publike
shéndetésore. Q& té pérdoren kété mundési, graté duhet té jené té regjistruara né Fondin pér
sigurim shéndetésor (kérkohen edhe dokumente pér nénshtetési dhe detale té tjera personale).
Eshté e réndésishme qé té sigurohet njé regjistrim mé i gjéré i roméve dhe shpérndarje mé e gjéré e
informatave pér shérbimet shéndetésore falas té cilat jepen.

Megjithaté, qasja n€¢ kujdesin shéndetésor gjinekologjik mbetet njé ¢éshtje problematike. S&
pari, OJQ-ja HERA dhe Znj. Biljana Angevska, njéherit pedijatér né Shuto Orizare dhe tani e
punésuar né Institutin pér shéndet t€ nénave dhe fémijéve, raportojné véshtirési pér té gjetur
personel mjekésor, 1 cili do t€ punojé né komunitetin rom. Si rezultat i hezitimit té tillé dhe
mungesé t€ angazhimit qeveritar né kété ¢éshtje, Qendra rome pér resurse (HERA) e mundéson
qasjen e vetme gjinekologjike né Shuto Orizare. Mundésimi i shérbimeve gjinekologjike né kété
komuné do t€ sigurojé vetédije dhe njé qasje mé té madhe né shérbimet gjinekologjike pér
komunitetit mé té madh rom n€ vend. Né plotésim, edukimi n€ vecanti pér shéndetin reproduktiv
duhet gjithashtu té shqyrtohet nga institucionet arsimuese dhe organizatat rome (RIC, OJQ).

63) Ti kushtohet kujdes i vecanté shéndetit té fémijéve romé dhe sinti pérmes mundésimit té
kujdesit adekuat pedijatrik, pérfshiré edhe masa preventive, siqé éshté ofrimi i vakcinimit né
vendbanimet rome.

Shteti nikoqir garanton imunizim universal falas. 11 inekcione duhet ti jepen ¢do fémije né
moshén parashkollore dhe disa tjera shtesé duhet té jepen né shkollén fillore.

Edhe pse nuk ka té dhéna zyrtare pér pérfshirjen né imunizim sipas pérkatésisé etnike, njé
studim aktual i organizuar nga Mesecina, i bashkéndaré me Institutin pér shéndet té nénave dhe
fémijéve tregon se imunizimi &shté larg nga t€ genit universal pér f€émijét romé dhe éshté shumé
mé i vogél se sa tek maqedonasit etnik.®” Eshté béré njé progres shumé i vogél.

% UNICEF, “Multiple Indicator Cluster Survey 2005-2006”, 2007, f. 32.
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Né vecanti brengosés €shté niveli 1 ulét i imunizimit t€ vajzave pas klasés sé 5 té shkollés
fillore, gj€ e cila tregon pér regjitrimin e ulét né arsim. Nivelet e ulta t& ndjekjes sé shkollés, té
cilat jané mé té larta se shkalla e braktisjeve mesatare kombétare, keqinformimi i prindérve ose
mungesa e interesit pér programet imunizuese dhe véshtirésité pér ti gjetur fémijét dhe familjet e
tyre qé té€ ftohen pér vakcinim, jané mes pengesave kryesore té cilat duhet té tejkalohen. Theks mé
i madh duhet té€ vendoset né¢ bashképunimin me shkollat dhe né mundésimin e informimit efektiv
né rastin e vakcinimit t& paré né shkollén fillore, ku do té€ keté prezent njé anétaré nga familja e
fémiut.

Kapitulli V i PV— Pérmirésimi i qasjes né arsim

67) Té mundésohet qé legjislacioni kombétar té pérfshijé ligje té pérshtatshme té cilat do ta
ndalojné segregimin racor dhe diskriminimin né arsim, dhe té cilat do té mundésojné korrigjime
efektive pér shkeljen e legjislacionit té tillé.

Legjislacioni kombétar né shtetin nikoqir pérmban rregulla té cilat e ndalojné diskriminimin
né arsim, n€ baza racore dhe etnike. Korniza relevante ligjore rangohet nga Ligji pér arsim fillor
(neni 2 (2)) dhe Ligji pér arsim té mesém (Neni 3) deri tek Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi (1 cili duhet té fillojé té zbatohet nga 1 janar 2011). Dokumentet ndérkombétare
ngérthyese, té ratifikuara nga shteti nikoqir (p.sh. Konventa pér té drejtat féminore e KB) e
theksojné karakterin falas dhe té detyrueshém té arsimit fillor, relevant sa i takon gasjes né arsim.

Legjislacioni kombétar parasheh sankcione pér shkollat primare ku ndodh diskrimnimi (Ligji
pér arsim fillor, neni 172), si dhe instanca tjera t€ diskriminimit (Ligji pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi, kapitulli VII). Kodi penal mbetet baza pér trajtimin e shkeljeve né
sferén e diskriminimit (p.sh. krimet e urrejtjes).

(Céshtja e efikasitetit t& rregullave té tilla éshté e véshtiré pér tu vlerésuar pér shkak té tre
shkageve. S€ pari, mungon definimi adekuat pér até se cilat veprime do t€ merren si diskriminim
né shkolla, gj€ e cila i bén rastet diskriminuese té véshtira pér tu identifikuar dhe raportuar. E dyta,
nuk &shté béré kurréfar denoncimi pér diskriminim ndaj fémijéve romé né arsim né ményré
zyrtare, as po hetim edhe pérpos té referencave pér diskriminim.” E treta, krijimi i Komisionit pér
mbrojtje nga diskriminimi do t€ mund€sojé depértim mé té thellé né zbatimin aktual t&
legjislacionit pér diskriminim me fillim n€ 2011. Drejtori i Drejtoratit pér zhvillim dhe promovim
té arsimit né gjuhén e komuniteteve’' konfirmoi se jané shpérndaré informata pér ligjin e ri pér
antidiskriminim népér shkolla dhe se jané organizuar trajnime pér inspektorét e shkollave.”

Brenga té ngjajshme jané hedhur edhe sa i takon ¢éshtjes sé segregimit né arsim. Nuk ka
referencé t& pérpikté pér veprimet e tilla ose pér ndalimin e tij né legjislacionin kombétar. Termi
sapo ka filluar t& pérdoret nga zyrtarét shtetéror.”” Studime nga Instituti shoqéria e hapur’* dhe
Decade Watch,” si dhe Strategjia kombétare pér pérfshirje té roméve,’® e identifikojné ndarjen né
arsim si problem i cili i prek fémijét romé.

" ECMI i cituar né OSI, “Equal Access to Quality Education”.

! Prej tani e tutje: “Drejtor”.

7 Intervisté me Rexhep Ali Cupi, 16 shtator 2010.

7 Intervenim nga drejtori Rexhep Ali Cupi né konferencén pér promovimin e Decade Watch MK 2010, 22 tetor 2010.
" FOSIM, “Equal Access to Quality Education”, f. 213.

" InSoC, “Decade Watch MK 2010”, f. 20.

® MPPS, “Strategjia rome né Republikén e Magedonisé”, dhjetor 2004, f. 42.
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Njé pérqindje e madhe jopropocionale e fémijéve romé jané vlerésuar si f€émijé me nevoja té
posagme dhe jané té ndaré n€ klasa ose shkolla speciale. Kérkesa pér transfer t€ f€mijéve né klasa
té tilla mund t€ inicohet nga mésuesit, né rast se f€mijét shfaqin pamundési pér ta kuptuar
programin mésimor, ose kékesa mund té béhet edhe nga prindérit e tyre. Rasti shqyrtohen nga njé
komision i cili vendos pér miratimin e transferit. Shpeshtia e késaj praktike tregon pér mungesat
gjaté vlerésimit pér statusin e nevojave té posagme.’’ (Shih Rec. 73). Edhe pse rregullat ligjore té
cilat e ndalojné segregimin mungojné,” disa pérpjekje desegreguese/pérfshirése kané filluar qé té
ndérmerren. Si shembull, mund té merren projektet e vogla Pérfshirja e fémijéve me nevoja té
posagme né shkollat e rregullta t€ Ministrisé pér arsim dhe shkencé (MASH).

68) Té konsultohen pérfaqésuesit e roméve dhe sintive gjaté dizenjimit té politikave arsimore té
cilat ndikojné mbi ta.

Drejtori pohon se MASH rregullisht i konsulton pérfagésuesit e shogérive civile rome.”
Duke pasur kontakte té drejtépérdrejta me qytetarét romé dhe vetédije shumé t€ miré pér nevojat e
tyre, OJQ-&t jané bashképunétoré adekuat pér MASH gjaté dizenjimit t€ politikave dhe
programeve arsimore. Fondi pér arsim t€ roméve (REF) mes tjerave, shpesh financon dhe zbaton
projekte t€ pérkrahura nga qeveria, né vecganti sa i takon arsimit parashkollor, mentorimit dhe
trajnim té mésuesve.*® MASH ju drejtohet OJQ-ve rome né veganti kur ka nevojé pér té dhéna dhe
raporte pér gjendjen né terren.

Pérderisa informatat pér nevojat e qytetaréve romé i transmetohen MASH pérmes OJQ-&éve
lokale, niveli i1 njejté i pronési€ dhe mirékuptimit t€ nevojave rome nuk garantohet pérbrenda
institucioneve té sektorit arsimor. Pérbrenda Drejtoratit njé késhill i pérbéré nga njé pérfagésues
prej secilit komuniteti pakicé®' jep késhilla pér ¢éshtjet arsimore té pakicave. Pozita e rezervuar pér
njé qytetaré romé né moment nuk éshté plotésuar dhe perspektivat pér njé emérim mé té shpe;jté
jané té zbehta. Enti pér zhvillimin e arsimit (EZHA), organ pérbérés pér krijimin e programit
mésimor me fuqi t€ madhe pér ta formuluar procesin e mésimit, si dhe Inspektorati arsimor
gjithahstu nuk kané pérfaqésues romé. Kjo mund té pasojé né mangési pér ta pérshtatur programin
arsimor né pajtim me ndjeshmériné kulturore té popullatés rome.

69) Aktivisht té promovohen mundési té barabarta né sferén e arsimit pér fémijét romé dhe sinti,
né vecanti duke ju mundésuar atyre asistencé lidhur me gjuhén ose ndonjé lloji tjetér.

Shteti nikoqir, kushtetuta e t& cilit thoté se ‘secili ka t€ drejtén qé t€ arsimohet nén kushte té
barabarta’’,** éshté formalisht i zotuar pér té garantuar mundési té barabarta arsimore pér té gjithé.
Secili komunitet e ka té drejtén ta ndjeké arsimin né gjuhén amé. Megjithaté, romét nuk e
praktikojné kété té drejté dhe ju bashkangjiten klasave ku arsimi jepet né gjuhén maqedonase dhe
disa heré edhe né shqip dhe turqisht. Kjo ka té béjé me meungesén e mésuesve té€ kualifikuar romé
dhe disponueshmériné e librave né gjuhén rome. Si pasojé, f€émijét romé shpesh ballafagohen me
véshtirési gjuhésore né vitet e hershme té arsimit fillor, posacérisht ato té cilét flasin gjuhén rome

"7 REF, “Advancing education of Roma in Macedonia — Country Assessment and the Roma Education Fund’s
Strategic Directions”, 2007, f. 28.

¥ Segregimi né arsim éshté né konflikt me té drejtén (né moment jo e praktikuar nga romét) pér ta ndjekur arsimin né
gjuhén e komuniteteve pakicé.

7 Intervisté me Rexhep Ali Cupi, 16 shtator 2010.

% Né bashképunim me MASH, Qendra kombétare rome krijoi njé manual trajnues pér antidiskriminim pér mésuesit;
pérmban gjithashtu njé skemé pér mentorim.

*! Komunitetet serbe, bosnjake, turke, vllehe dhe rome jané té pérfshira.

82 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Art. 44.
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né shtépi. Kjo rezulton né shkalla t&€ médha té braktisjes s¢ shkollés edhe pérpos té asaj se arsimi
fillor dhe 1 mesém jané t&€ detyrueshém, si dhe né transfer té shpeshté té f€émijéve romé né klasat e
fémijéve me nevoja té posagme.™ (Shihni gjithashtu Rek. 73 dhe 75).

Edhe pse MASH e njeh kété gjendje,** nuk ka programe sistematike pér asistencé gjuhésore.
Shenjat inkurajuese sa i takon promovimit t€ mundésive té barabarta né arsim pér fémijét romé, me
fokus t& posacém né ¢éshtjet e ndérlidhura me gjuhén, jané t&€ dukshme. S€ pari, MASH tregon
shenja t€ zotimit pér ti pérkrahur projektet e OJQ-ve, siqé &shté Projekti pér medijues 1 Qendrés
kombétare rome, pérmes té cilit ofrohet asistencé mésimore pas oréve shkollore pér fémijét romé
né Shkup dhe Kumanové, qé nga viti 2005. E dyta, né Fakultetin filologjik, u krijuar 1éndé
zgjedhore Gjuha dhe kultura rome mé 2010/2011. Nése béhet funksionale né ardhméri,® kjo duhet
ti zmadhojé perspektivat pér krijimin e mésuesve té ardhshém, si dhe mésues té vetédishém pér
kulturén rome. Kjo nga aspekti tjetér mund ti pérforcojé perspektivat pér njé arsim multikulturor
dhe ulje té paragjykimeve dhe diskriminimit né shkolla. Njé zhvillim i treté pozitiv né kété aspekt
éshté fokusi mbi arsimin parashkollor pérmes projektit t&€ MPPS, Pérfshirja e fémijéve romé né
arsimin parashkollor. Ky 1 fundit, filloi mé 2006/07 dhe ende po vazhdon, duke pérfshiré vetém
njé numér t& kufizuar nga numri i pérgjithshém i fémijéve romé té moshés parashkollore.*
Projekti i REF-it, Njé fillimi i mbaré, 1 inicuar né 2010, kontribon né zgjerimin e pérfshirjes né
arsimin parashkollor.®’

Kushtet e ulta socio-ekonomike jané njé pengesé pér ndjekjen e arsimit, gjé e cila vetém
pjesérisht trajtohet. Politika mé e fundit pér t&€ mundésuar transport pér femijét té cilét jetojné mé
larg se 2 km nga shkolla dhe librat falas pér té gjithé nxénésit duhet né vecanti t& dobishme pér
anétarét e komunitetit rom. Zbatimi dhe rezultatet e kétyre dy politikave mbetet qé té analizohen.*®
Ato paraqgesin njé parakusht t& domosdoshém pér lehté€simin e faktorit ekonomik, si shkak pér
regjistrimet e ulta n€ shkolla.

Njé zhvillim pozitiv €shté vendimi i MASH, pér ta ndérmarré programin e bursave nga
FOSIM pér fémijét romé té€ shkollave t&€ mesme nga 2009/2010, té pérkrahur nga REF. Brengosése
jané vonesat ¢ MASH né zbatimin e tij.*” Programi i FOSIM-it, sé bashku me reformat ¢ béra né
arsimin e mesém, me té cilat ai u b€ i detyrueshém né 2008, raportohet se kané kontribuar né
rritjen e regjistrimeve dhe avoglimit té braktisjeve nga ana e studetéve romé né fillim t&é arsimit té

% REF vleréson se reth 27% té fémijéve té regjistruar né shkollat ose klasat e posagme jané rom. Shihni ref,
“Advancing education of Roma in Macedonia — Country Assessment and the Roma Education Fund’s Strategic
Directions”, 2007, f. 31.

% Drejtorati, “Gjendja aktuale né arsimin fillor e nxénésve té cilét u takojné bashkésive etnike né Republikén e
Magedonisé”, f. 57.

% Procedurat administrative dhe zhvillimi i programit mésimor kané lejuar krijimin e léndés mé 2010-2011.
Regjistrimi dhe ligjeratat pér kété 1éndé ende nuk jané hapur.

% Sipas t¢ dhénave nga MPPS, 211 studenté kané pérfituar nga ky program mé 2006/07, 226 né 2007/08, dhe 241 né
2008/09. Qéllimi pér 2009/11 ishte g€ t&€ pérfshihen 777 nxénés, edhe pse sipas gjasave ky numér do té jet€ me i vogél
nga i synuari.

%7 Duhet patur ndérmend se ekzistojné edhe disa programe té tjera né sferén e arsimit parashkollor, t¢ mundésuara nga
veprues té tjeré (FOSIM/USAID, REF, disa OJQ lokale).

% Té dhénat shtetérore pér fémijét té cilét kané pérfitim nga transporti falas né arsimin fillor jané té disponueshme né
http://www.stat.gov.mk/english/publikacii_eng/PublikaciiGlavna eng.htm (2007/08, 2008/09, 2009/10). Botimi i
njejté jep edhe t&€ dhéna pér librat falas pér 2007/08 dhe 2008/09.

% Intervisté me Spomenka Lazarevska, FOSIM, 16 shtator 2010.
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mesém.”® Drejtorati raporton se éshté béré njé rritje prej 57.5% né numrin e studentéve romé té
pérfshiré né arsimin e mesém nga 2005 deri mé 2010.”!

70) Té ndérmerren masa té posacme pér ta pérmirésuar kualitetin dhe efikasitetin e arsimit pér

fémijét romé dhe sinti. Té inkurajohet pjesémarrje mé e madhe e roméve dhe sinti si mésues/e né
shkolla.

Mundésimi 1 asistencés lidhur me gjuhén dhe skemat e tjera mentoruese pér fémijét romé
éshté kyge pér pérmirésimin e kualitetit dhe efikasitetit t€ arsimit t&€ tyre. Mbajtja e roméve né
arsim, né vend té zbatimit t& praktikés sé shpeshté té vendosjes s¢ tyre né klasa té posagme, do ti
pérforcojé mundésité e tyre pér t€ pérfituar nga arsimi efikas dhe do té kontrbojé né perspektivat e
tyre t€ ardhshme pér punésim. Ekzistojné edhe disa programe mentoruese t&€ OJQ-ve dhe
donatoréve, té cilat disaheré e pérfshijné MASH 1 pasrtner, miré po jané té kufizuara né aspekt té
qéllimit.

Pérfagé€simi i roméve si mésues né shkolla do t€ shérbejé pér uljen e paragjykimeve né
shkolla dhe do t& sigurojé sensibilizim kulturor pér ¢éshtjet té cilat ndikojné mbi fémijét romé. Kjo
do té keté efekte pozitive mbi ndjekshmériné dhe uljen e braktisjeve shkollore. Mg tej, né afat mé
té gjaté do ta mundésojé komunitetin rom pér ta realizuar té drejtén e tij pér arsim né gjuhén rome.

Romét etnik momentalisht pérfaqésojné rreth 0.16% nga personeli i pérgjithshém
mésimdhénés né shkolla.”> Bursat universitare pér studentét romé,”” né plotésim t& krijimit t&
1éndés zgjedhore pér gjuhén rome né Fakultetin filologjik, jan€ masa pozitive. Stimulues (p.sh.
mjete financiare, kuota) pér ti joshur romét e rinj, pér té€ zgjedhur profesionin e arsimtarit
mungojné. Pérforcimi i nivelit arsimues mes té rinjve romé do ti pérforcojé mundésité pér krijimin
e arsimtaréve romé né¢ ardhméri.

71) Té pérfshihet historia dhe kultura rome né tekstet shkollore, duke i dhéné theks té posagém
eksperiencés té cilén e kané pasur romét gjaté Holokaustit.

Historia dhe kultura rome nuk &shté pérfshiré adekuatshém né materialet shkollore, qofté né
Iéndén e historis€, arsimit qytetaré ose né tekstet e letérsis€. FOSIM vleréson se pérfshirja e
historisé dhe kulturés rome paragitet né péraférsisht 1.7% té fageve né librat shkollor.”* Njé botim i
UNICEF-it pér multukulturalizmin né shkolla e thekson natyrén stereotipike té pérshkrimit té
kulturés rome né librat e shkollés fillore.” Duhet t& theksohet se pérfaqésimi i drejté i grupeve
etnike né librat shkollor né pérgjithési &shté problem i cili nuk ka t& b&jé vetém me romét. Ato nuk
zéné ndonjé vend té réndésishém né tekstet shkollore, as po eksperienca e roméve prej Holokaustit
e deri mé sot €shté pérfshiré.

Njéherit fakultative dhe tani 1énd€ zgjedhore, Gjuha dhe kultura rome, né shkollat fillore jep
informata pér historin€ dhe kulturén rome, mirépo i synon vetém nxénésit rom.

% Intervisté me Spomenka Lazarevska, FOSIM, 16 shtator 2010.

°I Té dhénat zyrtare jané mundésuar nga drejtori Rexhep Ali Cupi, 22 shtator 2010.

°? Drejtorati, “Gjendja aktuale né shkollat fillore e nxénésve té cilét u takojné komuniteteve etnike né Republikén e
Magedonisé”, gershor 2010, f. 55.

%3 Pér mé tepér informata lidhur me programet bursiste universitare shihni Rec. 82.

* Intervisté me Spomenka Lazarevska, FOSIM, 16 shtator 2010.

3 UNICEF, “Multikulturalizmi dhe marrédhéniet etnike né arsim”, 2007.
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N¢ kété kontekst, tepér 1 réndésishém &shté zotimi i MASH né ndérmarrjen e ‘Hapave drejté
arsimit té integruar né sistemin arsimor né Republikén e Magedonisé’.”® MASH pranon se ka
konflikt mes té drejtés né arsim né gjuhén amé dhe munges€s sé¢ vazhdueshme té dijenisé dhe
bashkéveprimit t€ ndérmjetshém mes grupeve etnike, gjé e cila éshté e cuditshme né se merret
parasyshé karakteri multietnik i shoqgérisé. Duke i1 ndjekur rekomandimet e Komisionerit té larté
pér pakica kombétare t& OSBE-s¢ né 2008, MASH filloi qé€ ta rishqyrtojé programin shkollor me
qéllim qé fémijét t€ mesojné pér té gjitha komunitetet té cilat jetojné né shtetin e tyre. Zbatimi i
ploté i programit té ri shkollor parashihet qé€ té fillojé nga viti shkollor 2014/15.

72) Té merren né konsiderim masa té cilat do té mundésojné respekt, mbrojtjie dhe promovim té
gjuhés rome dhe mésimit té saj dhe té kulturés rome, si pjesé integrale e pasurisé kulturore té
rome dhe sintive.

Shteti nikoqir e futi né pérdorim 1€ndén zgjedhore Gjuha dhe kultura rome né programin
shkollor té shkollave fillore q€ nga viti akademik 2008/09. Ky &shté njé hap i rénd€sishém né
sigurimin e mbrojtjes dhe promovimit té pasurisé kulturore t€ roméve.

Me qéllim g€ ky mjet i vlefshém té béhet edhe mé efektiv, duhet tu kushtohet kujdes dy
prioriteteve pér n€ ardhmeéri. E para, pérfshirja aktuale e késaj 1énde zgjedhore gjaté mésimdhénies
duhet té zgjerohet. Deri tani 6 shkolla fillore kané dhéné¢ mésim né kété 1€ndé pér 2191 nxénés
romé (79.3% nga numri i pérgjithshém i1 nxénésve romé né ato shkolla). 3 shkolla tjera do ta
ofrojné kété 1éndé né 2010/2011,”" edhe pse 28 shkolla i kané pérmbushur kushtet pér organizimin
e kétyre oréve.”® Disa studenté romé nuk e ndjekin kété 1éndé zgjedhore pér shkak té barrés shtesé
té obligimeve té cilat burojné prej saj. E dyta, éshté i nevojshém zbatim adekuat i ligjerimit t&
1€nd€s: duhet t€ jepen informata pér disponueshmériné dhe regjistrimin; duhet té jepen materiale
mésimore (p.sh. tekste shkollore) dhe té organizohet trajnim i mésuesve pér t&€ dhéné mésimdhénie
kualitative. Librat shkollor jan€ né proces té shqyrtimin nga MASH. Mésuesit romé jané té rrallé.

Edhe pse mbetet e paqarté se nése lénda éshté e qaséshme pér nxénésit jo romé,” vetém
fémijét romé e ndjekin até. Promovimi i gjuh&s dhe kulturés rome mes popullatés jo-rome mbetet i
kufizuar.

73) Té krijohen dhe zbatohen programe shkollore gjithépérfshirése pér desegregim té cilat kané
pér géllim: (1) ta ndérpresin praktikén e transferimit té fémijéve romé né shkolla ose klasa té
posagme (p.sh. shkolla pér persona me hendikep mental, shkolla dhe klasa té cilat jané krijuar
ekskluzivisht pér fémijét romé dhe sinti); dhe (2) transferimi i fémijéve romé nga shkollat e
posagme né shkollat e rregullta.

Megense segregimi né arsim nuk njihet formalisht, nuk jané paraparé masa specifike pér
desegregim. Segregimi i fémijéve né shkolla pér njé kohé t& gjaté &shté njohur si ndarje. S€
shpejti, zyrtarét shtetéror kané shfaqur njé qéndrim mé fleksibil gjaté referimit té késaj praktike.

Rezultatet e dobta dhe véshtirésité mésuese, shpesh té€ ndérlidhura me dijenin€ e varfér té
gjuhés né t€ cilén ligjerohet, si dhe pérfitimet ekonomike pér familjet e fémijéve me nevoja té
posagcme jané shkaget kryesore pér ti transferuar fémijét né shkolla t€ posagme. Nuk ka t€ dhéna

% Ministria pér arsim dhe shkencé e Republikés sé Maqedonisé, “Hapa drejté arsimit t& integruar né sistemin arsimor
té Republikés s€ Maqedonisé, 2009.

°7 Intervisté me Rexhep Ali Cupi, 16 shtator 2010.

% FOSIM, “Analysis of the Implementation of Roma Language and Culture as an elective subject”, 2010 f. 6.

% Nuk duket sikur té jeté e ndaluar edhe pse Z. Ljupgo Spasovski, Udhéheqés i Sektorit pér arsim fillor dhe té mesém,
pohon t&é kundértén. Intervisté me Z. Spasovski, 23 shtator 2010.
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gjithépérfshirése té cilat jané né disponim pér pérbérjen etnike n€ shkolla dhe klasa té fémijéve me
nevoja t& posagme. REF vleréson se 27% e fémijéve né shkolla dhe klasa speciale jané romé.'®
Informatat e dhéna nga Drejtorati lidhur me shkollat e mesme né€ Shkup dhe Shtip e vértetojné
numrin tepér té larté t€ fémijéve romé, krahasuar me bashkésité e tjera, né institucionet arsimore
pér f€mijé me nevoja té posagme.

Njé propozim pér ta marré rolin dhe organizimin e Komisioni, né moment nén Ministriné pér
shéndetési, 1 cili éshté pérgjegjés pér vlerésimin e statusit ‘me nevoja té€ posagme’ &Eshté nén
shqyrtim.'' Kjo reform gjithashtu duhet ta shqyrtojé krijimin dhe inkurajimin e pérdorimit té
mekanizmave pér transfer t€ f€mijéve nga shkollat dhe klasat speciale né ato té rregullta.

Mundésimi 1 librave shkollor dhe transportit falas pér té gjithé nga ana e shtetit, duhet té
rezultojé né€ até q€¢ mé pak prindér té insistojné qé ti transferojné fémijét e tyre né institucionet
arsimore speciale pér shkak té financave. Pérfitimet financiare té cilat ende ekzistojné pér fémijét
me nevoja t€ posagcme arsimore, ende paragesin penges€ pér motivimin e prindérve pér ti
transferuar fémijét e tyre né shkollat ose klasat e rregullta.

De facto segregimi nuk ndodh vetém me transferimin e fémijéve né klasa speciale por
gjithashtu edhe duke lejuar ose promovuar ekzistencén e shkollave té cilat n€ shumicé ose térésisht
ndigen nga romét.

Brengat pér segregim i animojné debatet pér hapjen e mundéshme té shkollés s¢ mesme né
lagjen rome t€ Shuto Orizares, e cila normal se do té jeté e ndjekur mé s€ shumti nga studentét
romeé.

Pér dallim t€ ké&saj, né Gostivar, Manastiré dhe Kumanové ka raste t€ t€ ashtuquajturave
shkolla “t€ shoqérueshme ndaj roméve” me shkalla té larta t&€ nxénésve romé. Autoritetet jané
informuar dhe kané intervenuar me hetime edhe pse kané pasur shumé pak ndikim né rastet e tilla.
Eshté pércaktuar se kéto nuk jané raste diskriminuese, por jané si rezultat i preferencave té disa
prindérve pér klasa té pastra me romé ose pér shkak té ndarjes sé re té qyteteve apo komunave.'*
Kjo i detyron fémijét té cilét jetojné né njé vend specifik té regjistrohen né shkollat té cilat jané né
até rrethiné. Pérqéndrimi i familjeve rome n€ vendin e njejté e pércakton rregjistrimin e fémijéve t&
tyre né shkollén e njejté. Krijimi i komunave té reja shkaktoi konfuzion pér até se né cilén shkollé
duhet té béhet regjistrimi.

74) Té caktohen resurse financiare pér transferin e fémijéve romé né arsimin e rregullt dhe pér
zhvillimin e programeve shkollore pér pérkrahje pér ta lehtésuar tranzicionin né arsimin e
rregullt.

Nuk ka program pér lehtésimin e transferit t€ fémijéve romé né arsimin e rregullt. Ekzistojné
projekte pér lehtésimin e qasjes sé fémijéve romé n€ arsimin e rregullt pérmes arsimit parashkollor.
(Shih 75d).

75) Té lehtésohet qasja e féemijéve romé né arsimin e rregullt duke ndérmarré masa sigé jané:
(a) Ndérmarrja e masave pér ¢’rrénjosje té manifestimeve té paragjykimeve ndaj roméve dhe
sintive né shkolla;

1% REF, “Advancing education of Roma in Macedonia — Country Assessment and the Roma Education Fund’s
Strategic Directions”, 2007, f. 31.

%1 Nése miratohet, krijimi i 4 gendrave shéndetésore duhet t& mundésojné kategorizim dhe kontrollé mé té miré.
Intervisté me Rexhep Ali Cupi, 22 shtator 2010.

192 Intervisté me Vaska Bajramovska Mustafa, Késhilltaré shtetéror, Zyra e Avokatit t& popullit, 26 tetor 2010.
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Diskriminimi dhe paragjykimet ndaj fémijéve romé jané idetifikuar pér té qené si faktoré té
mundshém té cilét e pengojné qasjen e tyre né arsim.'” Mungojné masa efektive té cilat i synojné
géndrimet e nxénésve jo-romé ndaj nxé€nésve romé né shkolla. Nga njéra ané bashkénxénésit nuk
kané arsim té pérshtatshém pér aspektet pozitive t€ multukulturalizmit, shuméllojshmérisé dhe
kulturés rome. Njé hulumtim i organizuar nga OSBE-ja thoté se: 15.6% nga maqedonasit etnik,
17.9% nga shqiptarét etnik dhe 10% nga turqit etnik, fémijé té shkollave t& mesme t€ intervistuar
kané ndjenja negative ndaj roméve etnik.'”* Nga ana tjetér, mésuesit dhe personeli shkollor disa
heré kané edhe veté paragjykime ndaj nxénésve romé.

Jané zbatuar disa iniciativa t€ ndrojtura té cilat i kané synuar mésuesit. MASH dhe Qendra
kombétare rome (NRC) botuan njé manual trajnues pér njohjen e diskriminimit dhe paragjykimeve
né shkolla. Trajnimi para hyrjes né shérbim nga USAID/FOSIM dhe projekti Arsim pér drejtési
sociale, pérmes t€ cilit éshté organizuar trajnim pér arsim multikulturor pér 400 mésues nga 11
shkolla t& mesme. Aktivitetet e tilla jané t& pakta dhe duhet mé tej t& plotésohen me trajnime dhe
aktivitete sistematike té cilat i synojné nxénésit.

(b) Té trajnohen edukues pér arsim multukulturor dhe ményrat se si té veprojné me klasat
etnikisht té pérziera;

Mungon njé trajnim sistematik dhe gjithépérfshirés i edukatoréve pér arsim multikulturor.
Jané organizuar edhe trajnime sporadike ku kané€ marré pjesé vetém disa mésues edhe até kryesisht
né bazé vullnetare. Manuali i MASH dhe NRC-&s i plotéson vetém disa nga zbraztirat e
formacionit t€ mésuesve.

Misioni 1 OSBE-s€ me partner organizata nga Shkupi, Manastiri, Shtipi dhe Tetova, €shté i
pérfshiré né sferén e njé projekti pér trajnim pérpara hyrjes né shérbim. Q& nga 2009, rreth 300
studenté nga Fakultetet pedagogjike dhe nga Instituti p€ puné sociale dhe politiké sociale (Shtip)
kané pérkrahur mésimin e fémijéve té pérkatésive té€ ndryshme etnike, pjes€ e njé periudhe
trajnuese prej katér muajve. Fokusi géndron tek ulja e paragjykimeve mes mésuesve jo-romé ndaj
fémijéve t&€ komuniteteve tjera, posacérisht ndaj roméve. Péraférsisht 1/3 e fémijéve té pérfshiré né
kété projekt jané romé.

(c) Té krijohen strategji pér té fituar pérkrahje nga komuniteti mé i gjéré pér desegregimin né
shkolla;
Ende mbetet qé€ té krijohen nj€ strategji efektive me kété qéllim.

(d) Té mundésohet pérkrahje pér ta zvogluar zbraztirén mes fémijéve romé dhe sinti dhe
nxénésve tjeré, pérfshiré edhe pérmes programeve parashkollore té dizenjuara pér ti pérgatitur
fémijét romé dhe sinti pér shkollén fillore;

Né pajtim me OSCE MC.DEC6/08, shteti nikoqir ka identifikuar programe parashkollore pér
té gené kyge pér pérmirésimin e qasjes né€ arsim kualitativ pér f€mijét rome dhe n€ két€ ményré té
zvoglohet zbraztira mes tyre dhe nxénésve té tjeré.

Pérgjegjsia pér fémijét e moshés parashkollore mbetet tek MPPS. Njésia e MPPS e zbaton
projektin pér Pérfshirje té fémijéve romé né arsimin parashkollor q€ nga 2006. Q€&llimet kryesore

19 Joanna Laursen Brucker, “Roma children — A study of barriers to Educational Attainment in the Former Yugoslav
Republic of Yugoslavia”, UNICEF’s Paper Series, “Out of school children in Central and Eastern Europe and the
Commonwealth of Independent States”, f. 16.
http://www.unicef.org/ceecis/Out_of school children Final compressed.pdf. (E gasur mé 13 dhjetor 2010).

14" OSBE SMMS, “Mosha, Kontaktet, Percepcionet — Si shkollat i ndértojné marrédhéniet mes bashkésive”, janar
2010, f. 11-12.
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té tij jané: qasje e lehté€suar né arsim fillor pér fémijét romé, si dhe pérmirésimi i aftésive té tyre
lidhur me gjuhén maqgedonase; té€ sigurohet regjistrim né€ kohé né arsimin fillor; t€ ulet braktisja e
shkollés; té inkurajohet pérfshirja e roméve né klasat e pérziera etnike. Njésia pér zbatim raporton
se 678 fémijé jané pérfshiré n€ program mes 2006 dhe 2009. Ato jané pérfshiré né foshnjoret
shtetérore t& cilat kané qené té pasuruara me personel shtesé té roméve asistenté.'” Propozim
projektet pér 2009/2010 dhe 2010/2011 tregojné pér pérpjekje pér ta rritur numrin e regjistrimeve
pér t& pérfshiré 777 fémijé né periudhé prej dy vite. Pérfshirja ka mbetur e kufizuar gjoja se pér
shkak té kapaciteteve té kufizuara té shkollave pér té pérfshiré mé tepér f€mijé, si dhe mungesa e
kapaciteteve njerézore, institucionale dhe financiare né disa komuna té cilat duhet ta zbatojné
projektin.

Ka vonesa né procedurat administrative lidhur me pagesén nga ana e pushteteve komunale,
pér regjistrimin e fémijéve dhe rekrutimin e asistentéve romé. Vlerésimi i projektit thoté se
pérqindja e roméve nga numri i pérgjithshém 1 fémijéve té cilét ndjekin arsim parashkollor éshté
rritur prej mé 1.3% né€ 2006/7 né 1.83% né 2008/9, edhe pse burimi i t€ dhénave té tilla nuk &éshté
pérmendur.'

Me qéllim qé té vlerésohen rezultatet e kétij projekti si dhe té politikave arsimuese né
pérgjithési, duhet té béhet koordinim mé i miré mes té gjithé vepruesve, si dhe grumbullim mé i
miré i t€ dhénave, menaxhimit dhe botimeve.

Pérfshirja e hershme e fémijéve romé né arsimin e rregullt mund t€ kontribojé né tejkalimin e
prezencés s€ fémijéve né rrugé, t€ prekshém ndaj veprimeve kriminale, trafikimit, dhunés dhe
eksploatimit t€ punés féminore. OJQ-ja Open Gate vleré€son se 90% e fémijéve né rrugé jané romé.
Disa OJQ japin mentorim dhe paisje pér kujdes ditor pér fémijét romé té€ moshés parashkollore
(p.sh. Sumnal). Me ndihmén e UNICEF-it, MPPS operon gendra ditore pér fémijé né Shkup dhe
Manastiré, té cilat strehojné rreth 70 fémijé dhe kané pér qéllim qé ti parandalojné ato qé té
shkojné1 0r71é rrugé. Kéto gendra nuk ofrojné masa konkrete pér pérfshirjen e fémijéve né arsimin
formal.

(e) Té mundésohet pérkrahje pér rritjen e numrit té medijuesve/trajnuesve dhe mésuesve né
komunitetin rom.

Futja né pérdorim e 1éndés zgjedhore, Gjuhé dhe kulturé rome né shkollat fillore dhe
projektet e shpérndara té cilat pérfshijné medijues/trajnues pér t€ ofruar pérkrahje jashté programit
shkollor pér fémijét (zakonisht t€ zbatuara nga OJQ-&t) kan€ kontribuar né rritjen e numrit té
edukatoréve nga komuniteti rom. Shumica e vepruesve, siqé €sht¢ MASH, shkollat dhe shoqéria
civile, shprehin keqardhje pér raritetin e medijuesve/mésuesve té kualifikuar romé né arsimin e
rregullt. Moduli i ri 1 krijuar né universitet, Gjuha dhe kultura rome mund té jeté njé hap i paré i
miré pér ta zvogluar kété zbraztiré.

76) Té krijohen dhe zbatohen programe shkollore pér antiracizém, si dhe fushata antiraciste pér
mediat.

Programet shkollore nuk pé€rmbajné dénime eksplicite té€ racizmit as po promovojné gasje
antiraciste. Analiza e librave shkollore e béré nga UNICEF né 2007 konkludon se n€¢ shumé raste

19 Projekt propozim pér 2009/2011 i cili pérmban informata lidhur me rezultatet e projektit 2006/2009. Jané pérfshiré
fémijé nga 15 komuna: m& 2006/07, u pérfshiné€ 211; né 2007/08, 226; n& 2008/09, 241.
106 1;
Ibid.
197 Ljatifa Sikovska, e intervistuar mé 16 dhjetor 2010.
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tekstet shkollore i pérforcojné stereotipet,'” me ¢faré nén-vlerésohet ¢’rrénjosja e suksesshme e
racizmit.

77) Té krijohen politika té cilat i trajtojné té gjithé faktorét té cilét ndikojné né ndjekjen e ulét té
arsimit pér fémijét romé dhe sinti. Kjo pérfshin edhe sigurimin qé familjet rome dhe sinti té
paisen me té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér regjistrim, si edhe ¢do banoré tjetér.

Regjistrimi dhe ndjekshméria e fémijéve romé &shté shumé mé e vogél se mesatarja
kombétare. Njé botim nga UNICEF/Enti shtetéror statistikor né vitin 2006 vleréson se shkalla e
ndjekshmérisé e fémijéve romé t€ moshés 7-14 (shkolla fillore dhe t€ mesme) té jeté rreth 61.1%,
né krahasim me mesataren kombétare prej 94.9%.'"

Disa nga faktorét kryesoré té cilét ndikojné né ndjekshmérin€ e ulét té€ roméve jané:
shpenzimet, largésia nga shkolla, paarsimi i prindérve dhe mosbesimi né sistemin arsimor,
mungesa ¢ dokumentacionit t€ nevojshém. Edhep se shumé ¢éshtje t€ ndérlidhura mund ta
pércaktojné jo-regjistrimin e fémijéve né arsim dhe né két€ ményré duke i1 béré politika
gjithépérfshirése t&€ domosdoshme, masat té cilat e trajtojné secilén ¢é€shtje vegmas mund té kené
ndonjé efekt pozitiv.

Faktorét ekonomik dhe ato té largésisé u adresuan pérmes politikave qeveritare (librat
shkollor dhe transporti falas). Bursat nga MASH dhe donatoré (p.sh. REF, OSI) kané kontribuar né
mbulimin e shpenzimeve tjera (ushqim, materiale shkollore, veshje) mirépo géllimi i tyre &shté i
kufizuar, mu pér shkak té kritereve té bazuara né merita pér tu kualifikuar pér bursé.

Qéndrimet dhe vetédia familjare pér velrén e arsimit né njé ményré éshté trajtuar, kryesisht
pérmes fushatave té organizuara nga OJQ-ét.

Programet edukuese pér shkrim/lexim dhe pér t€ moshuar do té kontribojné né rritjen e
mirékuptimit t€ familjeve dhe pérkrahjes s€¢ fémijéve té€ tyre né arsim. OSBE MC.DEC6/08
qartésisht thérret q€ shtetet anétare ta rrisin vetédijen mes roméve pér réndésiné e pérfshirjes dhe
ndjekshmérisé né shkollg.'"” N& kété aspekt né moment nuk béhet asgjé e dukshme.

Dokumentacioni mund té parages¢ pengesé pér pérfshirje, né veganti pér fémijét né shkollat
fillore. OJQ-&t dhe RIC ofrojné asistencé bazike pér kéto ¢é€shtje. Roli i RIC né kéto aktivitete
duhet t& pérforcohet.'"!

Ligji thoté se t& gjithé fémijét té€ cilét jetojné né vend, e kané t&€ drejtén e arsimit té
detyrueshém pavarésisht té statusit dhe nénshtetésis€ s¢ tyre. Siqé duket ka disa sfera té paqarta né
Ligj (regjistrimi i1 f€émijéve pas njé moshe té caktuar dhe i nxénésve pa certifikata lindje).

78) Té konsiderohet pérpilimi i programeve pér pérkrahje pér familjet rome me té ardhura té
ulta té cilét kané fémijé té moshés shkollore.

Né plotésim té kontributeve shtetérore me librat shkollor dhe transportin, bursat ofrohen pér
té lehtésuar njé séré t&€ shpenzimeve té tjera t&€ ndérlidhura me arsimin. Mirépo, ato nuk ofrohen né
té gjitha fazat e ciklit arsimor dhe zakonisht bazohen n€ merita dhe né két€ ményré nuk i pérfshijné
familjet mé té prekshme.

Familjet rome me té ardhura té€ ulta shpesh kualifikohen pér beneficione shtetérore.

1% UNICEF, “Multiculturalism and Inter-ethnic Relations in Education”, 2009, f. 36.

"9 Enti shtetéror statistikor dhe UNICEF, “Multiple Indicator Cluster Survey 2005/2006”, 2007, f. 97.

"' MC.DEC6/08, Rec. 3.

""Donald Bisson, Assessment of the Capacity of the Roma Information Centres to Provide Free Legal aid to the
Roma Community, tetor 2010, f. 25.
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Strehimore pér té pastrehét, shpesh romé, pa ose me paisje banuese shumé té varféra,
mundésohen nga MPPS né Cicino Sello dhe Lubanci. Nga 100 personat e strehuar pér njé
periudhé, shumica jané familje rome té cilét aty marrin ushqime, fjetje dhe shérbime bazike.

Fundamentale pér parandalimin e fenomenit ‘f€émijé né rrugé’ &shté pérfshirja e familjeve
shumé té prekshme né kéto struktura si dhe té f€émijéve romé né gendrat ditore t€ administruara
nga MPPS (shih 75d). Qendrat ditore pér fémijé momentalisht nuk ofrojné asnjé program pér ti
trajtuar nevojat arsimore, shéndetésore dhe psikologjike t& fémijéve té pérfshiré.''> Ato duhet mé
tepér t&€ fokusohen né zhvillimin f€minor, me qéllim qé té€ nxisin zgjidhje t& qéndrueshme dhe afat
gjata lidhur me fémijét né rruge.

79) Té promovohet ndjekshméria e rregullt shkollore nga fémijét romé dhe sinti, pérmes
pérfshirjes sé familjeve dhe medijuesve social, rritjes sé vetédijes mes prindérve romé dhe sinti
dhe té moshuarve pér pérgjegjésiné e tyre pér ta lehtésuar ndjekshmériné e fémijéve né shkolla
né vecanti qasjes sé arsimit pér vajzat.

Puna sezonale, shpenzimet, performanca e dobét dhe veprimet diskriminuese, té gjitha
ndikojné mbi ndjekshmériné e dobét dhe shkallés mé té larté braktisjeve shkollor nga nxénésit
romé. Mungojné té dhéna zyrtare, ndérsa vlerésimet e bazuara né mostra shumé té vogla, jané
tepér t&€ ndryshme. Shkalla e regjistrimit né arsimin fillor né 2005 sipas OSI, ka gené 76% nxénés
romé dhe 98% pér shumicén té cilét jané té ngjajshém me romét.'"

Diskrepanca mes shkallés sé regjistrimit mes nxénésve romé dhe jo-romé né shkollat e
mesme Eshté edhe mé e madhe: 19% pér romét dhe 74% pér ‘mazhorancén e popullésisé e cila
vshté e ngjajshme me romét’.''* Multiple Indicators Cluster Survey 2005/2006 i botuar né 2007,
thoté se shkalla e pérfundimit té arsimit fillor nga f€mijét romé &shté 44.6%, krahasuar me 86.6%
té magedonasve etnik dhe 80.5% té shqiptaréve.'' Shkalla e tranzicionit né arsimin e mesém éshté
edhe mé brengosése, me njé numér té roméve prej 26.9%."'° Drejtori i Departamentit pér arsim né
FOSIM, Spomenka Lazarevska, thoté se shkalla e pérfundimit t& arsimit t€ mesém nga fémijét
romé &shté 76%.

Dubhet té theksohet se arsimi i mesém u bé 1 detyrueshém né vitin shkollor 2008/2009.

Edhe pse deri mé sot nuk éshté béré ndonjé analizé sistematike pér ndikimin e njé legjislacioni té
tillé, ai me siguri se ka gené njé faktor i réndésishém né rritjen e ndjekshméris€ s€ shkollés sé
mesme. Iniciativat e bursave nga FOSIM (me USAID), REF dhe sé shpejti me MASH kané
kontribuar n€ kété arritje. Rezultatet e tilla nuk duhet par€ ve¢mas nga projektet e tjera mentoruese,
té cilat i paisin fémijét me ndihmé né gjuhén magedonase dhe 1éndét e tjera.

Réndésia pér tu rritur vetédija mes prindérve romé dhe anétarét e komunitetit pér rolin e
arsimit dhe pérgjegjésité e tyre pér ta lehtésuar ndjekshmériné shkollore t&é fémijéve &Eshté
identifikuar nga disa OJQ. Mekanizmat bindése jané shumé mé té pérshtatshme se sa ato
frikésuese, pér ti pérforcuar obligimet nga arsimi i detyrueshém. Frikésimi as do té krijojé
pérkrahje prindérore pér arsim né afat té gjaté, as po do ta kontribojé né€ uljen e braktisjeve
shkollore.

0JQ-ét Sumnal dhe Ambrela zbatojné aktivitete té cilat kané pér géllim rritjen e vetédijes
mes komunitetit t€ tyre. Mese¢ina dhe NRC gjithashtu kané organizuar fushata dhe takime me

"2 [ atifa Shikovska, e intervistuar mé 16 dhjetor 2010.

' 08I, “EU Monitoring and Advocacy Program”, 2007, f. 31.

" Ibid., f. 33.

112 Enti shtetéror statistikor dhe UNICEF, “Multiple Indicator Cluster Survey”, f. 100.
Ibid.
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prindérit dhe institucionet lidhur me kété céshtje. Fushata pér arsim té roméve nga NRC
raportohet se ka kontribuar né dyfishimin e numrit t€ nxénésve né klasén e paré té regjistruar né
shkolla t& mbikqyrura mes 2005/6 dhe 2007/8."" Projekti i REF, Njé fillim i mbaré, i cili do t&
vazhdojé deri né gershor 2012, pérfshin aktivitete deré mé deré nga medijuesit. Programet e tilla
pér rritje t€ vetédijes nuk jané sistematike dhe né nivel shtetéror dhe jan€ t€ anéshkaluara nga
organet geveritare. Pérfshirja e RIC-ve né aktivitetet e tilla do té keté njé rezultat edhe mé t€ madh.

Nuk 1 kushtohet kujdes i posagém promovimit té€ ndjekshmérisé shkollore pér femrat.

MASH shqyrton transferet kushtézuese né para pér familjet me ndihma sociale, té cilat do té
mvaren nga ndjekshmeéria shkollore e fémijéve té tyre prej mé sé paku 80% té oréve. Nj€ sistem i ri
kompjuterik pér té mbikqyrur t€ dhénat lidhur me regjistrimin, i mundésuar nga Banka Botérore,
sé shpeijti duhet té fillojé me fazén testuese dhe t& ndihmojé né kété aspekt.''®

80) Té kushtohet kujdes i vecanté pér ti mundésuar vajzat rome dhe sinti me mundési té
barabarta pér pérfshirje arsimore dhe sociale, si dhe té krijohen programe pér ti tejkaluar kéto
braktisje té posacme nga procesi arsimor.

Nuk ka programe specifike té cilat e nxisin ndjekshmériné shkollore, té cilat do ti synojné
vetém nxénéset rome edhe pérpos té dallimit prej 10 pérqind n€ shkallén e regjistrimit n€ shkolla
fillore mes vajzave dhe djeméve romé (gjegjésisht, 71% dhe 81%).'" Edhe pse &shté e drejté té
thuhet se arsimi i mesém i detyrueshém pér t€ gjithé dha pérmirésime né shkallén e pérgjithshme té
mbajtjes s€ nxénésve dhe zvoglimit té zbraztirés, pabarazia gjinore n€ arsim ende €shté prezente.

Tradita dhe praktika e martesave t€ hershme (11.4% nga graté rome n€ moshé prej 15 dhe 49
té martuar né moshén 15 vjegare) jané rrénjét e késaj ¢éshtje. Duhet té krijohen programe té cilat
synojné praktikat e martesave té€ hershme, né€ koordinim té pérshtatshém me institucioneve
shéndetésore dhe ato pér mundési té€ barabarta.

81) Té konsiderohet krijimi i programeve té pérshtatshme pér ato té cilét nuk e kané kryer
arsimin fillor ose jané analfabeté.

Pérderisa shkalla e pérgjithshme e shkrim-leximit n€ shtetin nikoqir i afrohet 100%, vetém
84% t& qytetaréve romé jané jo-analfabeté.'”” MASH dhe REF i lejojné ato té cilét kané braktisur
shkollimin e mesém njé vit pérpara diplomimit qé€ ta kryejné shkollén.

Nuk ka programe gjithépérfshirése pér analfabetét ose t€ moshuarit pa diplomé shkolle.
Raportohet se Qendra pér arsimin e t& moshuarve brenda Minsitrisé éshté né proces té inicimit té
ndonjé projekti né kété sferé,'*' ndérsa programe sporadike pér shkrim lexim zbatohen nga OJQ-ét.

82) Atje ku éshté e nevojshme té krijohen programe bursash pér nxénésit romé dhe té
inkurajohet pjesémarrja e tyre mé e madhe né programet ekzistuese té bursave.

Programet e bursave pér nxénésit romé, posagésrisht ato né arsimin e mesém dhe té larté,
jané aktive dhe kané kontribuar n€ promovimin e regjistrimit dhe shkall€s regjistruese.

"7 T¢ dhéna nga NRC.

"% Intervisté me Rexhep Ali Cupi, 22 shtator 2010.

"% Duhet t& theksohet se nuk ka dallim té madh statistikor né regjistrimin mes vajzave dhe djemve né arsimin fillor pér
“mazhorancén e popullatés e cila &shté e ngjajshme me romét”. OSI, EU Monitoring and Advocacy Program, 2007, f.
31

"2 UNDP, “National Vulnerability Report for Macedonia”, 2006, f. 19.

"2 Intervisté me Rexhep Ali Cupi, 22 shtator 2010.

- 43 -



Pérgjat REF, Programi arsimues i roméve nga FOSIM, i cili éshté marré pérsipér nga MASH
qé€ nga 2008/09, u ka mundésuar bursa dhe mentorim nxénésve té shkollave t€ mesme qé nga 2004:
262 né vitin e paré né deri mé€ 500 gjaté viteve t€ ardhshme. Nxénésit té cilét nuk kané mundur ta
mirémbajné suksesin e nevojshém (3 nga 5) pas vitit t& paré marrin bursé paciale me qéllim qé té
anéshkalohen braktisjet, ndérsa nxénsive té cilét nuk i ndjekin orét rregullisht, bursa ju ngrihet pér
nj€ kohé té caktuar.

MASH ka sponzoruar 620 nxénés romé té€ shkollave t€ mesme n€ 2008/09, ka planifikuar qé
té dhurojé 800 t€ tjera né 2009/10. Megjithaté vetém 480 bursa jané dhuruar até vit pér shkak se
kriteret kualifikuese nuk ishén té pérmbushura nga mé shumé nxénés romé.

U raportuan edhe vonesa né zbatimin e programit. Me shpresé pér ta institucionalizuar dhe
pér té siguruar efikasitet té kétij programi, MASH mban negociata me REF pér garantimin e 700
bursave né vit, mentorimit dhe tutorimit shtesé¢ pér provimin e vitit t&€ fundit (Matura) pér nxénésit
romé té shkollave t&€ mesme.

Né vitin 1994 vetém 9 studenté romé jané regjistruar né universitetet e shtetit nikoqir, ndérsa
deri mé 2001/2 numri &shté rritur né 97 in 2001/2'* dhe &shté trefishuar qé atéheré. Studentét
universitar pérfitojné nga programi i Romaversitas (bursa dhe tutorim) dhe Roma Memorial
University Scholarship Programme (RMUSP), i ofruar nga REF dhe FOSIM. Q& nga 2007/8
Romaversitas ka shpérndaré né vit 35 bursa té€ financuara nga USAID dhe ka mundésuar mentorim
dhe aktivitete t€ tjera pér njé numér edhe mé t& madh té studentéve. Pérmes RMUSP jané dhéné
mbi 350 bursa q¢ nga 2008. FOSIM pérkrah studentét romé né Fakultetin pedagogjik me bursa
duke shpresuar se do t€ kontribojé né kapacitetin e nevojshém njerézor pér profesionin e mésuesve.
Kuotat té€ cilat ekzistojné né universitetet pér studentét romé e lehté€sojné gasjen e studentéve romé
né arsimin e larté.

83) Té inkurajohet njohja e kompjuteréve mes roméve dhe sintive pérmes krijimit té ueb-faqeve
informative.

Kurset pér njohje t€ kompjuteréve mbetet g€ ende t€ zhvillohen. Iniciativa Kompjuter pér
¢do fémijé, e inivuar nga ministria mé 2008 ka kontribuar n€ paisjen e ¢do shkolle me kompjuteré.
Megjithaté, kushtet e vobekta, mungesa e trajnimeve pér mésuesit dhe progresi i ngadalshém i
krijimit t& programeve i b&jné zhvillimet né kété sferé shumé té kufizuara. Nuk ka program i cili i
synon né vecanti nxénésit romé.

84) Té vlerésohet periodikisht efikasiteti i politikave arsimore.

Né mungesé té t€ dhénave zyrtare, vlerésimi i politikave arsimore siqé jané programet
arsimore té dedikuara pér popullatén rome dhe koordinimi mes vepruesve (shtetéror, OJQ,
donatoré ndérkombétar) né shtet mbetet sfiduese.

Edhe pérpos té vlerésimeve periodike té Inspektoratit shtetéror dhe veté-vlerésimeve né
shkolla, nuk ka mekanizma té tjeré efektiv pér mbikqyrjen dhe adresimin e ¢éshtjeve urgjente.

Krijimi i Drejtoratit funksional, i cili &shté i udhéhequr nga njé rom i kualifikuar &shté njé
hap pozitiv. Ky organ mund té promovojé koordinimin dhe vlerésimin sa u takon politikave
arsimore t€ synuara pér romét (dhe komunitetet e tjera pakic€) dhe si rezultat mund té jap njé
efikasitet t& pérmirésuar.

12 http://www.romaversitas.edu.mk/za_nas.html (E gasur mé 25 shtator 2010).
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Kapitulli VI i PV— Rritja e pjesémarrjes né jetén publike dhe politike

87) Shtetet anétare duhet té jené proaktive pér t’ju mundésuar roméve dhe sintive, si ¢do banori
tietér, qasje deri tek té gjitha dokumentet e nevojshme, pérfshiré certifikata té lindjes,
dokumente identifikuese dhe kartela pér sigurim shéndetésor. Gjaté zgjidhjes sé problemeve
lidhur me dokumentet bazike, shtetet anétare késhillohen qé té punojné né bashképunim me
shoqatat qytetare té roméve dhe sintive.

Né falemnderim té bashképunimit mes institucioneve shtetérore dhe organizatave
ndérkombétare shenjat e pérmirésimit jané t€ dukshme.

Vlerésimet pér romét e regjistruar né shtet jané té€ ndryshme, mirépo sipas supozimeve numri
éshté shumé i madh dhe reflektohet né variacionet e ndryshme sa u takon té dhénave pér
popullatén rome né shtet (53,879 sipas regjistrimit té popullésis€ mé 2002 dhe mes 80,000 dhe
250,000 sipas burimeve té tjera).'” Besohet se reth 5,000 romé nuk kané dokumente pér
identifikim personal.

Procedura pér regjistrimin dhe fitimin e dokumenteve pér identifikim personal raportohet pér
té gené tepér e véshtiré dhe e shtrenjté. Certifikatat e lindjes mund té kushtojné deri mé 5.25 €.
Jané t& parapara edhe dénime pér regjistrimet e vonshme té lindjeve. Romét jo gjithmoné jané té
vetédishém pér procedurén dhe pérfitimet nga marrja e dokumenteve pér identifikim. Céshtja e
dokumentacionit pér romét té cilét jané arratisur nga Kosova kérkon njé vémendje t€ posagme
(shih Rec. 108).'**

RIC dhe OJQ-ét japin ndihmé bazike pér romét té cilét nuk kané dokumente. Rezultate té
réndésishme u arritén pérmes njé projekti t€ shumé agjencive té financuar nga BE-ja, duke i
pérfshiré ministrité relevante s¢ bashku me UNHCR, UNICEF dhe OJQ-ét. Rreth, 3,100 romé
kané marré dokumente personale mes shkurtit t& 2008 deri mé prill t& 2010.'* Grupi punues i
pérfshiré né kété projekt t€ shumé agjencive pérpiloi njé raport me rekomandime pér parandalimin
dhe zgjidhjen e rasteve té tjera té njerézve pa dokumente pér identifikim. Pasiqé i1 njejti té
miratohet nga Ministria pér puné té brenshme dhe Ministria pér drejtési, do ti dorézohet geverisé.
Dokumenti parasheh njé qasje mé proaktive nga regjistruesit lokal dhe ministrité, luhatje té taksave
administrative dhe dénimeve dhe bashképunim me OJQ-&t rome.

88) Shtetet anétare inkurajohen pér ti marré né konsiderim kushtet e ardhshme bazike pér té
siguruar pjesémarrje efektive té roméve dhe sintive né jetén publike dhe politike:

- Pérfshirje e hershme: ¢do iniciativé e ndérlidhur me romét dhe sintit duhet ti pérfshijé ato né
fazat mé té hershme té zhvillimit, zbatimit dhe vlerésimit;

- Pérfshirje: romét dhe sintit duhet té pérfshihen né proceset formale konsultative, si dhe
efikasiteti i mekanizmave té krijuar pér pjesémarrjen e tyre né krijimin e iniciativave kryesore
politike duhet té sigurohet pérmes pérfshirjes sé tyre né njé proces té gjéré pérfaqésues;

- Transparencé: Programet dhe propozimet duhet té shpérndahen shumé pérpara afatit té
sjelljes sé vendimit me qéllim qé té mundésohen analiza domethénése dhe kontribut nga
pérfaqésuesit e komunitetit rom dhe sinti;

- Pjesémarrje domethénése e roméve dhe sintive né té gjitha nivelet e qeverisé: Pjesémarrja nga
romét dhe sintit né qeveriné lokale éshté thelbésore pér zbatimin efektiv té politikave té cilat
ndikojné tek to;

12 http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/archive/documentation/strategies/statistiques_en.asp
"2 Intervisté me Tihomir Nikolovski, asistent juridik né UNHCR, 18 néntor 2010.
'2 EU Progress Report 2010, f. 22.
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- Pronésia: Romét dhe sintit luaj njé rol thelbésor dhe té pazévendésueshém pér tu siguruar se e
drejta e pjesémarrjes né procesin politik zhatohet né praktike.

Popullata rome merr pjesé né jetén politike kryesisht si elektorat (nése kané né dispozicion
dokumente pér identifikim personal). Mbetet e margjinalizuar dhe shumé pak e vetédishme pér
iniciativat politike. Edhe Dekada e roméve &shté krejtésisht e panjohur ose shumé pak njihet.'*

Pjesémarrja efektive €shté e kufizuar tek pérfaqésuesit e zgjedhur romé, punonjésit publik
dhe anétaréve t&€ OJQ-ve rome. Vetém njé numér i vogél i OJQ-ve i ka kapacitetet e nevojshme pér
pjesémarrje dhe pér té dhéné kontribute domethénése. Disa analiza thoné se mungesa e OJQ-ve té
forta né dils2271 regjione e shképut komunitetin rom nga procesi i késhillimit edhe né nivel lokal dhe
kombétar.

Pérfshirja e hershme mundésohet qé nga krijimi i politikave/iniciativave projektore, pér
shkak se ato zakonisht burojné nga OJQ-&t rome ose nga romét né zyrat publike. Pérfshirja né
fazén zbatuese €shté e shpeshté pér shkak se OJQ-ét rome veprojné si bashképuntoré té shtetit
gjaté zbatimit. Proceset e vlerésimit jané t&€ dobta ose parciale. N& disa raste, OJQ-ét rome jané t&
z&shme kur ju drejtohen institucioneve relevante me brengat e tyre.

Pérfshirja dhe pjesémarrja domethénése e pérfagésuesve romé né krijimin e iniciativave
politike, né vecanti né nivel lokal, jané t& papérshtatshme. Mungesa e eksperiencés né
administratén publike dhe zhvillimet politike e pengojné pjesémarrjen e késhilltaréve lokal dhe
kapacitetin e tyre pér ti formuar efektivisht politikat kombétare dhe iniciativat lokale. Partité
politike nuk ndérmarrin iniciativa pér ta tejkaluar kété pengesé.

Si mjet pér pérforcimin e pérfagésuesve romé& OSBE-ja ka ndérmarré aktivitete pér
pérforcim té€ kapaciteteve té késhilltaréve romé, duke ju mund€suar atyre trajnim bazik pér
decentralizim (2006) dhe geverisje lokale (2007-2010, duke pérfshiré njé projekt i cili ka synuar
késhilltarét romé€ né Shuto Orizare né 2007). Iniciativat e métutjeshme pér pérforcim t&
kapaciteteve gjithashtu i kané pérfshiré mes tjeréve edhe késhilltarét romé (q€ nga 2006 deri mé
sot). Instituti demokratik kombétar (NDI) ka ofruar trajnime t€ ngjajshme (njé pako e trajnimeve
pér qeverisje té miré) pér té gjithé késhilltarét romé té cilét kané shprehur interes q€ nga zgjedhjet
lokale t€ 2009. Sigé€ raportohet, rezultati kryesor i pérpjekjeve té tilla trajnuese ka qgené qé
zvoglohen dallimet dhe armiqésia politike pas zgjedhjeve dhe té pérforcohet komunikimi mes
késhilltaréve.

89) Zyrtarét e zgjedhur duhet té krijojné marrédhénie té ngushta pune me komunitetin rom dhe
sinti.

Komuniteti rom né pérgjithési éshté i shképutur nga politikat kombétare. Pérfagésuesit e
zgjedhur romé nuk krijojné marrédhénie pune me popullatén rome, as po e pérfshijné aktivisht
komunitetin e tyre né jetén politike jashté rolit té tyre gjaté zgjedhjeve. Njé rreth i vogél i
qytetaréve romé, shpesh té ndérlidhur me partité politike, pérfshihen né punén e pérfagésuesve té
zgjedhur. Jashté késaj, pérforcimi i komunitetit rom pér ti ushtruar té drejtat e tij mvaret nga
pérpjekjet sporadike t& OJQ-ve dhe vepruesve ndérkombétar. Mes kétyre t€ fundit &shté edhe

126 Decade Watch MK 2010, f. 52-53.
127 Eben Friedman, 8 néntor 2010.
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OSBE-ja, e cila pérmes projekteve pér pérforcim té kapaciteteve &shté pérpjekur qé ta pérforcojé
mirékuptimin e késhilltaréve lokal pér rolin e tyre.

Pérfaqésuesit e zgjedhur romé pérfshijné njé numér t&€ OJQ-ve rome né vendimet politike.
Megjithaté, tendenca éshté qé té pérfshihen vet€ém disa OJQ shumé miré t€ etabluara, té cilat
zakonisht i pérfaqésojné regjionet ku jané edhe té vendosura. Nuk éshté e rrallé pérshtypja se
0JQ-ét rome shihen nga popullata si té largéta nga komuniteti t€ cilin ato e pérfagésojné.

Duhet té theksohet se gjaté késaj periudhe raportuese, Partia e bashkuar pér emancipim
organizoi njé seminar pér degén e tyre rinore né Shkup.

90) Té krijohen mekanizma té cilat do té sigurojné komunikim té barabarté, té drejtépérdrejté
dhe té hapur mes pérfaqésuesve romé dhe autoriteteve qeveritare, pérfshiré organet késhilluese
dhe konsultuese.

Ekzistojné dy mekanizma formale pér t€ siguruar komunikim mes pérfagésuesve romé dhe
autoriteteve geveritare dhe pér koordinim té politikave lidhur me ¢éshtjet rome.

I pari éshté krijimi i pozités s€ Ministrit pa resor, pérgjegjés pér punét rome. Kjo mundéson
komunikim dhe lobim tek autoritetet geveritare, pérfshiré takimet mujore né nivel t€ ministrave
lidhur me politikat rome. Megjithaté, prezenca tek to zakonisht éshté shumé e dobét.

Mekanizmi 1 dyté éshté Trupi koordinues pér zbatimin e Dekadés pér pérfshirje, e cila
kryesohet nga Ministri pa resor Nexhdet Mustafa dhe menaxhohet nga Njésia pér zbatimin e
Dekadés pér pérfshirje t€ roméve (MPPS). Pérfshin pérfagésues nga té gjitha institucionet
relevante pér ¢éshtjet rome si dhe OJQ rome. Ka pér géllim qé té sigurojé koordinim mes
ministrive t&€ pérfshira né zbatimin e Dekadés, duke nxitur komunikim té hapur mes anétaréve té
tij. Edhe pse né fillim takoheshte rregullisht dhe kishte pér detyré qé ti krijojé Planet vepruese té
Dekadés, ka déshtuar qé€ té takohet pér mé tepér se njé vit. Mungesa e koordinimit mes Kabinetit t&
Ministrit dhe Njésis€ e pengon pérdorimin efektiv té kétij mekanizmi.

Pérfaqésuesit nga ministrité€ e pérfshiré né aktivitetet e dekadés dorézojné raporte kuartale tek
Njésia lidhur me zbatimin e Planeve vepruese. Njésia ia transmeton informatat Kabinetit t&
Ministrit, i cili pastaj i publikon né Ueb-fagen e tij.

Raportet e fundit té€ pranuara dhe té qarkulluara nga Kabineti jané t€ muajit mars, 2010.

91) Té lehtésohet bashkéveprimi mes udhéhegésve politik né nivel lokal dhe kombétar dhe
grupeve té ndryshme rome.

Bashkéveprimi mes udhéheqésve politik romé dhe shoqérisé civile, e cila pérfagéson grupe té
ndryshme rome é&shté nén ndikim té madh nga pérkatésia politike dhe nuk &éshté qartésisht i
institucionalizuar. Tendenca né shtet éshté€ e tillé q€ né konsultime té pérfshihen vetém disa OJQ
shumé miré té etabluara, gjé e cila e pengon pérfagésimin e grupeve t€ ndryshme etnike.

Brengé shtes¢ €shté bashkéveprimi i varfér mes udhéheqésve politik né nivel lokal dhe
kombétar. Kjo bazohet né mekanizmat joformal dhe nuk éshté e uniformuar népér shtet, Ministri
Musata para njé kohe nénshkruajti Memorandum pér mirékuptim pér zbatimin e Dekadés vetém
me njé té katértén e komunave.

Tensionet ndérpartiake e pengojné bashképunimin dhe dialogun konstruktiv né té gjitha
nivelet: mes institucioneve lokale dhe gendrore; brenda késhilleve lokale; mes institucioneve né
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nivel gendror. Pérpjekje pér tu ndértuar ura mes vepruesve politik jané té rralla. OSBE-ja dhe
vepruesit e tjeré ndérkombétar kané organizuar trajnime pér pérforcim té kapaciteteve té
pérfagésuesve romé dhe té rinjve duke qélluar qé t€ promovojné bashképunim mé efikas dhe
konstruktiv mes tyre. Projekti i OSBE-sé€ né vitin 2007 Pérkrahje pér romét etnik né komunén e
Shuto Orizares dhe Pakoja trajnuese pér késhilltarét komunal romé jané shembuj t€ dukshém.
Megjithaté, gjendja mbetet e pakénaqéshme dhe lidershipi politik shumé i ndaré.

92) Té organizohen fushata pér rritje té vetédijes zgjedhore pér ta rritur pjesémarrjen e
elektoratit rom né zgjedhje.

Fushatat pér rritje t€ vetédijes pér zgjedhjet dhe programet té cilat do ta rrisin pjesémarrjen e
informuar té elektoratit rom nuk organizohen nga institucionet shtetérore ose lokale. Pérfagésuesit
romé¢ dhe shoqéria civile shpreh keqéardhje pér até se popullata rome né pérgjithési mbetet e
pavetédishme pér “fuqiné e zérit té saj.'*® Pjesémarrja e saj shpesh sigurohet pérmes praktikave jo-
diskrete dhe jo-transparente. T€ dhéna té pérpikta pér dalshmériné e qytetaréve romé nuk ka dhe
mé tej komplikohen mes divergjencés té votuesve té regjistruar dhe atyre té banoréve sipas
regjistrimit t& popullésisé né 2001.'*

93) Té mundésohet qé votuesit romé té mund té béjné zgjidhje té liré dhe té informuar gjaté
zgjedhjeve.

Votuesit romé shpesh votojn€ pér partité rome, zakonisht duke i shprehur preferencat e tyre
pér koalicionet té cilave partité rome ju bashkangjiten,"° ose kandidatét romé né rast té zgjedhjeve
lokale. Gjerésisht njihet se fushatat né komunitetin rom kan€ shumé pak té béjné me promovimin e
programeve té detajuar dhe mé shumé né€ ofrimin e té mirave materiale. Nivelet e ulta té arsimit,
disiluzioni nga iniciativat e kaluara politike dhe brengat nga nevojat mé té shpejta materiale e
parandalojné elektoratin rom pér tu angazhuar né ¢éshtjet politike dhe qé té€ béjné zgjidhje té
informuara gjaté votimit té tyre.

Veprimet bindése gjaté ushtrimit t€ drejté pér votim jané té rralla.

Programet pér rritjen e vetédijes t€ votuesve romé pér té drejtén e tyre té votés dhe pér
rregullat ligjore kryesisht organizohen nga vepruesit ndérkombétar. NDI né vecanti €shté aktiv
gjaté fushatave elektorale né shpérndarjen dhe botimin e materialeve pér praktikat votuese. Sa u
takon zgjedhjeve t€ 2008 dhe 2009, fushata mediale e NDI pérfshiu materiale edukuese n€ gjuhén
rome dhe vizita né komunat rome. OSBE-ja shumé pak &shté pérfshiré, mé sé shumti pérmes
fushatés, Romé, jepni votén tuaj me urtési, e cila syononte kryesisht graté e elektoratit rom.

94) Té ndérmerren masa pér ti garantuar té drejtat e barabarta votuese pér graté, duke e
ndaluar té ashtuquajturin “votim familjar”.

Rregullat dhe procedurat sa u takon vend votimeve né ditén e zgjedhjeve jané qartésisht té
pércaktuara dhe mbikqyrésit jané adekuatisht t& trajnuar pér ta parandaluar votimin familjar.""

28 Ministri pas resor, Nexhdet Mustafa.

12 Tg dhéna pér pjesémarrjen né zgjedhje sipas komunave jané té disponueshme né ueb-fagen e Komisionit shtetéror
zgjedhor (Drzavna Izborna Komisija, www.sec.mk).

¥ Koalicioni aktual né geveri i pérfshin pesé partité kryesore rome: Unioni i roméve né Magedoni, Partia e bashkuar
pér emancipim, Partia pér integrimin e roméve, Unioni demokratik i roméve, Partia pér emancipim té ploté t€ roméve.
B 0JQ “Most’ organizoi trajnim pér mbikqyrésit lokal.
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Raste ku graté rome jan€ parandaluar qé ta ushtrojné té drejté e tyre t€ votés né ményré té fshehté u
raportuan né zgjedhjet e fundit.'*

Né aspekt t& parregullésive né zgjedhjet parlamentare t€ 2008, OSBE-ja prodhoi njé spot
televiziv pér ti inkurajuar graté rome pér té votuar lirshém né€ mars t& 2009, gjegjésisht né€ zgjedhjet
prezidenciale dhe lokale. NDI pohon se familjet rome zakonisht i zbatojné kérkesat e mbikqyrésve
lidhur me rregullat detyruese, edhe pse kérkesat e tilla jo gjithmon béhen.'*® Shteti nikoqir mund té
luaj njé rol mé t€ madh né inkurajimin e mbikqyrésve qé€ ti zbatojné mé rreptésisht rregullat
detyruese né¢ vend votimet dhe né promovimin e programeve pér barazi gjinore n€ pérgjithési.

95) Té inkurajohen romét dhe sintit pér tu pérfshiré mé aktivisht né shérbimin publik, pérfshiré
edhe kur éshté e nevojshme pérmes inicimit té masave té posacme pér té promovuar
piesémarrjen e tyre né shérbimin civil.

Parimi i pérfaqésimit té€ drejté €shté mekanizmi kryesor ekzistues pér té siguruar nivele mé té
médha té punésimit t& qytetaréve romé né shérbimin publik. Tendenca e punésimit t&é roméve né
shérbimin publik &shté pozitive edhe pse &shté me e ulét se pérqindja e paraparé prej 2.66% nga
numri i pérgjithshém.”* Siqé theksohet né Rec. 48, disa nga masat té cilat promovojné
pjesémarrjen e roméve né shérbimin civil po zbatohen. Rritja e nivelit té arsimit tek popullata
rome, qéllim t€ cilin shteti nikoqir éshté i zotuar pér ta arritur, gjithashtu paraget njé mjet kyc pér
angazhimin e géndrushém té qytetaréve romé né shérbimin civil.

96) Té inkurajohet pérfaqésimi i roméve dhe sintive né pozitat e zgjedhura dhe té emruara né té
gjitha nivelete e geverisé.

Pas OFA, pérfaqésimi i pakicave né pozita té zgjedhura dhe té emruara né té€ gjitha nivelet e
qeverisé, domethéshém éshté rritur. N& nivel gendror, zgjedhjet e fundit parlamentare rezultuan né
2 deputeté romé. Njéri prej tyre pas njé kohe u emrua si Ministér pa resor. Anétaré t€ komunitetit
rom jan€ emruar n€ pozita kyge brenda institucioneve publike (p.sh. Zévend€s ministri pér drejtési,
Drejtori 1 Drejtoratit pér zhvillimin e arsimit né€ gjuhén e komuniteteve, Udhé&heqési i
Departamentit pér koordinim dhe asistencé t¢ MPPS, Drejtori i Drejtoratit pér mbrojtje dhe
shpétim).

Pérfaqésimi i roméve né pushtetin lokal &shté i1 kufizuar, por jo edhe i anéshkaluar. Rreth 20
qytetaré romé jané zgjedhur si pérfaqésues né késhillet lokale né 2009. 14 prej tyre jané té
vendosur né Késhillin komunal té€ Shuto Orizares, ndérsa pjesa tjetér né komunat e tjera (kryesisht
né Gostivar, Kér¢ové, Dibér, Prilep, Maxhari, qyteti i Shkupit dhe Kumanové). Disa komuna ku
popullata rome p€rbén mé tepér se 2% t€ banoréve lokal nuk kané pérfagésues té zgjedhur romé.
Shuto Orizareja éshté kryesuar nga kryetaré té pérkatésisé etnike rome qé nga viti 1996. Gati té
gjithé romlé;g e pérzgjedhur veprojné né partité etnike rome dhe mbesin té nén-pérfagésuar né ato
kryesoret.

97) Té pérforcohen dhe té integrohen individét romé dhe sinti né proceset e vendim-marrjes té
kombétare dhe lokale dhe vendbanimeve, si pérfaqésues té zgjedhur té komuniteteve té tyre dhe
Si qytetaré té atyre shteteve.

"2 International Election Observation Mission, Early Parliamentary Elections — FYROM, “Statement on Preliminary
Findings and Conclusions”, 1 June 2008.

133 Chris Henshaw, NDI, i intervistuar mé 9 néntor 2010.

134 REF, “Advancing Education of Roma in Macedonia”, 2007, f. 18.

133 Njé pérjashtim &shté késhilltari rom lokal né Kumanové.
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Pérfshirja efektive e pérfagésuesve romé né proceset e vendim-marrjes mbetet ende pér tu
pérforcuar. Kontributi i tyre pengohet nga mungesa e eksperincé€s dhe kapacitetit né sferat e
administratés publike dhe politikés. Vepruesit ndérkombétar, pérfshiré edhe OSBE-né, kané
organizuar trajnime bazike pér geverisje dhe administraté [Shih Rec. 88] si dhe pér advokim,
lobim dhe angazhim politik.

Me qéllim g€ té sigurojné pérfshirje mé efektive né€ sjelljen e vendimeve né ardhméri, partité
politike rome ngadal kané filluar qé té pérfshijné anétaré t€ rinj romé té arsimuar né pozita
késhilldhénése. Njé gjeneraté e aktivistéve romé po integrohet né proceset e vendim-marrjes.
Profesionalizimi i tyre mund té pérkrahet pérmes programit trajnues t&€ NDI pér aktivistét e rinj
romé (q€ nga 2007), ose pérmes pérfshirjes t€ studentéve romé si moderues né trajnimet pér
késhilltaré (projekt i OSBE-sé Pérkrahje pér romét etnik né komunén e Shuto Orizares, 2007).

98) Té promovohet pjesémarrja e grave rome né jetén publike dhe politike; graté rome duhet té
kené mundési qé té marrin pjesé né nivel té barabarté me burrat né mekanizmat konsultative
dhe ato té tjera té dizenjuara pér ta rritur qasjen e té gjithéve né jetén publike dhe politike.

Edhe pérpos té miratimit t& Panit t& paré pér veprim pér pérmirésimin e statusit t& grave rome
(2008-2010), nuk ka progres t&€ dukshém né pérforcimin e pjesémarrjes t€ grave rome né jetén
publike dhe politike. Aktivitetet e planifikuara nuk jané financuar. Shembujt e grave aktiviste dhe
népunése shtetérore nuk jané té rralla por jané té kufizuara.

Rolet tradicionale familjare rezultojné né ndjekshméri mé té ulét shkollore té vajzave,
punésim mé té ulét tek graté dhe si pasojé shképutje nga jeta publike dhe politike, né plotésim té
diskriminimit té dyfishté né bazé té racés dhe gjinisé."’® Tendenca e njejta ndodhin edhe mes
komuniteteve té€ tjera edhe pérpos té miratimit t& Ligjit pér mundési té barabarta.

Projektet e OJQ-ve dhe organizatave ndérkombétare té cilat synojné né vecanti pjes€marrjen
politike t& grave jané té rralla. Projekti i OSBEs€, Pérforcimi politik i grave rome, né vitin 2006
&shté njé pérjashtim i dukshém i cili ishte né pérfitim té 20 grave rome. Projekti kishte pér qéllim
ta inkurajojé pjesémarrjen e kétyre grave né proceset e vendim-marrjes organizuese dhe né
komunitet dhe pér tu angazhuar né jetén politike.

132010 EU Progress Report, f. 18. MPPS Sektori pér mundési té barabarta dhe UNIFEM, “Even if I complain, there
will be no effect”, 2009.
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Kapitulli VII i PV — Romét dhe sintit né kriza dhe situara pas krizas

107) Té konsultohet popullata rome dhe sinti gjaté pércaktimit té situatave krizore me qéllim gé
té mundésohen procedura adekuate dhe té identifikohen vendet specifike gjeografike nga té cilat
refugjatét dhe personat té thvendosur brenda vendit braktisen, si dhe té mundésohet adresim i
situatés specifike té roméve dhe sintive.

Regjioni i Evropés jug-lindore ka gené i prekur nga zhvendosja e mijérave romé té arratisur
nga Kosova (1999-2000). Rreth 2,000 refugjaté romé'"’ t& numéruar nga shteti nikoqir né fund té
2004,"* kané mbetur kétu deri mé sot. UNHCR raporton se ka 1,559 raste té personave té cilét
kérkojné azil, refugjaté, persona nén mbrojtje subsidiare dhe persona té cilét gjenden né situata si
refugjatét'” (definicione t¢ UNHCR). Rreth 90% e tyre jané romé nga Kosova. Situata
adekuatshém trajtohet nga institucionet shtetérore té cilat bashképunojné me UNHCR-én g€ nga
fillimi i1 kriz€s. Meqenése kushtet pér tu kthyer né Kosové nuk jané krijuar, MPB ka treguar
fleksibilitet pér tu dhéné status géndrim toleranté shumé roméve nga Kosova.

108) Té mundésohet qé popullatat rome dhe sinti té cilat gjenden né gjendje té shpérnguljes sé
detyruar (refugjaté dhe IDP-ét) té regjitrohen né kohé dhe té paisen me dokumentet relvante.

Shteti nikoqir ka miratuar ligje té pérshtatshme pér azil dhe mbrojtje t€ pérkohshme, si dhe
rregulla pér ti paisur refugjatét me dokumentet relevante té cilat jané né€ pajtim me statusin e tyre té
geniurit refugjat, persona nén mbrojtje subsidiare ose persona té cilét jan€ né gjendje t€ ngjajshme
si refugjatét. Pas procedurave ligjore dhe intervistave, refugjatét u paisén me kartela pér
identifikim té cilat pértrihen ¢do vit.

Njerézit, qéndrimi i t€ ciléve toleroheshte, mirépo nuk kualifikoheshin si refugjaté, u
paisén me kartela t€ verdha, ku jané shénuar té dhénat bazike personale dhe me té€ cilat kané qasje
né shérbimet e disponueshme, té cilat ripértrihen ¢do katér muaj. Procedura pér fitimin e
dokumenteve nuk parashihte qé romét t€ dorézojné dokumente personale: njé deklaraté ishte e
mjaftueshme pér regjistrim. Sipas UNHCR-&s, ripértrirja e dokumenteve &éshté e thjeshté dhe e
qaséshme. Procedura pér romét e zhvendosur né gjendje té ngjajshme si ajo e refugjatéve,
aplikacionet e té ciléve pér azil jané rrefuzuar ose té cilat duan g€ té fitojn€ leje pér géndrim té
pérkohshém é&shté pak mé e gjaté dhe mé e véshtiré. Zyra e cila merret me kérkesat pér dokumente
hapet njé heré né javé né Vizbegové, afér Shuto Orizares, ku edhe shumica e roméve nga Kosova
jetojné. UNHCR dhe OJQét partnere népér shtet ju mundésojné asistencé juridike falas té gjithé
atyre personave né ¢éshtje.

7 Ky term pérdoret lirshém kétu pér ti emruar romét nga Kosova pavarésisht té statusit té tyre. Kéto jané njeréz té
cilét UNHCR i emron si ‘persona né ¢éshtje’.

"% T¢ dhéna nga “Strategjia kombétare pér romét né Republikén e Magedonisé” dhjetor 2004, f. 67. Ky numér
gjithashtu pérfshin njeréz té cilét e deklarojné veten si egjiptian dhe ashkali. UNHCR jep té dhéna té grumbulluara.

9 Kjo kategori pérfshin: personat té ciléve nuk ju éshté dhéné azil, prezenca e té ciléve tolerohet né shtet; persona té
cilét kané krijuar relacione me shtetatsit lokal, por t€ cilét nuk i kané dokumentet e nevojshme pér té fituar leje
rezidence.
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109) Shtetet anétare duhet té mundésojné programe té cilat promovojné zgjidhje té informuar
lidhur me vendimin e refugjatéve romé dhe sinti, si dhe té IDP-ve lidhur me zgjidhjet e
qéndrueshme pér situatat e tyre, pérfshiré edhe realizimin e té drejtés sé tyre pér njé kthim té
sigurt, denjshém dhe té qéndrueshém. Programet e tilla duhet té japin informata konkrete pér
secilén temé e cila i brengos refugjatét dhe IDP-ét dhe duhet té jené té disponueshme né gjuhén
relevante.

Nuk ka programe té strukturuara pér promovimin e zgjidhjeve sa i takon ¢éshtjes sé kthimit.
Nuk ka riatdhesim té detyruar. Deri tani UNHCR ka dhéné informata pér mundésité té cilat jan€ né
disponim pér romét e zhvendosur. Riatdhesim vullnetaré dhe i lehté€suar né Kosové dhe Sérbi ka
ndodhlﬂoné 2010 me njé numér t€ 86 personave, mirépo nuk ka té dhéna pér pérkatésiné e tyre
etnike.

Né Shuto Orizare ka programe té cilat i informojné refugjatét dhe IDP-&t pér ¢éshtjet né
interes t€ tyre. Qendra e komunitetit e cila mundéson informata dhe paisje pér grumbullim ka edhe
personel té Kryqit té€ kuq. Nga ana e UNHCR gjithashtu shpérndahen informata pér ¢éshtje té tjera,
né vecanti t€ ndérlidhura me shéndetin, zakonisht gjaté shpérndarjes sé pakove higjienike pérmes
medijuesve romé (q€ nga 2009) ose tek ambulanca né Shuto Orizare. Kétu refugjatét pérfitojné nga
paisjet e deidkuara pér ta. N&é ¢do katér muaj brenda komunitetit rom shpérndahen fletushka né
gjuhén rome.

Brenda komunitetit shté krijuar ndonjé lloj 1 organizimit/advokimit: edhe pérpos té genit jo-
efektiv dhe dobét té organizuar, komitetet spontane té refugjatéve gjithashtu shpérndajné informata
dhe jané té z&€shém pér brengat e komunitetit.

110) Té sigurohet trajtim né pajtim me normat relevante ndérkombétare dhe standardet pér
mbrojtje dhe né njé ményré jodiskriminuese pér refugjatét romé dhe sinti.

Né pérgjithési trajtimi 1 refugjatéve &éshté né pérputhshméri me normat dhe standardet
ndérkombétare. UNHCR raporton se ka njé fleksibilitet t€ réndésishém nga ana e shtetit pér té
siguruar mbrojtjen e roméve té zhvendosur.'*' Diskriminimi né baza etnike ndaj refugjatéve romé
nuk dallon nga ai 1 pérjetuar nga qytetarét e pérkatésis€ etnike rome.

Né disa raste jané shprehur brenga pér trajtimin e roméve nga Kosova té cilét jané né
situata té ngjajshme me refugjaté."** Nuk sfidohet prezenca e tyre né shtet, mirépo qasja e tyre né
shérbime (punésim, shéndetési, banim, arsim) €shté e kufizuar dhe mbéshtetet n€ UNHCR-&én
(pérmes Kryqit t&€ kuq maqgedonas). UNHCR parasheh njé rol mé t€ madh té geveris€é né
mundésimin dhe financimin e shérbimeve pér refugjatét dhe personat nén mbrojtje subsidiare nga
fillimi i pranverés n€ vitin 2011. Gjithashtu e ka inkurajuar qeveriné qé t’ju japé té gjithé
personave né pyetje staus té vlefshém legal, pér t’ju siguruar qasje deri tek shérbimet bazike té
gjithé roméve té zhvendosur nga Kosova.'*’

"0 UNHCR Statistics for The Former Yugoslav Republic of Macedonia, té dhéna nga personeli i UNHCR, 18 néntor
2010.

! Intervisté me Vladimir Vasilevski, UNHCR program asistent, 4 néntor 2010, dhe Tihomir Nikolovski, UNHCR
asistent juridik, 18 néntor 2010.

"2 EU Progress Report 2010, f. 22.

3 Intervisté me Vladimir Vasilevski, 4 néntor 2010.
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111) Té pérdoret roli i ODIHR-és né parandalimin e konflikteve dhe identifikim té fushave pér
intervenim té hershém dhe té plotésohet eksperincae OSBE HCNM né kété aspekt.

Sot, shteti nikoqir ballafagohen ende me situatén e personave romé té cilét jané arratisur nga
Kosova pérpara 10 viteve. Duhet qé fokusi t’ju kushtohet mé tepér zgjidhjeve té qéndrueshme dhe
afat gjata se sa intervenimeve t€ hershme. Qasjet regjionale koordinohen nga BE-ja, ndérsa
OSBE/ODIHR ofron pérkrahje shtesg.

112) Tu kushtohet vémendje e posacme nevojave té grave dhe fémijéve romé dhe sinti né situata
té krizés dhe pas krizés, né vecanti duke ju mundésuar atyre qasje né kujdesin shéndetésor,
banim dhe arsim.

Graté dhe fémijét né situata t&€ krizé€s dhe post-krizé€s nuk kané pérfitim nga programet
speciale. Pér shumicén e refugjatéve romé, mundésohet kujdes shéndetésor bazik né Shuto Orizare
nga personeli 1 Kryqit té€ kuq, i cili ripaguhet nga UNHCR. Ky 1 fundit gjithashtu i mbulon
shpezimet pér barna dhe i pais me pako higjienike. Gjithashtu, e inkurajon personelin e Kryqit té
kuq qé té kontribojé né rritjen e vetédijes pér kujdesin shéndetésor para lindjes dhe pas lindjes.

Pas inicimit té Strategjis€é pér integrimin e té huajve, pér personat me rezidencé té
pérkohéshme né 2008, asistenca e kujdesit shéndetésor duheshte té futet né sistemin kombétar dhe
né kété ményré t€ financohet nga shteti. UNHCR identifikoi disa mangési n€ zbatim, té cilat i
korrigjoi me resurset e veta. Shpreson qé té keté pérfshirje mé t€ madhe nga shteti né pranveré té
2011. Edhe pse shteti do té sigurojé qasje té barabarté né kujdes shéndetésor pér té€ gjithé refugjatét
me status legal, participimi né€ para si dhe shpenzimet pér barna nuk do té anulohen. UNHCR pret
qé té keté rénie té kualitetit t&€ kujdesit shéndetésor pér romét dhe pérfshirje t& vazhdueshme nga
ana e tyre pér ti plotésuar mungesat dhe pér té€ siguruar qasje né kujdesin shéndetésor bazik pér té
gjithé.

Sa u takon nevojave té fémijéve, atyre ju mundésohet arsimi. Fémijét e zhvendosur romé
zakonisht regjistrohen né shkollat fillore né Shuto Orizare, t€ cilat mé kan€ mungesé té kapacitetit
dhe jané té pérplota. UNHCR i pérkrah ato me shérbime parashkollore, materiale shkollore,
mentorim dhe asistencé gjuhésore né Qendrén e komunitetit. Imunizimi i fémijéve zakonisht béhet
né institucionet arsimore.

Banimi &shté njé problem i posacém. Familjet refugjate, paraprakisht t&€ vendosura né€ njési
brenda gendrave kolektive, jetonin né vendbanime té€ marra me qira. Qirat dhe paisjet, ishén
kryesisht t& financuara nga UNHCR. Edhe pérpos té pritjeve se amandmanet e 2010 t& Ligjit pér
mbrojtje sociale, do ti mundésojné refugjatét qé té aplikojné tek gendrat pér puné sociale pér
asistencé dhe banim, ka mungesa té€ dukshme n€ zbatim. Céshtjet e legalitetit t&€ ndértimeve dhe
pronave e parandalojné shtetin g€ t’ju mundé€sojé financim. Bashképunimi mes shtetit dhe
UNHCR-¢&s duhet té rezultojé né banime sociale dhe projekte pér banim té veténdihmuar, té cilat
do t€ mundésojné akomodim pér 60 familje deri n€ mars 2011.
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III. MESIMET E MESUARA DHE PRIORITET PER TE ARDHMEN
Cka ka ndihmuar dhe ¢ka ka penguar zbatimin

Analiza mé larté nénvizoi rezultatet dhe dobésité né€ zbatimin e Planit veprues (PV) t€ OSBE-sé né
shtetin nikoqir. Masat dhe aktivitetet e ndérmarra pér t’iu qasur ¢do ¢éshtjeje jané t€ ndryshme.
Sido qé té jet€, mund té nxjerren disa mésime t€ mésuara té zbatueshme né sferat e t€ gjitha
céshtjeve. Identifikimi i faktoréve kyc té cilét ndihmojné ose pengojné zbatimin e politikave dhe
projekteve qé kané pér géllim pérmirésimin e situatés sé€ popullsisé rome né shtetin nikoqir do té
lehtésojné planifikimin efektiv té aktiviteteve t€ ardhshme.

Faktorét qé nxisin progres

1. Pérfshirja e té gjitha paléve té interesuara né€ dizejnimin e politikés/projektit

Pérfshirja e té paléve kyce té interesuara né€ dizejnimin e politikave qé kané té€ b&jné me Romét
nxit bashképunim dhe dialog mes aktoréve. Kjo garanton se informatat shpérndahen, programet e
reja nuk hasin n€ kundérshtim nga institucionet relevante dhe se shqetésimet e té gjitha paléve té
interesuara jan€ marré seriozisht né konsideraté.

Puna me vizion t€ pérbashkét pér njé qéllim t&é pérbashkét kontribon né zbatimin e suksesshém
té politkave dhe né fuqi efektive pér té ndikuar né agjendén shtetérore mbi ¢éshtjet e roméve.

Aktiviteti 1 grupit péfshirés punues i obliguar pér projektimin e Planit veprues pér Dekadén e
pérfshirjes sé roméve né vitin 2005 dhe koordimi pauses i aktiviteteve brenda trupit Koordinues
kombétar deri n€ vitin 2007 jané shembuj té praktikav t€ mira (né pérputhje me Rekomandimet e
PV nr. 4, 88 dhe 90). Konsultimet gjaté procesit té projektimit té ligjit pér antidiskriminim
paragesin poashtu praktiké pozitive. (Rec. 8).

2. Caktimi i roméve né€ pozicione nga t€ cilat mund t€ ndikojné né€ politika
Zotérimi 1 politikave g€ ndikojné romét (rek. 4) dhe mundésia pér t€ lobuar pér to, duke u
siguruar né ményré konstante se céshtjet e roméve jané té pérfshira né agjendén nacionale
pérfitojné nga prezenca e pérfagésuesve romé né role kryesore pérbrenda institucioneve shtetérore.
Krijimi i pozicionit t& ministrit, i ngarkuar me ¢éshtjet rome ka potencial pér té guar drejt
progresit t& madh, duke iu falénderuar qasjes s€¢ tij né mbledhjet geveritare dhe diskutimet
buxhetore. (Rec. 90 dhe 96). Shembull pozitiv se si caktimi i qytetaréve té aft€ romé né role
relevante institucionale mund t& determinojé progres mund té gjendet né sferén e arsimit (Rec. 68).

3. Inkurajimi nga aktorét ndérkombétaré dhe partneriteti né€ dizejnimin, zbatimin dhe
vlerésimin e programit/projektit

Pérvoja e aktoréve ndérkombétaré dhe donatoréve né identifikimin e nevojave, dizejnimin e

programeve dhe vlerésimin e rezultateve luan rol pozitiv n€ asistimin e institucioneve shtetérore
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dhe OJQ-ve. Inkurajimi i autoriteteve shtetorérore pér tu fokusuar né dobésité e identifikuara dhe
prioriteteve t€ reja mund t€ ¢ojné drejt angazhimit mé té larté té shtetit nikoqir me kéto ¢éshtje.

Pérpjekjet e zgjeruara né fushén e arsimit parashkollor vijné nga FOSIM, USAID dhe inputet e
OSBE-s¢ (MC dhjetor 6/08 dhe 8/09). Presioni ndérkombétar, n€ vecanti nga UNHCR dhe
UNICEF, pér aksion proaktiv né fushén e dokumentimit rezultoi me progres té réndésishém (Rec.
87 dhe 108). Parneriteti dhe aktivitetet pér ndértimin e kapaciteteve né mes aktoréve ndérkombétar
dhe atyre kombétar poashtu nxisin rezultate pozitive né zbatim né pajtim me rekomandimet e PV
(p-sh. Aktivitetet e PDD, Rec. 26 dhe 28). Ndértimi i kapaciteteve té partneréve zbatues (p.sh.
Sumnal, AHRPR) kané qasje t€ vlefshme nga ana e Misionit t&¢ OBSE-sé.

4. Vémendja e pékushtuar pér Romét né politikat dhe projektet e pérgjithshme

Kushtimi i vémendjes ndaj ¢éshtjeve rome dhe pérfshirja e roméve si grup i prekshém nga ana e
politikave dhe projekteve shtetérore garanton se ata nuk jané negativisht té€ prekur dhe se hendeku
mes tyre dhe pjesés tjetér t& popullsis€ nuk zgjerohet. Pérfshirja e roméve né programet sociale
pérfshirése duhet té jeté komplementare me programet e targetuara sesa t€ z&évendésojé ato.
Progresi pér kété target grup nuk duhet té béhet qéllim sekondar kur ¢éshtjet rome jané pérfshiré si
politika t& pérgjithshme. N& kété kontekst, involvimi i ekspertéve pér ¢éshtje t& minoriteteve dhe
0JQ-ve nga komuniteti rom &shté rrénjésor pér t€ garantuar zbatim adekuat té projekteve dhe pér
impakt pozitiv té tyre tek popullsia rome.

Shembuj té praktikave té mira mund té shihen né reagimet ndaj Rec. 45 (strehim social), 48
(punésim publik) dhe 58 (mbulesa e sigurimit shéndetésor)

5. Aktivitete terrenike (grass-root acitivities)

Ngritja e vetédijés, aktivitete deré mé deré dhe involvimi direkt i organizatave té shoqérisé
civile me popullsiné rome né¢ masé¢ t€ madhe kontribuojné pér tu siguruar se kushtet qé shtojné
progres né politikat qé kané té b&né me romét né vend jané t€ mund€suara. Paraqitja e
ndérmjetésve né arsim dhe shéndetési, pér shembull, nxit progres. (Rec. 61, 69, 77).

6. Bashképunimi rajonal
Shpérndarja e informative, pérvojat e praktikave t€ mira dhe mésimet e mésuara mund té
ofrojné kahé&zime pér shtetin nikoqir. Nése zbatohen, projekti pér medijues né shéndetési mund té
pérfitojé nga konsultimet me autoritetet bullgare té cilat zbatojné aktivitete t€ ngjajshme (Rec. 61).
Poashtu, qasja rajonale dhe bashképunim ndérkufitar jané relevante né kontekst té
refugjatéve romé dhe IDP-ve, si dhe furnizimit me dokumente té qytetaréve romé.

Programet pér bashképunim ndérkufitar t€ IPA ofrojné edhe mé shumé mundési pér
kolaborim dhe pérkrahje t&€ ndérsjellté me qéllim té zhvillimit ekonomik dhe kohezionit social.

Faktorét qé pengojné zbatimin

1. Grumbullimi i t€ dhénave dhe menaxhimi me to
T¢ gjitha dimenzionet (zbatimi i ligjit dhe diskriminim, situata socio-ekonomike, arsimi) dhe
céshtjet e ndérlidhura (gjinia, varféria, fémijét, dokumentacioni) jané negativisht t&€ ndikuara nga
mungesa e t& dhénave té besueshme. Prandaj, progresi me kalimin e kohés, identifikimi i zonave
pér veprim t€ métejshém, hendeqet rajonale dhe nevojat e komuniteteve t€ ndryshme rome né vend
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jané réndé pér tu matur. Transparenca dhe llogaridhénia jané té dobésuara. (Shih Rec. 9, 10, 15,
43,52, 63, 73,775,717, 79, 87, 92).

2. Mbikqyrja dhe vlerésimi
Mangésité e réndésishme né mbikqyrjen transparente dhe efektive pengojné vlerésimin e
politikave, pécaktimin e prioriteteve dhe planifikimin. Mekanizmat e vlerésimit t&
institucionalizuar dhe preciz mungojné, t€ ndikuara edhe nga mungesa e koordinimit mes aktoréve
dhe disponueshméria e kufizuar me t€ dhéna t€ besueshme (Shih posagérisht Rec. 11, 50, 84)

3. Korniza institucionale

Mandati i paqarté dhe mosbesimi i ndérsjellté mes institucioneve kryesore té ngarkuara me
politika g€ kané té b&jné me romét (Kabineti i ministrit pa resor dhe Njésisé pér zbatimin e
Strategjis€¢ kombétare dhe Planin veprues t€ Dekadés) pengon promovimin efikas dhe efektiv té
politikave dhe c¢éshtjeve g€ kané té béjné me romét. Dyfishimi i pérpjekjeve dhe pamjet
konfliktuoze zbehin imazhin e lidershipit rom, pengojné zhvillimin e qasjeve gjithépérfshirése dhe
té koordinuara dhe rezultojné né¢ disperzimin e energjisé dhe zvarritjen e iniciativave pér t€ béré
organizimin institucional mé efektiv. Studimet e pérkrahura nga aktoré t€ jasht€ém pér té€ shqyrtuar
kapacitetin e secilit nga t& dy institucionet nuk kontribuan né promovimin e dialogut mes tyre.
(Shih Rec. 90-91)

4. Koordinimi
a. Mes institucioneve shtetérore
Organet institucionale pérgjegjése pér ¢éshtjet e roméve nuk arrijné té€ bashképunojné né ményré
efektive. Trupi koordinues kombétar, i ngarkuar me koordinimin e aktiviteteve dhe qasje t& ploté
qé pérfshin té gjitha ministrité relevante, nuk &shté operativ. Pozicioni relativisht i ulét i anétaréve
té tij brenda ministrive pengon ata pér t&€ marré vendime dhe pér té kontribuar né ményré proaktive
né hartimin e politikave. Mekanizmat e konsultimeve té rregullta jané t€ dobéta.

Zbatimi 1 angazhimeve kombétare kundrejt roméve, pér mé tepér, kérkon pérpjekje té
pérbashkéta té té gjitha institucioneve publike. Organi késhillimor i zévendésministrave dhe
grupeve t€ punés né nivel ministror né pérgjithési jané té paefektshém né shkaktimin e qasjeve
gjithépérfshirése dhe praktike.

b. Mes aktoréve shtetéroré dhe jo-shtetéroré
Konsultimet ndodhin vetém mes institucioneve shtetérore dhe disa aktoré lokal miré té etabluar.
Edhe pse &sht€é e vetédijshme pér aktivitetet e OJQ-ve tjera, Njésia brenda MPPS dhe
institucioneve tjera relevante nuk pérfiton nga konsultimet e rregullta dhe t€ institucionalizuara me
té gjithé aktorét qé zbatojné projekte té targetuara pér romét. Kjo rezulton né mundési t€ humbura
pér sinergji dhe dyfishim t€ pérpjekjeve.

c. Mes nivelit kombétar dhe atij lokal
Koordinimi mes niveleve t€ ndryshme té pushtetit €shté edhe mé shumé i réndésishém, duke pasur
parasysh procesin e decentralizimit né vend dhe kompleksitetin e problemeve sociale. Prandaj,
éshté 1 nevojshém reagim i pérbashkét dhe qasje e koordinuara né ményré adekuate mes aktoréve
kombétar dhe komunal. Strategjité e integruara té cilat definojné rolet e t& gjithé aktoréve dhe
renditja e prioriteteve duhet t€ formulohen né bazé té rregullt, me vémendje té€ veganté né
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buxhetim dhe involvim efektiv t&€ té gjitha komuniteteve. Komitetet pér marrédhénie mes
bashkésive etnike mund té pérdoret si mjet pér pérfshirjen e shqetésimeve dhe prioriteve té té
gjitha komuniteteve, duke pérfshiré edhe ato q¢€ jané pak té pérfagésuara né késhillat komunale.
Pérkatésia partiake pércakton bashképunimin mes komunave dhe nivelit gendror té geverisé. Kjo
ndikon né€ vecanti mbi situatén n€ Shuto Orizari, pér shkak t€ divergjencave mes udhéheqésisé
lokale dhe liderét politiké romé né€ nivel kombétar. Mungojné mekanizma pér koordinim dhe
konsultim, andaj edhe €éshté evident disparitet i madh 1 situatés s€¢ komuniteteve rome né vende té
ndryshme t€ shtetit. (Shih veganérisht Rec. 88-91).

5. Kapacitetet
Kapaciteti i dobét né€ ¢éshtjet politike dhe menaxheriale te pérfaqésuesit romé, veganérisht né nivel

lokal, pengon promovimin efektiv té politikave qé targetojné romét, si dhe zbatimin e projekteve.
Decentralizimi edhe mé shumé ka theksuar kété problem, pasiqé komunat u detyruan té€ ndérmarrin
rol mé t€ madh. (Shih Rec. 88 dhe 97).

6. Finansimi

Finansimi i kufizuar pér ¢é€shtjet rome €shté njéri ndér faktorét mé té médhenj q€ ngadaléson
progresin né€ pérmirésimin e situatés sé popullsisé rome. Edhe pse mjetet e disponueshme né
shtetin nikoqir nuk jané ekstremisht t& larta, njé lobim mé efektiv nga ana e aktoréve relevanté
romé dhe autoriteteve ndérkombétare mund té kontriboj pér té sjellur ¢éshtjen e roméve né njé
nivel mé té larté né agjendén shtetérore. Pérkushtim mé i madh do té garantonte finansim mé té
madh shtetéror, i cili dy vitet e fundit arrin rreth 390.000 € p.a.. Déshtimi i ministrive pér t&
harxhuar mjetet e alokuara ka rezultuar né uljen e mjeteve té alokuara pér vitin e ardhshém, duke
dobésuar késhtu pérpjekjet pér té véré né€ prioritet politikat pér ¢éshtjen rome.

7. “Qasja nga poshté-larté”

Anashkalimi 1 réndésisé s€ krijimit t€ njé mjedisi mé té€ favorshém pér zbatim efektiv té
politikave paraget njé pengesé té pastér. Qéndrueshméria e programeve q¢ targetojné popullsiné
rome mund té sigurohet pérmes “qasjes nga poshté-larté: ngritja e vetédijes, shpérndarje e
informatave dhe fuqizimi i komunitetit jané hapat e nevojshém pér progres afatmesém dhe
afatgjaté. (Shih Rec. 61, 77, 89, 93 dhe 98)

8. Déshtimi né targetimin e jo-roméve
Qéllimet g€ supozojné integrimin dhe pérmirésimin e perceptimit té€ roméve nga shoqéria né
masé t€ madhe kérkojné aksione qé targetojné popullsing jo-rome. Kjo vlen posacé€risht pér ¢éshtje
té lidhura me diskriminimin dhe pérfshirjen né arsimin e pérgjithshém. Zbatimi i legjislacionit
€shté me réndési t€ vecanté, por shpesh éshté i dobét.

9. Anashkalimi i géndrueshmérisé afatmesme dhe afatgjate
Progresi n€ njé varg té tillé té gjeré t&€ ¢éshtjeve té€ ndérlidhura nuk mund té béhet brenda natés. N&
vend t€ késaj, kjo kérkon njé angazhim té zgjatur. Financimi i kufizuar né dispozicion dhe nivelet
mé pak se optimale té€ angazhimit parandalojné shumicén e aktoréve t&€ involvuar né€ projekte qé
targetojné romét té elaborojné plane afatmesme dhe afatgjate. Donatorét té cilét finansojné
projekte t&€ ndara né vend t€ fokusimit n€ masat pér ndértimin e kapaciteteve efektive dhe afatgjate
poashtu pengojné géndrueshmériné e pérmirésimeve.
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Si té vazhdohet mé tej?

Raporti i statusit pér zbatimin e PV t€ OSBE-s¢ nénvizoi sfidat dhe fushat kryesore té cilat
meritojné pérpjekje té€ shtuara, fokus mé té madh dhe mekanizma t€ pérmir€suar t€ zbatimit pér
progres né t&€ ardhmen.

Pérpjekjet e shtuara jané té nevojshme pér pérforcimin e zbatimit té legjislacionit,
vecanérisht né sferén e anti-diskriminimit, si dhe pér nxitjen e participimit efektiv t&€ roméve né
jetén publike dhe politike.

Fokus mé i madh éshté i nevojshém né qasjet gjithépérfshirése dhe aktiviteteve fillestare.
Involvim i pérforcuar i popullsisé rome, vecanérisht né nivel lokal, duke rritur pajtueshmériné e
qytetaréve me politikat q€ ndikojné né ta, do t€ siguronte integrim mé té miré t&€ komuniteteve té
roméve né jetén sociale dhe ekonomike né vend.

Mekanizmat e pérmirésuar té€ zbatimit kérkojné koordinim mé té€ miré mes paléve té
interesuara, angazhim proaktiv nga ana e institucioneve, mbikqyrje efektive dhe mekanizma pér
vlerésim.
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IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
Konkluzione

Né kohé kur pjesa mé e madhe e zonés s€ mbuluar nga OSBE ballafagohet me pasojat e
politikave t& papérshtatshme pér popullatén rome, shteti nikoqir shfaget para shumicés sé€ shteteve
né pérkushtimin pér qasje t€ ¢éshtjeve q€ kané t€ b&jné me Planin veprues t& OSBE-s€. Mburret
me faktin q€ &shté shteti i paré qé ka pérfshiré romét né€ kushtetuté, si popull kushtetues dhe qé ka
kryetarin e vetém rom té komunés né boté. N& nivel formal, shteti nikoqir &shté padyshim mes
pionieréve té€ shoqérive migésore ndaj roméve.

Q¢ fjalét t& shndérrohen né€ vepra nevojitet pérkushtim i forté nga udhéheqésia dhe prania e
kushteve té nevojshme né nivelin baz€. Prej vitit 2003 dhe vecanérisht rreth vitit 2005 shteti
pérparoi dukshém né pércaktimin e strategjive dhe planeve té aksionit pér popullatén rome. Nisja e
Dekadés s¢ Pérfshirjes s€¢ Roméve krijoi dinamizém dhe eufori qé sé shpejti u zbehén. Ka pasur
pérparim deri né ditén e sotme, sa i pérket legjislaturés, arsimit dhe pjesémarrjes politike té
popullatés rome né shtet. Kjo ka té béjé edhe me inkurajimin ndérkombétar, perspektivén e BE-sé&
dhe rekomandimet e OFA.

Aktivitetet jané sporadike, mungon sistematizimi dhe mbikqyrja, si dhe ka neglizhencé sa 1
pérket piképamjes afatgjate. Ve¢ késaj, udhéheqésia politike e roméve €shté tepér e ndaré qé té
promovon né¢ ményré efektive interesin e komunitetit t& tyre. Pérfundimisht, nuk éshté béré ajo qé
&shté e nevojshme pér mobilizimin dhe fuqizimin e qytetaréve romé si dhe nuk &shté rritur vetédija
e tyre mbi ¢éshtjet qé kané t&€ béjné me ato. Qasja nga larté-poshté pér pérmirésimin e gjendjes sé
roméve né shtetin nikoqir do té duhet té pérputhet me vepra né nivel komunal. Vetém atéheré
mund té arrihet zhvillim 1 géndrueshém.

Dekada e pérfshirjes s€ roméve (2005-2015) tash éshté né stadin e mesém. Shteti nikoqir do
té merr presidencén rrotulluese (korrik 2011). Shteti ka njé ministér rom i cili éshté pérgjegjés pér
¢éshtjet rome. Eshté formuar njé elité e roméve té ri dhe té arsimuar. Jané identifikuar pikat e forta
dhe té dobéta t&é veprimeve t€ méparshme dhe jané marr pérfundime. Mundésia pér té kapitalizuar
mbi gjendjen momentale dhe pérforcim té qasjes s€ shtetit ndaj politikave pér popullatén rome nuk
duhet t& humben.

Shteti nikoqir duhet té lufton kur inercisé népérmes udhéheqésisé rome dhe bashképunimit
efikas me shoqatén civile. Duhet té jeté proaktive né qasjen ndaj gjithé aktoréve té réndésishém
dhe partneréve ndérkombétar me plane strategjike dhe operative miré té organizuara,
gjithépérfshirése dhe t&é baraspeshuara.

Komuniteti ndérkombétar duhet té pérkrah njé qasje té tillé. OSBE dhe organizatat tjera
mund té luajné rol ky¢ né€ inkurajimin e pérparimit t€ métutjeshém, t€ dukshém dhe té
qéndrueshém té situatés s¢ roméve né shtet. Inkurajimi publik nga OSBE SMMS, né bashképunim
me aktorét tjeré ndérkombétar dhe pérfshirja e vazhduar e ODIHR né nivel ndér-qeveritar jané
fundamentale.

Duhet té pérkushtohet mé tepér vémendje mbi statusin e dyfishté té shtetit si nikoqir 1
Misionit t€ OSBE-s¢ dhe si shtet pjesémarrés né OSBE. Me kété status, duhet té theksohen
pérkushtimet pér t&€ mbéshtetur dokumentet ndérkombétare si¢ Eshté PV 1 OSBE-s€. Ky projekt né
pérgjithési dhe bashképunim me MPPS-né né veganti kané kontribuar pér t€ béré dokumentin mé
té njohur. Pér t&€ pérforcuar két€ moment pozitiv, OSBE mund té kontribojé pér pérmirésimin e njé
shoqérie té vérteté multi-kulturore, né té cilén gjithé popujt pérbérés jané pérfshiré né ményré té
barabarté né jetén shoqgérore, ekonomike dhe politike.
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Rekomandimet

Mmbikqyrja, vlerésimi dhe koordinimi

Rekomandohet qé shteti nikoqir:

= Té& rrit pérkushtimin e vet dhe pérpjekjet pér t€ grumbulluar, mirémbajé dhe té bejé té
gatshme pér publikun té€ dhénat e besueshme, té shpérndara sipas pérkatésisé etnike dhe
komunés, pér té mundésuar mbikqyrje té tendencave, rezultateve té politikave dhe
identifikimin e nevojave pér veprim t€ métutjeshém

O

O

O

Regjistrimi 1 vitit 2011 mund t&é pérdoret sikur njé mundési pér té pérfituar me té
dhéna

Enti shtetérore statistikor duhet té koordinojé procesin e grumbullimit t€ dhénave
dhe menaxhimin e tyre. Duhet t€ delegojé detyra specifike pér grumbullimin e té
dhénave Ministrive relevante dhe institucioneve

Mbéshtetje e fuqishme nga geveria éshté e nevojshme pér té treguar pérkushtimin
dhe t€ sigurojé zbatimin e aktiviteteve t& ndérmarra

= Té& themelojé¢ mekanizma té rregullta dhe standardizuar pér mbikqyrjen e zbatimit dhe

rezultateve té projekteve pér romét né nivelin gendror

O

144

MPPS, MASH, MSH, MTL dhe Ministria e Kulturés duhet t€ dorézojné raporte
tremujore dhe raporte t€ konsoliduar vjetore pér rezultatet e projekteve té financiar
nga buxheti shtetéror pér Dekadén. Datat e dorézimit duhet t&€ merren vesh ¢do vit
dhe duhet patjetér t€ respektohen

Raportet duhet té pérfshijné detaje pér dizenjimin e projektit, zbatimi dhe
vlerésimin. Sfidat e zbatimit té projektit duhet t€ theksohen dhe analizohen, né
kuptim té€ eksperiencave té bashkéndara me ministrité tjera dhe té planifikohen
veprimet e ardhshme né¢ ményré mé efektive

Raportet duhet t&€ grumbullohen dhe pérpilohen né njé dokument nga Njésia prané
MPPS-sé pa asnjé vonesé. Me réndési éshté qé procedura e standardizuar té
zbatohet, qé hartimi i rregullt dhe me kohé i dokumenteve t€ grumbulluara mund
mé lehté té zbatohet nga secili punonjés

Raportet dhe materiali relevant duhet té arkivohet miré né formé elektronike dhe t&
jeté lehté qasése nga gjithé punonjésit e Njésisé prané MPPS

Dokumenti duhet t& dérgohet edhe né¢ Kabinetin e ministrit pa Resor dhe té béhet
publike pa asnjé vonesé

Ministri duhet té sigurojé zbatimin e mekanizmave té tilla pér mbikqyrje dhe
vlerésim, duke ngritur vetédijen e ministrave tjeré pér nevojén e pajtimit me
aksionet e ndérmarra

= Té& organizojé mbledhje té rregullta pér té€ diskutuar progresin dhe té planifikojé veprimet e
ardhshme pas secilit tremujor

O

Trupi koordinues kombétar (ose revizioni, né tekstin mé€ poshté) duhet té takohet
pér ¢do tre muaj menjéheré pas pérpilimit t&€ raportit. Rendi i dités dhe

144 Rekomandimet né kété pjesé jané bazuar né rregullimin momental té institucioneve.
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procesverbali 1 mbledhjeve duhet té€ pérpilohen né ményré té€ qarté dhe té
qarkullohen né gjithé institucionet relevante

o Tryeza t€ rrumbullakét té organizuar dhe kryesuar nga ministri pa resor né té cilén
marrin pjes€ ministrat e Dekadés relevant (ose zévendésit e tyre) dhe ministri i
financave duhet té organizohen pas secilit raport tremujor. Ministri mund té
shfrytézojé kéto momente té lobojé pér vémendje mé t€ madhe dhe financim té
programeve pér romét.

= Té& formojé mekanizma pér mbikqyrjen e aktiviteteve né nivelin lokal

o Pérfagésuesit e zgjedhur romé n€ nivelin lokal duhet té pérfshihen né vlerésimin e
rregullt dhe mekanizmat pér konsultim, t€ kryesuar nga ministri pa resor dhe né
pjesémarrje té pérfag€suesve té Njésis€ né sajé t&€ MPPS-sé

o RIC-ét duhet té intensifikojné aktivitetet e tyre pér mbikqyrje, duke raportuar
MPPS-sé pér iniciativat komunale. RIC-&t duhet té shkémbejné informata dhe
njohuri pér ligjet dhe rregulloret e reja té kapitujve qé€ gjenden né Strategjiné pér
romeét

o RIC-ét duhet té pérpilojné raporte mujore precize dhe me kohé pér aktivitetet e tyre.
Formati i raporteve do té jeté i standardizuar. Duhet té theksohen aktivitetet sipas
cEshtje-fushé, té identifikojné sfidat dhe nevojat specifike t&€ komuniteteve lokale té
cilat gjenden nén kompetencén e tyre

* Duhet t€ merr parasysh studimet pér vlerésimin e nevojave dhe t€ veprojé sipas
rekomandimeve t&€ dhéna nga partnerét ndérkombétar, pérfshiré edhe OSBE

Rekomandohet g€ aktorét ndérkombétar:

* Té& inkurajojné né ményré publike shtetin nikoqir t€ ndérmerr qasje proaktive gjaté
grumbullimit t€ dhénave té nevojshme pér identifikimin e rezultateve dhe nevojat e
métutjeshme t€ politikave t€ synuara pér romét

* Té& ndihmojné shtetin nikoqir pér skicimin e situatés dhe nevojat e komunitit rom, né
koordinim me gjithé aktorét relevant. OSBE SMMS mund té pérfshijé edhe qéllime té qarta
mbi romét gjaté angazhimit t€ saj pér t&€ ndihmuar shtetet né procesin e decentralizimit

* Té& ndihmojné shtetin nikoqir, nése paraqitet nevoja dhe né koordinim me aktorét tjeré
ndérkombétar, si¢ éshté Delegacioni 1 BE-s€, pér té elaboruar forma té standardizuara té
raportimit dhe mbikqyrjes té progresit mbi aktivitetet e lidhura me Dekadén

* Té& ndihmojné shtetin nikoqir pér caktimin e aktiviteteve prioritare, duke inkurajuar
shpérndaje resurse pérkatése pér projektet e planifikuara

» Té¢ inkurajojné dhe ndihmojné pérfaqésuesit romé¢ dhe institucionet relevante shtetérore té
bashképunojné dhe diskutojné né njé ambient pozitiv t&€ dialogut konstruktiv
o OSBE dhe aktorét tjeré ndérkombétar né shtetin nikoqir duhet té€ dérgojné mesazhe
té fugishme duke synuar gjithé pérfagésuesit romé. Komuniteti ndérkombétar duhet
té bashkohet né thirrjet qé liderét romé té tejkalojné ndarjet e tyre personale dhe
politike, fillimisht pér gjithé diskutimet teknike
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o Misioni i OSBE dhe aktorét tjeré ndérkombétare mund té angazhohen né projekte

qé synojné udh€heqésin€ e roméve me té cilat do t€ mirémbahet krijimi i besimit,
dialogut dhe profesionalizmi. Projekte té tilla mund té pérfshihen né mesin e
aktiviteteve té departamentit pér Qeverisje t€ miré t€ Misionit, duke ndjekur
rrjedhén e projekteve té kaluara té€ sektorit pér ngritje té kapacitetit. Duhet té
planifikohen aktivitete t& shpeshta pér té siguruar qéndrueshmériné e projektit dhe
rezultatet e tij. OSBE duhet té koordinojé aktivitetet e saja me NDI dhe aktoré tjeré
pér t&€ shmangur duplikimin e pérpjekjeve dhe mundit

T€ koordinojé, me ané té takimeve té rregullta, pérfshirjen e tyre n€ programe té lidhura me
romét né shtet, me qéllim t&€ ndarjes s€ pérgjegjésive duke u bazuar né fuqité e tyre relative
dhe duke shmangur duplikimin e pérpjekjeve

Pérforcimi i institucioneve pérgjegjése pér céshtjet e roméve

Rekomandohet qé shteti nikoqir:

T¢€ sqarojé rolin e secilit aktor t& pérfshiré né politikat e lidhura me romét, posagérisht
Ministri pa resor dhe kabineti i tij dhe Njésia pér zbatimin e Strategjisé kombétare dhe
Planet e vepruese t€ Dekadés pér pérfshirjen e roméve

o Njé dialog konstruktiv ésht€¢ mé se i nevojshém, me qgéllim té sigurimit té€ ndarjes

pérkatése t€ kompetencave dhe koordinimit efektiv né t€ miré€ t€ popullatés rome
brenda shtetit

Avantazhi krahasimor 1 secilit institucion duhet t€ merret parasysh gjaté kérkimit té
zgjedhjeve té mundshme: planifikimi afatgjaté¢ dhe qéndrueshméria; resurset
njerézore dhe financiare; kapaciteti dhe njohurité; qasja né institucionet e niveleve
té larta; lidhje me aktorét lokal

Pasi té pércaktohen kompetencat dhe nevojat e ministrit dhe kabinetit té tij si dhe njésisé,
né fund tu drejtohet institucioneve ndérkombétare dhe lokale pér t€ zhvilluar trajnime ose
ndihmé tjetér pér pérforcimin e kapacitetit

Duke shqyrtuar rekomandime nga studime profesionale dhe organizata ndérkombétare né
lidhje me punésimin dhe/ose trajnimin e stafit té kualifikuar brenda institucioneve relevante

Rekomandohet g€ aktorét ndérkombétar:

T¢€ inkurajojné shtetin nikoqir mos té vonojé mé procesin e ri-pércaktimit té rregullimit
institucional pér politikat e roméve

T¢ ndihmojné shtetin nikoqir né procesin e pércaktimit t&€ kompetencave pér secilin
institucion
o OSBE duhet t€ sigurojé qé té gjendet zgjedhje e qéndrueshme sipas parimit “Pér

romét, me romét, nga romét”. Pérkushtimi i udhéheqésisé rome pér té€ pérvetésuar
njé¢ zgjidhje té zbatueshme &Eshté kryesore pér sigurimin e legjitimitetit dhe
géndrueshmérisé s€ rregullimit té ri institucional
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o OSBE dhe komuniteti ndérkombétar duhet t€ pérmbahet mé shumé nga propozimi i
zgjidhjeve né pajtim me déshirat e dy paléve, ministrit pa resor ose njésisé né
kuadér t&¢ MPPS-sé

o OSBE duhet té inkurajojé dialog mes institucioneve, t&é ofrojé késhillim teknik dhe
té shkémbejé shembujt e praktikave t&€ mira

T¢ ofroj¢ ndihmé dhe té shpérndajé njohurité e saja pér pérforcimin e kapacitetit dhe
efektivitetit té institucioneve, né bashképunim me organizatat tjera relevante

Rekomandime pér zbatimin e PV té e OSBE-sé

Lufta kundér racizmit dhe diskriminimit

Shteti nikoqir rekomandohet:

Té€ rrit€ angazhimin e tij pér t€ zbatuar legjislacionin né€ fushén e antidiksriminimit, duke u
nisur nga ambienti i volitshém 1 krijuar pas miratimit té Ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi
o Kjo duhet té zbatohet né té gjitha fushat, pérfshiré shérbimet publike, edukimin,
shéndetésiné dhe mediat
o Nevojitet zbatimi i legjislacionit, procedurave dhe sanksioneve té parapara né
ményré qé té shihet se legjislacioni mund té veprojé si frenues i veprimeve
diskriminuese (AP Rec. 8, 17; MC.DEC 8/09)
Té€ sigurojé puné efektive t&€ Komisionit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe ta furnizojé até
me burimet e nevojshme
o Komisioni duhet té keté rol proaktiv pér té nisur hetime
o Komisioni duhet t&€ punojé né ményré transparente, t€ gjithanshme dhe té sakté, dhe
té raportojé rregullisht tek institucionet relevante
o Q& né ditét e tij t& para Komisioni duhet té zhvillojé njé¢ mekanizém té mbledhjes
sistematike t€ t€ dhénave, t€ mbikéqyrjes dhe té vlerésimit té tyre (AP Rec. 11)
T¢ kujdeset q€ nga Ligji pér ndihmé ligjore falas té pérfitojné t& gjithé personat né rrezik qé
kané nevojé pér ndihmé ligjore falas, duke i1 béré parimet kualifikuese t& qasshme dhe té
qarta (AP Rec. 18)
T€ sigurojé q€ publiku, pérfshiré popullatén rome, t€ jeté i mirinformuar pér té drejtat dhe
procedurat né fushé t& antidiskriminimit (AP Rec. 8-10, 18-19)
T¢ pérvetésojé veprime gjithépérfshirése pér té€ luftuar diskriminimin dhe pér té
kundérshtuar paragjykimet ndaj roméve, duke i futur ¢éshtjet e diskriminimit né strategji
dhe projekte relevante (p.sh.: varféria, arsimi) (AP Rec. 8, 36, 58, 61, 67, 73, 76, 110;
MC.DEC 6/08)
T€ mbéshtesé bashképunimin mes policis€, pérfagésuesve t€ roméve dhe OJQ-ve qé té
ndértohen ura komunikimi mes policis¢ dhe qytetaréve. Q&€llimi duhet té jeté q€ policia ta
ruajé rolin e saj si institucion q€ €shté n€ shérbim té qytetaréve (AP Rec. 26, 28, 30, 31)
Té€ inkurajojé formimin dhe punésimin e gazetaréve romé né¢ ményré qé té nxitet pluralizmi
dhe t& kundérshtohen stereotipat né media (AP Rec. 37)
T€ theksohet pérdorimi i mediave né gjuhén rome né€ ményré qé népérmjet tyre té
komunikohen informacione dhe té rritet vetédija e roméve pér ¢éshtje qé kané ndikimi mbi
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ta (p.sh.: regjistrimi, antidiskriminimi, legjislacioni, mundésité pér fitimin e bursave,
pérdorimi i shérbimeve ) (AP Rec. 36, 61, 92)

Aktorét ndérkombétaré rekomandohet:

Ta inkurajojné shtetin nikoqir qé népérmjet deklaratave publike té rrit€ pérpjekjet e tij pér
té zbatuar legjislacionin kundér diskriminimit

T€ mbik&qyrin, sidomos né fazén fillestare, zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit
si dhe veprimtariné e Komisionit, duke pasur si objektiv qé shtetit nikoqir t'i japin ndihmén
e duhur gjaté pérpjekjeve pér té€ tejkaluar dobésit€ e mundshme g€ shfagen né stadin e
hershém (AP Rec. 21-22)

T€ vazhdojné dhe té€ zgjerojné pérfshirjen e tyre né veprimtari t€ suksesshme g€ rritin
besimin mes policis€, bashkésive rome dhe pérfagésuesve té shoqérisé civile. Inkurajohet
njé angazhim i vazhdueshém i PDD-sé s¢ OSBE-sé mbi diskutimet CAG-ve dhe LPC-ve
(AP Rec. 33)

T¢ forcojné angazhimin e tyre gjaté trajnimit pér etikén dhe té drejtat e njeriut dhe qé lidhet
me patrullimin e policisé si dhe té rritin angazhimin e tyre né ndérhyrjet te rastet e dhunés
kundér popullatés rome

T¢ kontribuojné né rritjen e profesionalizimit dhe kapaciteteve t&€ mediave né gjuhén rome,
sidomos né redaksiné né gjuhén rome té televizionit publik RTVM, me qéllim qé té rritet
efikasiteti 1 saj pér té tejcuar informacionet te popullata rome pér ¢éshtje qé e prekin até
(AP Rec. 42)

Céshtje socio-ekonomike

Shteti nikoqir rekomandohet:

T€ miratojé programe gjithépérfshirése qé¢ merren me ¢éshtje t€ ndérlidhura me banimin,
punésimin, shéndetésiné dhe arsimin. Duhet té nxitet koordinimi dhe sinergjia mes
aktoréve té pérfshiré né ¢éshtjet si varféria dhe pérfshirja shoqgéror. Shteti nikoqir duhet té
fokusohet veganérisht te bashképunimi mes aktoréve né kéto fusha

o Imunizimi dhe arsimimi

o Sektori i shéndetésisé (néna dhe fémija) dhe regjistrimi/dhénia e dokumenteve pér

identifikim

o Edukimi dhe punésimi
Té forcojé kapacitetet e strehimoreve té t€ pastrehéve né Lubanci dhe Cicino Sello dhe té
zhvillojé programe merren né ményré adekuate me ¢éshtjet qé i prekin pérdoruesit (dhuna

né familje, trafikimi i genieve njerézore, kriminaliteti, shéndetésia, edukimi et;j.)

Té kérkojé zgjidhje t& géndrueshme pér ¢éshtje qé lidhen ne kushtet poshté standardeve té
banesave dhe familjeve té€ pastreha (AP Rec. 43, 46)
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= Tg vazhdoj€ t&€ promovojé parimet e pérfaqésimit t& drejté n€ punésimet publike, duke béré
té mundur q¢€ té€ pérfshihen edhe qytetarét romé qé i plotésojné kushtet (AP Rec. 46, 95)
* T¢& marré parasysh ményra qé kur té€ krijohen programe/projekte punésimi, t& synohen
romeét:
o Té& mund t& higet doré nga disa kushte (p.sh.: t&€ kené t&€ mbaruar arsimin fillor) né
rast se jehona pér kurse trajnimi &shté tepér e vogél
o Té krijojé fushata pér té shpérndaré informacione mbi programet e punésimit dhe t&
rrité vetédijen mbi ¢éshtjet e punésimit
o Té& zhvillojé projekte punésimi q€ synojné t€ punésojné graté rome ose t'i pérfshijné
ato né€ projektet kryesore pér punésimin e grave (AP Rec. 51)
= Té& zhvillojé veprimtari themelore pér t'i pérfshiré romét né projekte qé merren me
legalizimin e bizneseve né té zez€ (AP Rec. 52)
= Té& sigurojé qé propozim-ligji pér sigurimin shéndetésor i propozuar né néntor 2010 t& mos
i preké negativisht grupet mé té rrezikuara, pérshiré kétu edhe romét (AP Rec. 58)
= Té& sigurojé qé té ndahen financime pérkatése pér zbatimin e programeve kryesore né
fushén e shéndetésisé n€ vitin 2011 ( p.sh.: medijuesit shéndetésor rome ) :
o Té& shqyrtohen né kohé¢ mungesat né€ krijimin dhe zbatimin e programeve q¢ sjellin
mospérdorimin e fondeve, por edhe té fondeve tjera té ndérfutura né veprimtari tjera
qé jané t€ dobishme pér romét (AP Rec. 61)
* Me ndihmén e aktoréve ndérkombétaré, té krijojé baza t&€ dhénash qé té sigurohet
mbikéqyrja dhe regjistrimi i gjendjes s€ imunizimit té qytetaréve
o Ndérmjetésit romé do t€ duhet ta ndihmojn€ Ministriné e shéndetésis€é qé té
mundésohet gjetja dhe vaksinimi i roméve, sidomos i fémijéve romé. Njé theks i
vecanté duhet t& vihet mbi fémijét e rrugés, f¢mijét pa dokumente dhe pa sigurim
shéndetésor té cilét nuk jané té regjistruar népér shkolla

Aktorét ndérkombétaré rekomandohet :

= Ta inkurajojné shtetin nikoqir t€ miratojé qasje gjithépérfshirése pér céshtjet socio-
ekonomike qé prekin popullatén rome

» Ta inkurajojné shtetin nikoqir té rrit€ angazhimin e tij pér ngritjen e vetédijes, si dhe pér
veprimtarité themelore me qéllim qé té krijohen kushte pér njé zbatim té suksesshém té

programeve qé¢ fokusohen tek pérfshirja shoqgéror

» Té¢ inkurajojné miratimin e propozim-ligjit pér legalizimin e ndértimeve pa leje, i cili duhet
té pérfshijé masa pérkatése qé do t€ merren pér ¢éshtjen e vendbanimeve rome

= Té& rritin kapacitetet e komunave qé té konkurrojné dhe t€ menaxhojné projektet nga té cilat
do t€ pérfitojné bashkésité rome

= Té& vazhdojné té€ ndihmojné shtetin nikoqir né zbatimin e ndérmarrjeve t&€ OFA-s té cilat
merren me pérfaqésimin e drejté n€ administratén publike
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Edukimi
Shteti nikoqir rekomandohet:

T€ zhvillojé masa gjithépérfshirése por reale, pér t€ pérmirésuar qasjen e fémijéve romé né
té gjitha nivelet e arsimimit dhe edukimit, duke pasur gjithnjé ndérmend pérmasén socio-
ekonomike qé ka mundésia e edukimit dhe arsimimit (AP Rec. 77)
T€ njohé gjendjen e tanishme né té cilén ndodhet arsimimi i fémijéve romé i cili
karakterizohet me njé numér t€ madh f€mijésh qé nuk shkojné né shkollé dhe/ose qé
braktisin shkollén, dhe té zhvillojé programe gjithépérfshirése qé trajtojné kété ¢éshtje me
prioritet duke i pérfshiré té gjithé aktorét e réndésishém vendoré dhe ndérkombétar (AP
Rec. 69, 75, 77, 80)
T¢€ miratojé masa q€ do té rritin numrin e fémijéve romé qé vazhdojné shkollén dhe té
zvogélojné numrin e atyre q€ braktisin shkollén né t€ gjitha nivelet e arsimim-edukimit
formal, duke mos anashkaluar as vitet e fundit t€ arsimit fillor (AP Rec. 69, 75, 77, 80)
Té€ trajtojé njé strategji gjithépérfshirése dhe urgjente qé merret me ¢éshtjen e f€mijéve né
rrugé
o Te& rrité kapacitetet e gendrave té kujdesit ditor, t€ cilat duhet t& pérfshijné punonjés
social profesional dhe ndérmjetés romé me orar dhe angazhim té ploté; t€ zhvillojé
programe q¢ integrojné fémijét né arsimimin formal dhe té kujdeset q€ ta vazhdojné
até; t'i trajtoj€ t&€ gjitha ¢éshtjet shoqérore, arsimuese, psikologjike dhe shéndetésore
me té cilat pérballen kéta femijé
o Té krijoj€ qasje gjithépérfshirése dhe t&€ qéndrueshme qé do té pengojné kété dukuri
dhe pasoja e saj, duke béré fushata pérkatése edukuese mes prindérve, fémijéve dhe
té gjitha institucioneve shtetérore, (AP Rec. 75, 77, 78)
T¢ rishqyrtojé mekanizmat e Komisionit pérgjegjés pér pércaktimin e transferimit té
fémijéve népér shkolla dhe klasa pér fémijét me nevoja speciale edukimi
o Pérfshirja e mésuesve, pedagogéve ose punonjésve socialé romé q€ do té garantojé
njé pércaktim sa mé té sakté t&€ nevojave reale té f¢mijés pér edukim
o Duhet té futet njé¢ mekanizém pér rickzaminimin e nevojave speciale pér edukim t&
fémijés. Pérdorimi i mekanizmave té tillé duhet t€ jeté i rregullt duke pasur gjithnjé
parasysh riintegrimin e f¢mijés né procesin e arsimimit té rregullt nése nuk ka mé
nevojé pér lehtésira edukuese speciale (AP Rec. 67, 73)
T¢ sistematizojé ndihmén gjuhésore pér fémijét romé né klasén e paré té shkollés fillore
(AP Rec. 75-76)
T€ vazhdojé té fokusohet né edukimin parashkollor duke u angazhuar né gjithé territorin e
vendit (AP Rec. 75; MC.DEC 6/08 and 8/09)
T¢ pérmirésojé zbatimin né kohé t&é programeve té veta (mungesa e bashkérenditjes né disa
komuna, vonesat administrative etj) (AP Rec. 75, 84)
TE bashkérendojé programet e veta me OJQ-t dhe donatorét qé t€ shmanget mundi i
dyfishté, qé té identifikohen té gjithé bamirésit ¢ mundshém dhe t€ ndajné mes veti dijet
dhe praktikat mé t&€ mira
o Krijimi i njé mekanizmi qé té informohen dhe t&é evidentohen pjesémarrés tjeré mbi
veprimtarit¢ dhe rezultatet e tyre. Mbajtja nga Drejtorati e njé mbledhjeje
bashkérenduese periodike mund té jeté njé zgjidhje pérkatése

Té forcojé kapacitetin dhe autoritetin e Drejtoratit, i cili mund té kryejé funksione
bashkérenduese, mbikéqyrése dhe késhilluese pér edukimi shumékulturor
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= Té& pérfshijé pérfagésues romé né késhilltarét e Njésisé gjuhésore brenda Drejtoratit, né
ZZHA dhe né€ Inspektoratin shtetéror t€ arsimit (AP Rec. 68)

* Té& miratojé veprime vendimtare q€ synojné pérmirésimin e edukimit pér multikulturalizém,
duke i detyruar mésuesit qé té promovojné respekt té ndérsjellé dhe té trajtojné né klasé
episode diskriminimi, segregimi dhe stereotipizimi (AP Rec. 71, 75)

= Té& fokusohet né zhvillimin e arsimimit t€ integruar né sistemin arsimor
o Té& pérfshijé né planet mésimore té detyrueshme pér té gjithé elemente nga planet

mésimore zgjedhore, sidomos nga kultura e bashkésisé dhe tema té lidhura me
historin€, ndérsa studimet e gjera mbi kéto tema dhe komponentin gjuh&sor t'1 1&ré
si lénd€ zgjedhore (AP Rec. 71)
T'1 nxité t€ diplomuarit romé té punojné si mésues, ndérsa mésuesit g€ punojné t'i nxité t&
pérdorin teknika té reja mésimi (AP Rec. 75)

Aktorét ndérkombétaré rekomandohen:

= Té& inkurajojné shtetin nikoqir qé népérmjet deklaratave publike dhe késhillimit programor,
té zhvillojé njé edukim shumékulturor t€ vérteté, i cili i kushton njé vémendje mé t€ madhe
tek té kuptuarit t€ ndérsjellé, t€ drejtave t€ njeriut dhe anéve pozitive t&€ pérbérjes
shumetnike t& vendit

= Té¢ inkurajojné shtetin nikoqir qé t€ pérmirésojé menaxhimin dhe zbatimin né kohé té
programeve dhe angazhimeve té tij

* T'u béjné té€ qasshme dijet e tyre institucioneve relevante qé jané té pérfshira né sektorin
edukativ té€ shtetit nikoqir (AP Rec. 86)

= Té¢& vazhdojné angazhimin e tyre me veprimtarité stérvit€se té€ mésuesve pérpara se té
fillojné punén népér shkolla

= T¢& mbéshtetin shtetin nikoqir gjat€é mbledhjes, furnizimit dhe mbikéqyrjes s€ t& dhénave
pér edukimin sipas pérkatésisé€ etnike

Pjesémarrija né jetén publike dhe politike

Shteti nikoqir rekomandohet:

= Té¢ jeté proaktiv gjaté regjistrimit dhe dhénies sé dokumenteve personale té popullatés rome
o Regjistrimi i popullsisé€ 1 vitit 2011 mund t€ jeté njé mundési e miré pér t€ ngritur
vetédijen pér regjistrimin mes popullatés rome dhe pér té identifikuar ata q€ nuk

kané dokumente
o Rekomandimet e dhéna nga grupi punues i multi-agjencisé pér parandalimin dhe
zgjidhjen e rasteve pa letérnjoftim (p.sh.: heqja e taksave dhe gjobave, roli i
institucioneve) duhet t& merren parasysh pa asnjé ngurrim dhe vonesé (AP Rec. 87)
= Té& zbatojé rregullat qé parandalojné praktikat e jashtéligjshme gjaté zgjedhjeve, si gjaté

fushatés ashtu edhe né vendet e votimet (AP Rec. 92-94)
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Té€ inkurajojé njé¢ ambient dhe klimé bashk&punimi mes pérfagésuesve politike t€ ndryshme
né t€ gjitha nivelet geverisése (AP Rec. 88, 90-91)

T¢ rrité¢ bashkérenditjen mes niveleve geverisése vendore (lokale) dhe kombétare, duke
zhvilluar strategji té integruara t& cilat i1 pérkufizojné qartazi prioritetet afatshkurtra,
financimin dhe pérgjegjésité e secilit nga aktorét né¢ politikat socio-ekonomike qé prekin
popullatén rome. (AP Rec. 88, 91)

T¢ inkurajojé dialogun mes komisioneve ndéretnike komunale, duke pasur parasysh
prioritetet dhe brengat e bashkésive té cilat jané té pérfaqésuara pamjaftueshmér népér
késhillat komunal (AP Rec. 88)

T 1 pérshijé OJQ-&t qé jané aktive n€ nivelet vendore né késhillimet e rregullta, n€ nxitjen e
shkémbimit té praktikave t&€ mira dhe sidomos né vénien né shénjestér té pérfaqésimit
bashkésive t€ ndryshme rome brenda shtetit (AP Rec. 88, 89, 91)

Aktorét ndérkombétaré rekomandohen:

T¢ inkurajojné shtetin nikoqir t&€ miratojé njé strategji proaktive qé popullatés rome t'i
jepen dokumentet personale (AP Rec. 99)
N¢ bashkérenditje me té gjithé aktorét relevanté, t€ vazhdojné dhe té€ rritin pérpjekjet e tyre
gjaté vézhgimit t€ zgjedhjeve, duke mundésuar qé fushata té jeté e drejté dhe transparente
(AP Rec. 103)
T€ forcojné veprimtarité pér edukimin e votuesve duke u kujdesur qé€ popullata rome té jeté
e vetédijshme pér dobité afatgjata qé kané zgjedhjet e lira dhe té drejta pér fuqizimin e
bashkésisé s€ tyre (AP Rec. 101)
T€ shtojné veprimtarité qé synojné ndértimin e kapaciteteve té partive politike rome si dhe
té partive etnike tjera q¢ mund té kené nevojé pér ndihmé duke iu mundésuar pjesémarrje
efektive gjaté vendimmarrjes dhe duke respektuar parimet demokratike té cilat ua
transmetojné popullatés sé€ vet (AP Rec. 105)
Té nxitin dialogun mes pérfaqésuesve romé té pérkatésive politike dhe ndasive personale té
ndryshme, duke e theksuar karakterin institucional t€ pozités qé bartin
o Veprimtarité pér ndértimin e kapaciteteve, t€ ngjashme me trajnimet e OSBE-s¢ dhe
NDI-sé té mbajtura né té kaluarén, mund t€ jené ngjarje pérkatése pér t€ ndértuar
ura dhe ballafaqime paqésore mes pérfagésuesve té zgjedhur romé

Romét né krizé€ dhe né situata pas krizash- refugjatét

Shteti nikoqir rekomandohet:

TE€ marré pérsipér pérgjegjési akoma t€ médha pér t'u marré me refugjatét dhe té
zhvendosurit e pérkohshém, duke mésuar nga pérvojat e UNHCR-s€ dhe duke véné theksin
mbi gjetjen e qasjeve t& géndrueshme té késaj ¢éshtjeje edhe pér t&€ ardhmen (AP Rec. 109,
112)

T¢ zotohet qé€ personave romé nga Kosova t'iu ofrojé té njéjtin nivel t&€ shérbimeve qé iu ka
ofruar deri tash UNHCR-ja

T¢ bashképunojé me UNHCR-né dhe aktorét tjeré relevanté pér dhénien e statusit dhe té
dokumenteve pérkatése té personave romé t€ zhvendosur (AP Rec. 107)
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= Té¢ forcojé bashképunimin me shtetet tjera té rajonit dhe, nése lind nevoja, té kérkojé
ndihmén e ODIHR-it dhe aktoréve tjeré, q€ té inkurajojé shtetet fqinje qé té kujdesen pér
kthimin e sigurt t€ refugjatéve si dhe gjetjen e zgjidhjeve té gqé€ndrueshme pér c¢éshtjen e
refugjatéve romé nga Kosova (AP Rec. 109)

Aktorét ndérkombétaré rekomandohen:
= Té& inkurajojné dhe té koordinojné qasjet rajonale qé té€ krijohen zgjidhje afatgjata dhe té

qgéndrueshme pér ¢éshtjen e roméve refugjaté nga Kosova, dhe jo vetém kthimin e tyre té
sigurt (AP Rec. 114, 116)
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Referencat:
Kushtetuta e Republikés s¢ Magedonia, Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonis€ nr. 52/91

Regjistrimi i popullsisé né Republikén e Magedonisé, viti 2002, né dispozicion né:
http://www.stat.gov.mk/english/glavna_eng.asp?br=18

Késhilli 1 Evropés, t€ dhéna té disponueshme né:
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Giorgia Demarchi

Pas diplomimit né¢ Marrédhénie ndérkombétare dhe histori né Shkollén pér Ekonomi dhe Shkenca
Politike n€ Londér (2003-2006), ku edhe thelloi interesin e saj né historin€ dhe politikén e Evropés
Juglindore, Giorgia Demarchia ndérmorri njé trajnim né Delegacionin e Komisionit Evropian né
OSBE né Vjené. Atje, ajo u njoftua me strukturat dhe politikat e marrédhénieve té jashtme t& BE-
s€, misionin dhe punén e OSBE-sé dhe c¢éshtjet e demokratizimit dhe té drejtat e njeriut,
vecanérisht né Ballkan. Qéndrimi i saj né Kosové ku iu bashkangjit njé grupi ekspertésh (think
tank) pér njé€ projekt vel€rues afatshkurtér pér grupet e prekshme (graté dhe bashkésité rurale) ishte
njé hap i ardhshém para hyrjes n€ hulumtime t€ métejshme akademike.

Ajo pastaj u kthye né Mbretériné e Bashkuar ku magjistroi né¢ Studime Ruse dhe t&€ Evropés
Lindore me fokus né Evropén Juglindore, né Universtetin e Oksfordit (St Antony’s College, 2009).
Tezat mbi ¢éshtjen e statusit t&€ Kosovés dhe dispozitat qé€ kané t& béjné me té drejtat e pakicave, sé
bashku me hulumtimin mbi zgjerimin e BE-sé né Ballkanin Peréndimor, pérforcuan kompetencat e
saja né analiz€ politike lidhur me sferén gjeografike, si dhe njohurité pér gjuhét lokale. Kjo béri qé
ajo fillimisht t’1 bashkangjitet Institutit pér marrédhénie ndérkombétare né Zagreb si analist-vizitor
dhe mé pastaj té botojé artikull akademik n€ njé botim t&€ BE-s€ lidhur me pranimin e Kroacis€¢ né
BE (dhjetor 2010).

Né Misionin e OSBE-sé né€ Shkup, detyra e saj e paré kishte t€ b&jé me ¢éshtjet rome, gjaté sé cilés
ajo térhoqi kuptim solid té gjendjes sociale dhe politike né rajon, si dhe né¢ hulumtim dhe aftési
analitike té fituara n€ arsimin dhe punét e saja t€ méparshme.



