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Lista e shkurtesave:

LMBGB - Ligji pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat
MBGB - Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave

NJVL - Njésité e Vetéqeverisjes Lokale

MPPS - Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

KMBGB- Komisioni pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat
ZHEL - Zhvillimi Ekonomik Lokal

RMV - Republika e Magedonisé sé Veriut

BNJVL - Bashkésia e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale

GF - Grupi i Fokusit

BGJ - Barazia gjinore

Graté e KB - Trupi i Kombeve té Bashkuara pér baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave



Hyrje

Ky raport pér vlerésimin e zbatimit té Ligjit pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat né njésité e
vetéqgeverisjes lokale éshté pérgatitur nga Shogata pér promovimin e veprimit té barazisé gjinore "Akcija
Zdruzhenska" Shkup né kuadér té Programit té Misionit té OSBE-sé né Shkup né Ministriné e Punés dhe
Politiké Sociale, si pjesé e njé analize mé té gjeré té gjendjes aktuale mbi zbatimin dhe sfidat ekzistuese né
ndryshimin e Ligjit pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat (né tekstin e métejmé LMBGB ).

Vlerésimi bazohet né hulumtime empirike dhe analitike pér té adresuar nevojén pér njé analizé té pavarur
gjithépérfshirése té trajtimit té detyrimeve ligjore nga njésité e qeverisjes lokale. Prandaj, vlerésimi
pérgendrohet né zbatimin e dispozitave té LMBGB-sé né lidhje me vetégeverisjen lokale, pérfshiré
efektivitetin e mekanizmave institucionalé lokalé pér baraziné gjinore.

Né bazé té gjetjeve té hulumtimit, jané nxjerré pérfundimet dhe rekomandimet gé duhet té shérbejné si
udhézues pér ndryshime té mundshme legjislative dhe masa té politikave, pérmes sé cilave do té
pérmirésohet efikasiteti dhe efektet e zbatimit té obligimeve nga geveria lokale.

1. Qéllimi, metodologjia dhe fushéveprimi i vlerésimit

Qéllimi i vlerésimit éshté té identifikohet gjendja me zbatimin e dispozitave t&€ LMBGB-sé gé kané té béjné
me njésité e vetégeverisjes lokale. Vlerésimi pérdor njé gasje metodologjike qé merr parasysh specifikat e
Njésive té Vetégeverisjes Lokale (NJVL mé tej né tekst) si strukturé komplekse organizative e njésive té
ndryshme me kompetenca, autorizime dhe funksione té pércaktuara tashmé, si dhe kornizat funksionale dhe
financiare gé rregullohen me ligje dhe rregulloret té tjera sic éshté Ligji pér vetéqgeverisjen lokale” dhe Ligji
pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale®. Né kété drejtim, krijimi i mundésive té barabarta pér graté
dhe burrat si géllim i LMBGB-sé éshté plotésimi i detyrimeve té autoriteteve dhe organeve komunale pér té
drejtuar zhvillimin e politikave, masave dhe aktiviteteve, pérfshiré burimet gé i kané né dispozicion, né
drejtim té realizimit té njé qéllimi té tillé né fushat e kompetencés.

Pyetjet mé té pérgjithshme kérkimore jané né kontest té nevojés pér identifikim té zgjedhjeve potenciale pér
ndryshime té mundshme té LMBGB-sg, né pjesén e dispozitave gé kané té béjné me NJVL-né, duke pérfshiré
edhe udhézimet pér masat e politikave ose aktivitetet gé synojné pérmirésimin e punés dhe kapaciteteve té
mekanizmave institucionale lokale pér hartimin dhe zbatimin e politikave me pérgjegjési gjinore.

Né pércaktimin e metodologjisé sé hulumtimit, jané marré para sysh dy kontekste kryesore té kérkimit, né té
cilat analizohet aplikacioni

a)-Cilat jané dobésité e brendshme té zbatimit qé rrjedhin nga funksionimi i komunés si subjekt i LMBGB-
sé? Pérkatésisht, né kuadér té hulumtimit jané analizuar dispozitat né lidhje me rrethanat e pérgjithshme né
té cilat realizohen funksionet dhe proceset e NJVL-s&, né kontekstin né té cilin ushtrohen kompetencat dhe
detyrimet e tyre pér té vendosur MBGB si objektivin e LMBGB-sé. Ky aspekt éshté i réndésishém pasi
efikasiteti i pamjaftueshém komunal dhe dobésité institucionale mund té jené karakter subjektiv dhe nuk
mund té kapércehen nga ndryshimet né MBGB, d.m.th, duhen qasje té tjera té masave té politikave.
Sidoqgoftg, analiza pérpiget té identifikojé ekzistencén e rrethanave té zakonshme gé ndikojné mbi zbatimin
e ndonjé prej dispozitave pérkatése;

b)- Cilat jané dobésité e zbatimit qé rrjedhin nga veté Ligji, gjegjésisht pérmbajtja e tij né pjesén e
dispozitave gé kané té béjné me NJVL-né? Né kété drejtim, né kuadér té hulumtimit do té identifikohen
faktorét objektivé qé ndikojné né zbatimin dhe késhtu arritjen e objektivave té LMBGB-sé. Dispozitat ligjore

! "Ligji pér mundési té barabarta pér burra dhe gra" (Teksti i Konsoliduar) Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
nr. 201 nga 16. 11. 2015.

2 "Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale" Gazeta e pérditshme RS nr. 5 mé 29.01 janar 2002

3 "Ligji pér Financimin e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale" Gazeta Zyrtare e R. Magedonisé nr. 61/04 96/04; 67/07;
156/09; 47/11; 192/15.



do té analizohen né lidhje me até nése ka elementé té mjaftueshém detyrues dhe do té identifikohen
pérmirésime té& mundshme té dispozitave, pérfshiré nevojén pér té hartuar rregullativén nénligjore.

Bazuar né dy kontekstet e kérkimit, jané formuluar pyetjet specifike té méposhtme té kérkimit:

1. A jané pérmbushur aspektet zyrtare té zbatimit té LMBGB-sé né lidhje me mekanizmat e vendosur,
harmonizimin e akteve?

2. A ka informacion dhe si sigurohen informacionet dhe sqarohen detyrimet e LMBGB-sé né strukturat
kryesore té NJVL-sé?

3. Si monitorohet statusi i MBGB-sé né fushat e kompetencés sé komunés dhe a jané planifikuar
politika / programe / masa pér té pérmbushur objektivin e LMBGB-s&?

4, Cili éshté fushéveprimi, lloji dhe potenciali i masave té marra pér té arritur objektivat e LMBGB-sé?

5. Cili éshté funksionaliteti dhe efikasiteti i mekanizmave institucional duke marré parasysh
pozicionimin né strukturén komunale, kompetencat, ekspertizén dhe burimet?

6. Cfaré burime sigurohen pér zbatimin e LMBGB-sé?

7. Cila éshté praktika e komunikimit dhe bashképunimit me aktorét lokalé, subjekte té tjera té LMBGB,
organizatat kombétare dhe ndérkombétare?

Metodat dhe teknikat metodologjike té vlerésimit
Pér nevojat e vlerésimit jané pérdorur teknikat e méposhtme pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave :

Shqyrtimi dhe analizimi i dokumenteve dhe burimeve pérkatése pér vlerésimin
Eshté béré analizé e dokumenteve dhe burimeve pérkatése:

Analizé e pérmbajtjes sé legjislacionit kryesor pérkatés pér NJVL pér njé pasqyré té detajuar té
kompetencave dhe detyrimeve, institucioneve dhe mekanizmave pér mbikégyrjen mbi punén e tyre,
pajtueshmériné me dispozitat e MBGB. U analizua Ligji pér vetégeverisjen lokale, si dhe statutet komunale
né dispozicion publik, rregullore, sistematizime, si dhe aktet e tjera komunale, dokumentet e buxhetit,
programe, plan veprime, raporte, procesverbale té seancave, etj. Pér mé tepér, raportet vjetore pér zbatimin
e LMBGB-sé té paragitura nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale (né tekstin e métejmé MPPS) pér
Qeveriné, dokumente nga seanca dhe takime pune té Komisionit Parlamentar pér Mundési té Barabarta pér
Graté dhe Burrat (né tekstin e métejmé KMBGB) né lidhje me temén e vlerésimit pér shkak té analizimit té
veprimtarive té mbéshtetjes dhe monitorimit té€ NJVL né zbatimin, identifikimin e sfidave dhe
rekomandimeve.

Analizé e aspekteve kryesore té funksionalitetit dhe ndikimit efektiv t& makinerive té pérshkruara nga
Platforma e Pekinit, Késhillit Evropian dhe analiza té disponueshme pér njé pamje krahasuese té udhézimeve
pér krijimin, vendosjen strukturore, ekspertizén dhe burimet pér efikasitetin dhe efektivitetin e
mekanizmave. Njékohésisht, jané analizuar dhe pérshkrime té detyrave té punés pér llojeve té ndryshme té
mekanizmave (pozicionet, autorizimet dhe detyrat, kriteret dhe ekspertizat e kérkuara, et;j.).

Analizé e hulumtimeve relevante té ndérlidhura, analizé e statistikave dhe lloj tjetér i té dhénave té
publikuara né publik pér zbatimin e deritanishém té LMBGB, pérfshiré té dhénat e pabotuara té mbledhura
pérmes aktiviteteve té rregullta t&é monitorimit té zbatimit nga Akcioni "Zdruzhenska" pérmes kérkesave pér
gasje né informacionin e karakterit publik.

Anketa

Eshté zbatuar anketé ndérmjet NJVL-sé (dhe qytetit Shkup) pér rishikim té fundit té efikasitetit té zbatimit,
me fokus né veprimtarité e makinerisé dhe lidhjen e saj me strukturat dhe proceset e tjera, véllimin dhe
natyrén e masave té pércaktuara nga LMBGB-ja, alokimet e buxhetit dhe bashképunimin me aktorét e tjeré.
Sondazhi éshté realizuar nga Misioni i OSBE-sé né Shkup nga 10 korriku deri mé 15 shtator 2019, népérmjet



njé pyetésori té pérbéré prej 40 pyetjesh qé u éshté dérguar té gjithé 81 NJVL-ve, té cilit iu pérgjigjén gjithsej
50 komuna (61%) .

Intervista me pérfagésuesit e mekanizmave institucional
Intervistat béhen népérmjet pyetésori gjysmé té strukturuar me pyetje té hapura pér nevojat e analizave
cilésore.

1 Intervisté me sekretarin shtetéror t&€ MPPS-sé pér njé pasqyré té thelluar té kontekstit mbi nevojén pér
ndryshime legjislative, praktikés institucionale pér té mbéshtetur NJVL-té né zbatimin, politikat dhe
mekanizmat pér monitorimin dhe raportimin, efektet e bashképunimit me organizatat e zbatuesve té
ndihmés zhvillimore, sfidat kryesore dhe praktikat e mira .

Intervistat me 4 koordinatoré pér shanse té barabarta pér graté dhe burrat: 1 me pérvojé té gjeré né
pozicion, 1 koordinator i sapoeméruar pér MBGB, 1 nga njé NJVL e vogél rurale dhe 1 nga komuné e madhe
urbane me strukturé komplekse. Intervistat u pérgendruan né mbledhjen e té dhénave né kuptimin e rolit
dhe funksionit té tyre gé dalin nga LMBGB-ja; Mbéshtetje nga menaxhmenti dhe sfidat specifike né zbatimin
e detyrimeve té monitorimit dhe koordinimin e nismave pér té arritur objektivat e Ligjit me seksionet/
sektorét; Cilésiné e komunikimit me komitetin MBGB dhe MPPS, et;.

Intervista me 3 Kryetaré té Komiteteve té MBGB-sé (1 me pérvojé shumé vjegare si késhilltar, 2 té zgjedhur
né zgjedhjet e fundit lokale) té pérgendruar né mbledhjen e té dhénave pér té kuptuar rolin dhe funksionin e
tyre qé rrijedh nga Ligji. Gjaté késaj, u hulumtuan ményrat se si ata i identifikuan temat dhe gasjet,
stimulojné debatin politik né proceset e vendimmarrjes dhe realizojné rolin mbikégyrés né arritjen e
objektivave té Ligjit.

Intervista me 2 pérfagésues té organizatave lokale qé punojné pér té promovuar baraziné gjinore, me
pérvojé shumé vjecare né monitorimin dhe bashképunimin me autoritetet lokale. Intervistat jané
pérgendruar né piképamjet dhe pérvojat e tyre né lidhje me zbatimin e LMBGB-sé, vecanérisht rolin dhe
efektivitetin e mekanizmave institucionale pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat (MBGB né vijim).

Fokus grupet

U organizuan tre fokus grupe, dhe até, njé me 10 pérfagésues té administratave komunale (pa praniné e
koordinatoréve MBGB) nga sektorét pér aktivitete sociale, NJVL, aktiviteteve komunale, seksioneve té
buxhetit. Dy fokus grupe me pérfagésues té mekanizmave institucionalé pér MBGB. Qéllimi i grupeve té
fokusit éshté té sigurojé njé pasqyré krahasuese mbi kapacitetet dhe programet e pérgjithshme té
programeve dhe buxhetimit, pérfshiré sistemet pér monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve nga zbatimi i
tyre dhe nga ana tjetér pér té€ demonstruar nivelin e vetédijesimit pér shérbimet kryesore pér detyrimet e
MBGB-sé, pérfshirja dhe bashképunimi me mekanizmat institucional lokal, sfidat dhe praktikat e mira né
zbatimin e LMBGB.

Kufizimet e pérgjithshme té analizés sé vlerésimit

Nuk ka angazhime né LMBGB pér zhvillimin e njé sistemi mé gjithépérfshirés té treguesve sasioré dhe
cilésoré dhe mekanizmave té monitorimit dhe pérgjegjésisé pér puné e kryer dhe pérparim né fushén e
mundésive té barabarta pér graté dhe burrat. Kjo mungesé éshté njé faktor kryesor gé ndikon né mungesén
e informacionit mbi protuberancén, efektet dhe ndikimin e LMBGB-sé. Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, e cila éshté e autorizuar té mbikéqyré zbatimin e LMBGB-sé, si pjesé e pushtetit ekzekutiv, nuk ka
kompetenca, e as nuk éshté né pozité té ndikojé né subjektet mbi té cilat nuk ka autorizim, pérvegse pérmes
késhillave, rekomandimeve, veglave metodologjike dhe udhézimeve. Pér mé tepér, sistemi i parashikuar i
mbledhjes sé informacionit pér zbatimin e LMBGB-sé duket i papérshtatshém, pasi dispozitat e LMBGB-sé
parashikojné detyrim pér dorézim raporti pér koordinatorét e LMBGB-sé&, né vend se institucioni / organi né
té cilin ata jané eméruar. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér monitorimin e zbatimit nga vetéqeverisja
lokale si njé segment autonome dhe njé nivel specifik i geverisjes.

Nga pérmbaijtja e raporteve vjetore gé MPPS-ja ia dorézon Qeverisé, vecanérisht né fushén e vetéqeverisjes
lokale, nuk éshté e mundur té pércaktohet se né c¢faré mase zbatohen dispozitat e LMBGB-sé, gjé gé



parandalon vlerésim té pavarur té efektivitetit té tij, madje edhe mé pak efektet dhe ndikimin e mundésive
té barabarta té grave dhe burrave. Njé sfidé shtesé éshté mungesa e analizave dhe hulumtimeve mé
gjithépérfshirése té publikuara té cilat jané pérgendruar né zbatimin e LMBGB-sé nga NJVL-ja. Hulumtimet e
disponueshme jané kufizuar né fokusin, né kapacitetin e mekanizmave institucionale, ose né ¢éshtje
specifike tematike, qé e parandalon zbatimin e kritereve standarde té vlerésimit. Késhtu gé vlerésimi
pérgendrohet né kriterin pér véllimin e zbatimit, i matur pérmes treguesve sasioré dhe cilésor gé tregojné
pér trendet dhe gjendjen aktuale té zbatimit té dispozitave pérkatése. Bazuar né té dhénat né dispozicion,
vlerésimi pérpiget té identifikojé faktorét e mundshém qé ndikojné né zbatim. Megjithaté kéto duhet té
merren me kujdes duke pasur parasysh pamundésiné pér té verifikuar njé pjesé té té dhénave té marra
pérmes anketés né lidhje me vlerésimin, periudhén e kufizuar dhe shtrirjen relativisht té kufizuar té
personave té pérfshiré né procesin e konsultimit, piképamjet e té ciléve pér disa pyetje mund té jené
subjektive.

2. Gjetjet e vlerésimit

Aspekte zyrtare té zbatimit té LMBGB

Né kété pjesé jané paraqitur rezultatet e vlerésimit té zbatimit té atyre dispozitave pér té cilat parashikohen
afate dhe sanksione kundérvajtése pér népunésit e NJVL-sé né rast mosrespektimi. Ato i referohen detyrimit
té organeve pérgjegjése dhe autoriteteve né NJVL pér té krijuar strukturén institucionale pér MBGB né
ményré qé té sigurojé rregullim zyrtar té fushés sé punés né aktet pérkatése komunale. Edhe pse kéto
detyrime supozohet té zbatohen automatikisht, nga té dhénat mé poshté mund té konkludojmé se nuk
éshté késhtu. Sidogofté, éshté e réndésishme té theksohet se adoptimi i LMBGB nuk filloi asnjé proceduré
pér sanksionimin e mos veprimit té& népunésve.

Efikasiteti i procesit té krijimit dhe zyrtarizimit t&€ mekanizmave institucional

Pas 8 vjetésh nga miratimi i LMBGB-sé, sipas té dhénave zyrtare né dispozicion t&€ MPPS-sé, té gjitha NJVL-té
kané caktuar koordinatoré dhe komisione pér LMBGB, ndérsa 72 komuna kané caktuar
zévendéskoordinatoré.”.

Sidogofté, shumica e komunave nuk e respektuan afatin tremujor pér pércaktimin zyrtar té fushéveprimit té
punés dhe detyrave té kétyre personave né aktin pér sistematizim té vendeve punés. Sipas gjetjeve té
monitorimit té kryer nga "Akcija Zdruzhenska" né vitin 2014, dy vjet pas miratimit t&€ LMBGB-s€&, nga gjithsej
70 komunave qé u pérgjigjén, vetém 6 ose 9% miratuan ndryshime né Ligjin pér sistematizimin e vendeve té
punés. Inspektimi i dokumentacionit té paraqgitur tregoi mosrespektim té ploté pasi asnjé nga njésité e
vetéqgeverisjes lokale nuk i kishte té rregulluara fushéveprimin e punés dhe detyrave né pérputhje me
dispozitat ligjore®. Progresi i dobét né zbatimin e kétij detyrimi mund té vérehet nga té dhénat né Raportin
vjetor t& MPPS-sé 2015, sipas té cilit 24 komuna kané béré ndryshime né aktin.®.

Situata nuk éshté edhe mé e miré as né vitin 2019 duke pasur parasysh té dhénat nga anketa e kryer né
kuadér té kétij vlerésimi. Nga 50 komuna qé jané pérgjigjur, né 30 NJVL fushéveprimet dhe detyrat e
koordinatorit pér mundési té barabarta nuk jané pérshkruar né aktin e sistematizimit, ndérsa né aktin e 32
pér sistematizim nuk ka asnjé pérshkrim té fushéveprimit dhe detyrave té deputetéve.

* http: // www. MTSP. gov. mk / rodova-ramnopravnost. nspx

> "Dy vjet né vazhdim: Monitorimi i Progresit né Zbatimin e Ligjit pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat",
Shogata pér Promovimin e Barazisé Gjinore Akcija Zdruzhenska, 2015, gasje mé 15.11.2019, gjendet né: http: //
zdruzenska. org. mk / wp-pérmbajtje / ngarkime / 2015/07 / Final-Monitorimi-2-godini-potoa-FINAL. pdf

6 Raporti vjetor pér aktivitetet e ndérmarra dhe pérparimin e béré drejt krijimit t&é mundésive té barabarta pér gra dhe
burra né Republikén e Magedonisé pér vitin 2015, gasje mé 15.11.2019, né dispozicion né: http: // www. MTSP. gov.
mk / pérmbaijtje / fjalé / dokument / 28. 7_It éshté% 20za% 20Valada% 20za% 20RE% 20za% 202015% 20godina. doktor
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Pér sa i pérket komisioneve pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat, nga inspektimi i
dokumentacionit té 10 (14%) nga 70 NJVL té cilat né vitin 2014 u pérgjigjén se kané béré ndryshime ose
shtesa né statut, mund té konstatohet se ndryshimet nuk jané béré né pérputhje me dispozitén e LMBGB-sé
me té cilén specifikohen pérbérja, kompetencat, detyrat dhe detyrimet e kétij organi. Pérkatésisht, vetém 2
komuna kané pércaktuar detyrimet si¢ parashikohet né dispozitén ligjore’. Té dhénat pér vitin 2019 nga 50
komunat e anketuara tregojné se ekzistojné akoma 10 komisione me pérbérje ligjore, pérgjegjési, detyra dhe
pérgjegjési té papércaktuara.

Raportet Vjetore té NJVL-sé mbi Progresin né gjendjen me mundésité e barabarta pér graté dhe burrat

Né pérputhje me ndryshimet né LMBGB pér vitin 2015, éshté pérgatitur modeli i raportit vjetor té njésive té
vetégeverisjes lokale mbi gjendjen e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat.® dhe éshté vendosur
detyrim pér népunésin qé té sigurojé raport mbi punén e koordinatorit t¢ MBGB-sé. Kéto ndryshime
gjithashtu duket se nuk kané kontribuar mjaftueshém pér njé vémendje mé té madhe ndaj detyrimit ligjor
pér informim, duke marré para sysh se mé shumé se gjysma e té dhénave té MPPS-sé pér vitin 2016,
gjegjésisht 43 komuna nuk kané paragitur raport vjetor, ndérsa né vitin 2017 situata éshté pak mé e miré
pasi kjo shifér éshté ulur né 36 komuna. Nuk éshté arritur asnjé pérparim domethénés as vitin e ardhshém
pasi 32 komuna nuk kané paraqitur raportin vjetor té tyre pér vitin 2018. Eshté interesante qé disa komuna
vetém zyrtarisht i pérmbushin obligimet e tyre pasi qé kéto té dhéna pérfshijné komuna qé kané paragqitur
raporte boshe.’. Kjo, sipas pérfagésuesit t& MPPS-sé, flet pér njé géndrim jashtézakonisht joserioz ndaj
obligimeve té kryetaréve té komunave, pasi éshté e paqarté se si éshté e mundur gé kryetarét e komunave
té nénshkruajné njé dokument bosh zyrtar: "...disa prej tyre pérmbushin detyrimet ligjore si¢ éshté raporti
vjetor, dhe do ta dérgojné até bosh. Nuk e kané problem qé éshté bosh, pa aktivitete dhe kjo éshté ajo. Nése
njé pjesé e stafit mé sjellin raport bosh, uné nuk do ta nénshkruaj ... ". Kété qéndrim e konfirmon edhe njé
koordinatore pér té cilén. . nuk éshté problem ta Iéré bosh ose té deklarojé se nuk ka...Nuk shqyrtohet nga
Komisioni, uné e mbaj vetém pér nénshkrim te kryetari i komunés... ".

Njé nga arsyet gé éshté e réndésishme pér 16 nga gjithsej 50 NJVL sipas té dhénave té anketés éshté
véshtirésia né pérgatitjen e raportit vjetor pér aktivitetet dhe pérparimin né fushén e barazisé gjinore. Mé
shpesh, NJVL-té tregojné se nuk kané udhézime specifike nga MPPS-ja mbi ményrén e pérgatitjes sé
raporteve dhe se raporti gé duhet té pérfundojé nuk korrespondon me aktivitetet aktuale né praktiké. Mé
poshté jané disa deklarata qé tregojné pér problemet me té cilat ballafagohen NJVL-té nga anketa:

- "Forma e unifikuar e raportit éshté e pérshtatshme vetém pér njé institucion / organizaté gé zbaton njé
program vjetor operacional, gé nuk éshté rasti me NJVL-té, té cilat kryejné pérgjegjésité e tyre - qé bazohen
né rreth njézet programe operative buxhetore vjetore, té cilat nuk pérmbajné tregues té bazuar, né té cilat
mund té ndigen gjéra qé kérkohen né modelin e raportit, madje as raportet pér ato programe nuk na japin
té dhénat e kérkuara nga raporti. “

- "Raporti éshté i papérshtatshém, ndoshta sepse, si né shumé ¢éshtje té tjera, praktikuesit né kété fushé té
NJVL-sé nuk marrin pjesé, as dikush nga autoritetet pér pérgatitje nuk e sheh té nevojshme té konsultohet
ose thjesht té pyesé se ¢faré mendojmé ne koordinatorét e njésive té vetéqgeverisjes lokale ”.

- "Ka mungesé njohurie né administraté dhe nuk ka interes pér konceptin e mundésive té barabarta pér
graté dhe burrat, gjé gé na shkakton probleme té médha né sigurimin e té dhénave té ndara né bazé gjinore
nga shérbimet."

7 "Dy vjet mé voné: Monitorimi i Progresit né Zbatimin e Ligjit pér Mundési té Barabarta pér Burrat dhe Graté" Dy vjet
mé voné ", Asociacionit pér Promovimin e Barazisé Gjinore Akcija Zdruzenska, 2015, u gasén 15. 2019, né dispozicion
né: http: // zdruzenska. org. mk / wp-pérmbaijtje / ngarkime / 2015/07 / Final-Monitorimi-2-hit-potoa-FINAL. pdf

¥ Model pér Raportin Vjetor té Njésive té Vetégeverisjes Lokale mbi Pérparimin e Mundésive té Barabarta pér Gra dhe
Burra, té arrihen né 04. 2019, né dispozicion né: http: // www. MTSP. gov. mk / pérmbaijtje / fjalé / obrazec_els. doktor
° MPPS Raporti Vjetor pér aktivitetet e ndérmarra dhe pérparimin e béré drejt krijimit t& mundésive té barabarta pér
graté dhe burrat né Republikén e Magedonisé pér vitin 2017 me rekomandime pér vitin 2019 , 2018 gasur né 15. 2019,
né dispozicion né: http: // www. MTSP. gov. mk / rodova-ramnopravnost. nspx
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- “Mungesa e njé grupi ndérsektorial pér baraziné gjinore con né mungesé té njé koncepti gjinor né té gjitha
programet. Palét e interesuara (seksionet dhe administratat) qé miratojné programet nuk jané té obliguar té
japin té dhéna té ndara gjinore kur planifikojné veté programet, si dhe raportojné pér ndikimin e
programeve te graté dhe burrat. Eshté e pamundur qé koordinatori t'i sigurojé kéto té dhéna pa
bashképunim me administratén. “

Nga intervistat dhe grupet e fokusit me koordinatorét e MBGB-sé qé pérgatisin Raportin vjetor té progresit
té NJVL-sé pér situatén me MBGB, mund té konkludohet se formati dhe pérmbajtja e tij jané té paqarta dhe
disa pyetje mund té bashkohen "sepse po kopjojné té njéjtat pérgjigje”, ndérsa disa kané vérejtje pér stilin e
pérmbajtjes, qé éshté "shumé akademike”. Megjithaté pér disa prej tyre pérmbajtja dhe udhézimet né
model nuk jané problem: "Uné nuk kam asnjé kundérshtim pér formatin e raportit vjetor, pér té mos qené i
padrejté ndaj kolegéve, ai mund té thjeshtésohet pak. Edhe pse nga koordinatorét pér MBGB, ka shumé té
zéshém se nuk éshté ashtu si duhet. Uné, né pérgjithési, nuk kam probleme."

NJVL-té jané té detyruara ta publikojné raportin né fagen e internetit. Sipas pérgjigjeve té€ marra nga anketa,
23 nga 50 NJVL e publikuan raportin né fagen e internetit, 26 u pérgjigjén se nuk e publikuan, ndérsa njé
NJVL u pérgjigj se nuk kishte ueb-fage aktive.

Mosarritja e kétyre detyrimeve tregon nevojén pér té siguruar njé mekanizém mé efikas pér informimin dhe
sqarimin e detyrimeve té LMBGB-sé né strukturat kryesore té NJVL-sg, té autorizuara pér té menaxhuar dhe
marré vendime mbi punén e komunés. Duke pasur parasysh vendosjen ligjore dhe autonominé e NJVL-ve,
nga e cila pushteti ekzekutiv nuk mund té kérkojé pérgjegjési, pérvec né rastet e shkeljeve ligjore pa shkelur
parimin e subsidiaritetit, BNJVL-ja mund té luajé rolin kryesor né ofrimin e udhézimeve pér kryetarét e
komunave dhe késhillat si struktura né ndryshim. Nga té dhénat né dispozicion té kétij asociacioni, éshté
gendra pér koordinimin e aktiviteteve pér pérmirésimin e punés sé njésive té vetéqeverisjes lokale, me géllim
té realizimit mé substancial té aspiratave dhe pérpjekjeve pér ngritjen e cilésisé sé realizimit demokratik té
proceseve té karakterit lokal®. Pas ¢do zgjedhje, kjo organizaté pérgatit udhézues pér kryetarét e komunave
dhe késhilltarét e sapozgjedhur, té cilét pérmbajné shumicén e informacioneve té réndésishme mbi punén e
NJVL-sé, duke pérfshiré edhe udhézimet se si té zbatohet legjislacioni pérkatés. Nga analiza e pérmbajtjes sé
késaj vegle pér orientimin e népunésve té sapozgjedhur, éshté zhvendosur informacioni né lidhje me
LMBGB si njé rregullore qé krijon detyrim pér NJVL-té. Sidoqofté, ka shumé hapésiré pér pérmirésimin e
pérmbaijtjes sé udhézuesit pasi informacioni pér detyrimet sipas kétij ligji éshté zhvendosur né Kapitullin 9, i
cili e pérshkruan até si pjesé té detyrave né fushén e sigurimit social. Ky éshté njé lokacion shumé i
papérshtatshém pér céshtjen e barazisé e grave dhe burrave, e cila si ¢éshtje horizontale éshté e
réndésishme pér té gjitha fushat e kompetencés, nése merret pasur parasysh Iénda dhe fushat gé i rregullon
dhe géllimin qé duhet té arrihet nga MBGB-ja. Gjithashtu, nga pérmbajtja mund té konkludohet se detyrimi
pér NJVL-né buron vetém fakti gé lidhet me themelimin, me pérgjegjésité dhe detyrat e pérshkruara té
komisioneve dhe koordinatoréve pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat, si dhe sanksionet e
parashikuara pér zyrtarét.™.

Pér mé tepér, kérkohen pérmirésime té métutjeshme pér LMBGB, si dhe zgjerimin dhe forcimin e
legjislacionit dytésor duke futur njé detyrim pér té zhvilluar sistem treguesish pér monitorimin dhe
mbledhjen e informacionit dhe raportimin mbi zbatimin e tij, rezultatet dhe pérfundimet e zbatimit nga
njésité e vetéqeverisjes lokale. Duke pasur parasysh specifikat e tyre, nevojitet rregullore speciale pér té
operacionalizuar dhe sgaruar ményrén e harmonizimit, monitorimit dhe raportimit té akteve pér progresin
né zbatim.

' http: // www. BNJVL. org. mk / Default. aspx?id = 3f8275f3-8697-4055-ab0f-b74cd1e87d62

" rydhézues pér kryetarét dhe késhilltarét pér pérgjegjésité e geverisjes vendore", Botimi i katért, Bashkimi i Njésive té
Vetégeverisjes Lokale té Republikés sé Magedonisé - BNJVL, 2017 http: // www. BNJVL. org. en / Ngarkoni / Pérmbajtja
/ Dokumente / Dokument /% D0% 9C% D0% 9A / 2017 / Priracnik% 20za% 20gradonacalnici% 20MK% 20web. pdf
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Politikat dhe masat e NJVL-sé pér arritjen e géllimeve té LMBGB-

se

NJVL-té géllimin e LMBGB-sé e realizojné duke respektuar parimin, duke promovuar dhe pérmirésuar
mundeésité e barabarta pér graté dhe burrat né realizimin e kompetencave té tyre. Duke vepruar késhtu,
operacionalizimi parashikohet népérmjet planifikimit dhe zbatimit té masave té pércaktuara, té cilat
ndryshojné né natyrén e tyre dhe cojné né realizimin e llojeve té ndryshme té ndryshimeve qé lidhen me
arritjen e barazisé gjinore. Ato duhet té pasqyrohen né planet, buxhetet dhe raportet mbi punén e NJVL-ve.
Efikasiteti i kétij procesi éshté vlerésuar népérmjet disa indikatoréve té nxjerré nga dispozitat, té cilat
tregojné né véllimin dhe karakterin e aktiviteteve té ndérmarra nga NJVL né kontekstin e LMBGB.

Konsultime, pjesémarrje, té dhéna

Njé nga parakushtet kryesore pér zhvillimin e politikave lokale qé do té avancojné cilésiné e jetés dhe
mirégenien e bashkésisé lokale éshté pasqyra gjithépérfshirése né statusin, interesat dhe pérparésité e
grave dhe burrave, si dhe sfidat gé lidhen me sigurimin e njé qasje té barabarté dhe pérfitime pér ta si
pérdorues fundor nga funksionimi dhe pérdorimi i burimeve komunale. Kjo pérfshin informimin dhe marrjen
e informatave kthyese pér pérparésité, masat, aktivitetet dhe burimet qé komuna do t'i vendosé né
mbéshtetje té realizimit té planeve strategjike dhe vjetore népérmjet komunikimit dhe pérfshirjes,
vecanérisht té grave né punén e NJVL-ve.

Inklusiviteti si njé parim i pérgjithshém né planifikim éshté gjithashtu i réndésishém pér zbatimin e detyrimit
pér té mbledhur propozime dhe masa pér té arritur objektivin e LMBGB-sé&, né kushte té njé numri gjithnjé
mé té kufizuar té organizatave dhe shogatave lokale aktive gé punojné pér avancimin e statusit dhe pozités
sé grave dhe barazisé gjinore.

Analizat e pjesémarrjes sé grave dhe organizatave civile tregojné se graté jané pothuajse plotésisht té
pérjashtuara nga procesi i planifikimit, madje edhe kur komunat kané krijuar praktika konsultimi. Anketa e
fundit mbi pjesémarrjen e qytetaréve né nivelin lokal tregon se 77.6% e grave té anketuara nuk jané
pérfshiré kurré né proceset e vendimmarrjes.*.

Né anketén e kryer si pjesé e vlerésimit, 20 nga 50 NJVL té anketuara treguan se po kryejné konsultime pér
té identifikuar masa pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat né procesin e pérgatitjes sé programeve
vjetore komunale pér vitin 2019. Mé shpesh, konsultimet i referoheshin njé programi (gjithsej 8 NJVL),
ndérsa kishte raste individuale kur zhvilloheshin konsultime né procesin e zhvillimit té disa programeve
komunale pér té identifikuar masat pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat.

Analiza e praktikave té konsultimit té Aksionit té Bashkuar pér planifikimin e programeve dhe buxhetin pér
vitin 2019, si pjesé e monitorimit té 18 NJVL-ve nga teté rajone, mund té konkludohet se formati mé i
pérdorur i propozimeve té qytetaréve né planifikimin komunal jané: Propozimet me shkrim (6 komuna) );
Takimet e bashkésive lokale/urbane (4 komuna); Seancat dégjimore publike (4 komuna); Forumet e
bashkésisé (3 komuna); Takime me kryetarét e komunave dhe shérbimet (3); Takime me Kryetarét e
bashkésive lokale/urbane (3 komuna); Pyetésori (2 komuna) dhe Takimet me drejtorét e institucioneve
vendore (1 komuné). Vetém 6 prej tyre kané |éné té dhéna pér strukturén gjinore té qytetaréve té pérfshiré.
Informacioni pér periudhén e mirémbajtjes tregon se ky proces zakonisht zhvillohet né Néntor ose Dhjetor,
ndérsa disa nga komunat qé jané pérgjigjur se pérdorin forma té ndryshme té konsultimit até e béjné
vazhdimisht gjaté gjithé vitit. Gjithashtu ekziston ndryshim gati dyfish né pérfshirjen e grave dhe burrave né
komuna gé ofruan té dhéna té tilla. Nga pérgjigjet pér mbulimin, disa komuna deklaruan se ato nuk
mbledhin té dhéna té tilla, ndérsa pér pjesén tjetér, u pérfshiné 3472 pjesémarrés, nga té cilét 1183 ishin gra
dhe 2289 ishin burra. Duke vepruar késhtu, ndryshimet né pjesémarrjen e grave né forma individuale
tregojné se pjesémarrja mé e larté éshté e siguruar né forumet e bashkésis€, qé né thelb i rrit numrat.

Suncica Sazdovska “Pjesémarrja qytetare” Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCM) Telma TV (2018) gjendet
né: http: // www. MCMS. mk / images / docs / 2018 / grejansko-uchestvo-izveshtaj. pdf gasje mé 15. 11. 2019
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Pérkatésisht, pjesémarrja e ulét e grave né mbledhje gytetare dhe takime me kryetarét e bashkésive
lokale/urbane éshté e dukshme kur numri léviz nga 2 deri né 8 gra té pranishme.

Sa i pérket informacionit té ofruar pér gytetarét mbi pérparésité, aktivitetet dhe burimet para se té merren
vendimet pérfundimtare, té dhénat tregojné gasje té pamjaftueshme publike té&€ dokumenteve kryesore té
planifikimit, i cili éshté njé parakusht i réndésishém pér njé angazhim dhe kontribut té konsiderueshém
gytetar. Shumica e komunave kané raportuar publikim té pjesshém, té gasshém me véshtirési ose shpallje
né kohé té papérshtatshme té akteve kryesore né ueb faget, duke marré parasysh hapat standarde nga fazat
e planifikimit dhe té miratimit. Nga 18 komunat e analizuara, vetém 1 ka publikuar Draft Programet, tre
komuna kané publikuar projekt-buxhet, 14 komunat e tjera nuk kané praktiké té publikimit té projekt-
programeve dhe buxheteve né draft ose fazé drafti, me kohé té mjaftueshme pér kéqyrje publike dhe
mundési pér pérgatitje té propozimeve pér promovim ose ndryshime né dokumentet kryesore té planifikimit
né fushat e kompetencés. Aq mé pak kané praktiké té pérshtatjes sé pérmbajtjes né synimet kryesore
programore dhe buxhetore pér ta béré até mé té kuptueshme pér publikun®. Kété e konfirmojné edhe
pérfagésuesit e intervistuar té dy organizatave lokale, té cilét theksojné mungesén e transparencés, d.m.th,
gasjen publike té dokumenteve dhe informacioneve.

Té dhénat e mbledhura dhe analizuar nga komunat jané parakusht i domosdoshém pér planifikimin e duhur,
bazuar né statistika té besueshme dhe analiza té tjera pér gjendjet me gasje né shérbime pér graté dhe
hendeku gjinor né fushat individuale té kompetencave. Sidoqofté pérfundimi i pérgjithshém éshté, se
komunat nuk kané praktiké ose sistem té vendosur pér mbledhjen, analizimin dhe pérdorimin e té dhénave
pérkatése gjinore.

Nga té dhénat e sondazhit si pjesé e vlerésimit, 18 NJVL u pérgjigjén se mbledhin dhe analizojné té dhéna té
ndara né ményré gjinore pér té monitoruar mundeési té barabarta pér graté dhe burrat né fushat e tyre té
kompetencés. Mé shpesh, béhet fjalé pér 2 deri né 3 kompetenca né NJVL.

Diskutimet e grupeve té fokusit i konfirmojné kéto té dhéna, ndérsa shumica e pjesémarrésve raportojné se
nuk kané statistika pérvec stafit té administratés dhe studentéve té shkollés. Statistikat e tilla mungojné
gjithashtu né bazat e té dhénave té sektorit té biznesit. Shumica e tyre konfirmojné se nuk kané statistika pér
té pércaktuar prioritete dhe jané té detyruar té shkojné sektor né sektor dhe té mbledhin té dhéna
mekanikisht.

Nga kéto té dhéna mund té konkludohet se né shumicén e komunave nuk jané vendosur supozimet
themelore pér identifikimin dhe njohjen e prioriteteve gé lidhen me planifikimin e politikave dhe buxheteve
té qytetaréve, vecanérisht grave, si kusht i zbatimit té obligimit pér mbledhjen e propozimeve té masave. Njé
prej koordinatoreve té intervistuara mendon se nuk ka nevojé té késhillohet me ta sepse sipas mendimit té
saj ata nuk do té diné té japin propozime té duhura "... ¢faré diné ata ...". Mungesa e té dhénave si piké
fillestare pér pércaktimin e prioriteteve né procesin e planifikimit éshté gjithashtu njé problem sistematik gé
shtron pyetjen se cila éshté praktika e pérgjithshme e komunave pér pércaktimin e prioriteteve.

Nga diskutimet e grupeve té fokusit me pérfagésuesit e administratés komunale pér ¢éshtjen se si
pércaktohen pérparésité, mund té konkludohet se kryetari i komunés dhe menaxherét kané rol kryesor, disa
realizojné konsultime pér programet, me até gé shumica e propozimeve té qytetaréve éshté né
infrastrukturé. Né té gjitha komunat, réndési mé té larté fitojné aktivitetet né planifikimin urban dhe
shérbimet / veprimet komunale, kané njé , pasi sipas disa prej pjesémarrésve "kjo éshté ajo qé qytetarét
mund ta shohin me ¢ka mund té mburret komuna ". Pér fushat e tjera té kompetencés, sipas deklaratave té
tyre, "ka programe dhe masa si¢ éshté masa e lirimit nga pagesa pér ¢cerdhet pér prindérit e vetém, trajnimi
dhe edukimi pér kategorité e cenueshme, por asnjé nga kéto nuk éshté e dukshme ". Programimi i
pjesémarrésve zhvillohet né até ményré gé pérbéhet nga miratimi i programeve standarde nga viti né vit, me
ndryshime né pérmbaijtje té cilat jané té kushtézuara nga projekte dhe mjete té aktoréve dhe donacioneve
té jashtme, ose ato gé rrjedhin nga mundésité qé i siguron geveria gendrore. Ajo qé nuk éshté realizuar nga

B Hulumtim i pabotuar i Shogatés pér Promovimin e Barazisé Gjinore "Akcija Zdruzhenska", Shkup 2018
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programet éshté modifikuar ose transferuar pér vitin e ardhshém ose rivendikohet né dicka tjetér me
rebalancim.

Sidoqofté, edhe né rastin e drejtimin e vetém njérés prej fushave té kompetencés, duhet té merren né
konsideraté té dhénat qé tregojné privilegjin e zonave urbane né zbatimin e aktiviteteve té NJVL né lidhje me
zonat rurale. Dobésia ose mungesa e infrastrukturés dhe shérbimeve themelore komunale dhe sociale jané
faktoré kryesoré gé ndikojné né mundésité e grave né zona té ndryshme, ndérsa rregullimi dhe zbukurimi i
vendbanimeve publike jashté qyteteve trajtohet si luks. Té dhénat pér prioritetet e grave nga komunitetet
rurale tregojné se pér ato, kjo fushé e kompetencave éshté prioritet kryesor™.

Né identifikimin dhe pérgjigjen e nevojave té qytetaréve né kuptimin mé té pérgjithshém, por edhe né
kontekstin e zbatimit té detyrimeve pér krijimin e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat, vecanérisht
ato gé lidhen me integrimin e parimit né punén e pérgjithshme té komunés, Iéndé e ekzaminimit ishin
kapacitetet e administratés né aspekt té fushéveprimit, kualifikimeve dhe pérgjegjésisé sé tyre né
planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e detyrave.

pér aftésiné e pérgjithshme té administratés flasin té dhénat e anketés dhe diskutimet e grupeve té fokusit
me pérfagésuesit e administratés komunale.

Sipas pérgjigjeve té anketés, numri i té punésuarve né NJVL ndryshon nga 8 né Haracinég, 10 né Konge dhe 11
né Vevcani dhe Lozovo, deri né 328 né Tetové dhe 650 né Qytetin e Shkupit. Nga diskutimet e fokus grupeve,
shumica e pérfagésuesve té administratés identifikuan dy sfida kryesore si faktoré qé ndikojné né proceset e
pérmendura mé lart, té dyja jané té natyrés politike dhe financiare. Mé ilustruese éshté deklarata e njérit
prej pjesémarrésve se “Ka shumé punonjés por nuk ka punétoré ". Disa nga pjesémarrésit haptazi tregojné
pér partizimin e larté té administratés e cila con né punésimin e personave me arsim dhe pérvojé té
papérshtatshme né pozicione, ndérsa shumica besojné se né kushtet kur shumica e buxhetit shpenzohet pér
pagat e administratés, nuk mbetet shumé pér t'i zbatuar programet. Sipas njé pjesémarrési “90% e buxhetit
nga fondet e veta jané shpenzuar pér pagat e administratés....Sapo qgytetarét i paguajné taksat, ata jané té
kénaqur me punén e Komunés".

PE&r mé tepér, disa prej tyre u ankuan se pérgjithésisht marrin detyra té ndryshme nga niveli gendror, por jo
edhe mjete pér t'i realizuar ato. Pér disa zyrtaré komunal, njé sfidé e madhe éshté mungesa e komunikimit
dhe koordinimit midis shérbimeve dhe marrédhénieve ndérnjerézore "Komunikimi brenda béhet shumé
rrallé me shkrim me email, sepse késhtu mbeten gjurmé ”.. Rralléheré njé komuné ka krijuar sistem té
caktimit té detyrave dhe mekanizmave specifike pér té monitoruar zbatimin e angazhimeve. Né disa komuna
takimet me drejtuesit e sektoréve mbahen njé heré né javé dhe detyrat ndahen atje pér javén né vijim dhe
¢do té premte, cdo punonjés raporton pér detyrat e pérfunduara né sistemin elektronik. Sidoqofté, edhe nén
kushte té njé sistemi té tillg, té dhénat futen pér té kénaqur formularin “Ne raportojmé rregullisht, por ¢faré
raportojmé ...". Pérkatésisht, asnjé nga pjesémarrésit nuk deklaroi se ekziston ndonjé rast i sanksionimit té

mos kryerjes sé njé detyre té caktuar.

Né rrethana té tilla, ¢éshtja e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat si njé detyrim i LMBGB-sé nuk
trajtohet aspak si pérparési. Pérveg gé jané informuar shumé dobét pér detyrimet e LMBGB-sg, kjo ¢éshtje
éshté larg prioritetit politik. Vértetim pér kété jané edhe deklaratat e organizatave lokale té konsultuara gé
kané bashképunuar pér shumé vite me pérmbajtje té€ ndryshme . Sipas tyre, informacioni éshté né nivel
shumé té ulét, pasi plotésohet vetém detyrimi pér té krijuar komisione té MBGB-sé& dhe pér té eméruar
koordinatoré pér MBGB dhe pér té paraqitur Raporte vjetore. Nga pérvoja e tyre né monitorimin e zbatimit
té LMBGB-sé&, éshté e pagarté pér administratén pse i kérkohen pér analizé programet gqé nuk jané pér barazi
gjinore dhe se si jané ato té réndésishme pér promovimin e MBGB-sé.

Pérfagésuesit e administratés komunale besojné se e njéjta nuk do té marré vémendje nése nuk
transferohet si njé kompetencé e financuar. Pérkatésisht, shumica besojné se MBGB duhet té jeté
kompetencé e decentralizuar me shtesa bllokuese dhe se vetém né até rast LMBGB-ja do té funksionojé dhe

Y Hulumtim i pabotuar nga Shoqgata pér Barazi Gjinore "Akcija Zdruzhenska", Shkup 2018. Té dhéna nga 686 gra té
anketuara nga 12 vendbanime.

11



nuk varej nga vullneti politik. Disa besojné se nése dikush vazhdimisht ngre ¢céshtjen, kryetarét e komunave
do té géndrojné té fokusuar dhe disa gé "kryetari éshté i hapur pér puné, por shumé varet nga ményra se si
do t'i parashtrohet pyetja ”.. Sidogofté, mé mbresélénése jané deklaratat e disa pérfagésuesve té komunave
mé té vogla gqé ende nuk e shohin ¢éshtjen si prioritet, duke pasur parasysh se "ata nuk kané akoma
kanalizime, e Iére mé njé njési té barazisé gjinore" dhe pér disa pengesa jané faktorét tradicionalé "dhe nuk i
takon komunés té ndryshojé traditén". Ky paragraf ilustron sfidat né lidhje me zbatimin e masave themelore,
té cilat ndér té tjera duhet té ¢ojné drejt ndryshimit té qéndrimeve stereotipe tradicionale, zakonet sociale
dhe kulturore dhe té eliminojné ¢do praktiké gé bazohet né inferioritetin apo superioritetin té njérés apo
tjetrés gjini dhe rolin tradicional té grave dhe burrave.

Programet dhe planet pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat
Né vitin 2013, vetém 7 (9%) e njésive té vetégeverisjes lokale miratuan Planin vjetor pér zbatimin e masave
té vecanta pér themelimin e MBGB-sé pér vitin 2014%.

Né vitin 2015, nuk pati ndonjé pérparim té konsiderueshém duke pasur parasysh qé vetém 9 (13%) prej
NJVL-ve miratuan plan vjetor komunal me masa themelore dhe té vecanta pér vitin 2016. Né vend té njé
plani vjetor komunal, 8 komuna kané Program té komisionit pér MBGB-sé, 8 NJVL kané miratuar Plan-
veprimi lokal shumévjecar pér MBGB dhe 61 NJVL nuk kané miratuar ndonjé plan-veprimi.*

Nga té dhénat e anketés si pjesé e vlerésimit, mund té konkludohet se nga 50 NJVL qé jané pérgjigjur, vetém
35 kané njé dokument té vecanté ku jané planifikuar masat pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat.
Mé shpesh, NJVL-té kané programe vjetore (21 NJVL), plan-veprimi vjetor (16 NJVL), ose strategji (5 NJVL)
pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat. Né té njéjtén kohé, disa komuna kané miratuar dy
dokumente (zakonisht njé program dhe plan veprimi), késhtu gé numri i pérgjithshém i dokumenteve éshté
mé i madh se numri i komunave gé kané miratuar dokument pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat.

Pérvec numrit t&€ madh té komunave gé nuk kané ndonjé plan, si tregues i trajtimit jo adekuat té
pérgjegjésive té LMBGB-sé nga personat pérgjegjés kryesoré né NJVL si subjekt, éshté e dukshme mungesa e
njé qasje strategjike né krijimin e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat, duke pasur parasysh numrin
e vogél té komunave qé kané miratuar njé dokument té tillé.

PE&r mé tepér, ekziston njé pabarazi e madhe né emrat e dokumenteve té planifikimit té cilat pér nga natyra
ndryshojné né nivelin e ndryshimit, periudhén me cilén lidhen ato, et;.

Konfuzioni me emérimin mund té burojé nga njé dispozité né LMBGB, tek e cila ato jané té obliguara té
pérgatisin plan vjetor me masa. Duke pasur parasysh emrin standard té dokumenteve té planifikimit vjetor
né njésité e vetégeverisjes lokale jané "Programi vjetor (emri i komunés)... " né fushé té caktuar té
kompetencave, éshté e nevojshme té harmonizohen dispozitat me géllim té barazimit té statusit té planeve
vjetore té MBGB-sé me programet e tjera vjetore, té cilat gjithashtu lidhen me buxhetin, pér shkak se ato do
té duhet té harmonizohen sipas strukturés dhe pérmbajtjes. Njé ilustrim i kétij konfuzioni éshté pérgjigja
ndaj njé kérkese pér qasje tek informacione publike té paragitur né "Akcija Zdrzhenska" nga njé komuné, e
cila kur u pyet nése ka pérgatitur plan vjetor me masa MBGB, éshté pérgjigjur se njé plan i tillé nuk éshté
pérgatitur, por kané miratuar program vjetor té komunés me masa pér MBGB.

Te disa komuna ende éshté aktuale praktika e pérgatitjes sé plan-veprimeve dhe programeve vjetore té
Komisioneve pér MBGB té cilat sipas pérmbajtjes dhe metodologjisé sé realizimit devijojné nga fushéveprimi
i punés sé kétyre trupave dhe té cilét e turbullojné detyrimin e komunés pér pérgatitje té planit vjetor.

B "Dy vjet né vazhdim: Monitorimi i progresit né zbatimin e Ligjit pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat”,
Shogata pér Promovimin e Barazisé Gjinore "Akcija Zdruzenska", 2015, gasje mé 15.11.2019, gjendet né: http: //
zdruzenska. org. mk / wp-pérmbajtje / ngarkime / 2015/07 / Final-Monitorimi-2-godini-potoa-FINAL. pdf

* Hulumtim i pabotuar nga Shogata pér Promovimin e Barazisé Gjinore "Akcija Zdruzenska", Shkup, 2016. Nga 81
komuna né Republikén e Magedonisé, anketimi ka pérfshiré té dhéna dhe informacione gé kané té béjné me 70
komuna (86%), té cilat iu pérgjigjén kérkesave pér gasje né informacione publike.
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Sidoqofté, gjéja mé shqgetésuese éshté mungesa e grave dhe burrave né emérimet e planeve té disa
komunave. Nga analiza e pérmbaijtjes sé njé ekzemplari té 11 programeve té analizuara, madje vetém 4 kané
program vjetor pér mundési té barabarta. Kjo mund té jeté pér faktin se njé pjesé e dispozités né paragrafin
e paré parashikon detyrim pér respektimin e parimit té mundésive té barabarta, qé mund té duket si njé
I&éshim teknik, por kéto mospérputhje konceptuale pérshkohen gjaté gjithé Ligjit. PEr mé tepér, tendenca né
kéto plane si masa dhe aktivitete qé té pérfshihen aktivitete tek target grupet e té cilave jané té rinjte,
studentét, personat me aftési té kufizuara, kategorité e pérgjithshme té qytetaréve, prindérit, etj., Né fusha
tematike qé nuk lidhen drejtpérdrejt ose indirekt me mundési té barabarta pér graté dhe burrat ose jané nga
fusha e mosdiskriminimit té pérgjithshém. Duket gjithashtu se ka njé ndikim gé né shumé komuna planet
jané zhvilluar brenda projekteve té ndryshme té implementuara né bashképunim me aktor té jashtém
(shogata civile dhe organizata ndérkombétare), ose né bazé té aktiviteteve té ngjashme, té cilat shpesh jané
né kundérshtim ose kané tjetér géllim. Gjithashtu, disa nga programet né thelb pérmbajné aktivitetet e
parapara me projektet qé pérfshijné komunat®’.

Pér kété arsye éshté i nevojshém specifikimi i fokusit dhe fushés gé e rregullon LMBGB-ng, pér shkak té
sfidave té mundshme qé lidhen me mospérputhjet konceptuale né tekstin ekzistues pér subjektet me
obligime té tilla té pércaktuara nuk kané paraqitje té qarté té géllimeve specifike dhe té grupeve géllimore
gé i rregullon LMBGB-ja. PEr mé tepér, kjo situaté Ié hapésiré pér subjektet, pérfshiré ata gé punojné pér té
mbéshtetur zbatimin dhe arritjen e géllimit té tij, pér ta interpretuar até né ményré arbitrare.

Gjithashtu vérehet njé sasi e pabarabarté dhe e kufizuar e informacionit né pérmbajtjen e planeve. Mungesa
e praktikés sistematike né mbledhje té té dhénave né lidhje me kontekstin gjinor dhe pér pérfshirje té
pérdoruesve reflektohet né programet pasi gé te shumica mungon elaborati specifik i nevojave, té dhéna pér
hendekun gjinor ose informacione pérkatése kontekstuale gé mund té nxirren pérfundim si u jepet prioriteti
fushave. Informacioni analitik qé éshté i pérfshiré né plane, né mungesé té té dhénave specifike pér situatén
né fushé, i ngjan pérmbaijtjes edukative. Eshté e pamundur té vlerésohen planet sa i pérket réndésisé, pér
shkak té mungesés sé informacionit pér rezultatet nga viti paraprak, dhe shképutjes sé ploté té informacionit
analitik (kryesisht demografia e pérgjithshme dhe pérfagésimi i grave dhe burrave né pjesémarrje né
strukturat vendimmarrése) me disa nga masat. Sa i pérket objektivave, ato jané pérgjithésuar aq sa ato
pérsériten né mungesé té té dhénave specifike pér rezultatet e pritura. Né disa nga planet vérehet pérséritje
e pérmbajtjes né mé shumé vite. Né njé program komunal gé po miratohet pér dy vjet rresht, si njé géllim i
pérgjithshém pérséritet pérkufizimi pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat, ndérkaq si njé aktivitet
pérshkruhet pérkufizimi i diskriminimit. Pér praktikén e miratimit té planeve me pérmbajtje té njéjté flet
deklarata e njérit prej té intervistuarve, anétar i komisionit. Gjithmoné ka gené njé kopje e programit né AP,
mé duket qé nga viti 2014, éshté sa pér ta pasur. Uné dhe Ivana (anétar i Komisionit té MBGB) nuk kemi
pérvojé mbi kété temé. Madje ndodhi gé gjaté kopjimit té mbetet edhe viti i gabuar, késhtu qé duhej té
reagonim, té paktén té ndryshohej data ".

Shumica e programeve jané pérgatitur né kornizé, ose jané né bashkéngjitje. Kéto formate kornizé
ndryshojné nga komuna né komuné, tek e cila pérmbahet njé pérmbledhje e objektivave,
detyrave/aktiviteteve, periudhés, personave/sektoréve pérgjegjés ose bartésve té aktivitetit. Disa komuna
kané tregues ose informacion mbi rezultatet e pritura. Shumica e programeve pérmbajné informacione
financiare me até gé né shumicén nuk jané pércaktuar programeve/artikujt buxhetor, as edhe géllimi.

7 planet me masa pér té promovuar mundési té barabarta pér graté dhe burrat né komunat gé jané objekt i analizés:
Programi pér aktivitetet e Komunés sé Gostivarit né fushén e EMF 2019; Program pér aktivitetet e Komunés sé
Strumicés né fushén e EHMS 2019; Program pér aktivitete né fushén e EMS né Komunén e Aerodromit pér vitin 2019;
Program pér aktivitetet e Komunés sé Karposhit né fushén e EHMS 2019; Plani i aktiviteteve né fushén e barazisé
gjinore té& Komunés sé Tetoveés pér vitin 2019; Program pér aktivitetet e Komisionit pér Barazi Gjinore né Komunén e
Sveti Nikollés pér vitin 2019; Programi dhe plani i veprimit té Komunés sé Qendrés pér EMCDDA pér vitin 2019;
Programi Vjetor pér KM té Komunés sé Shtipit pér vitin 2019; Program pér aktivitetet e Bashkisé Kriva Palanka né
fushén e EM pér vitin 2019; Plani i punés i Komisionit OE né Késhillin e Komunés sé Berovés; Program pér punén e
Komisionit EM 2019.
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Kjo pabarazi tregon nevojén pér ndarje té detyrimit pér té pérgatitur planin vjetor me masa pér mundési té
barabarta pér graté dhe burrat né njé dispozité té vecanté, si dhe pér té plotésuar dispozitén me njé kérkesé
pér té pérshkruar formén dhe strukturén e pérmbajtjes sé planit vjetor.

Gjithashtu duhet té parashikohet njé sistem i specializuar treguesish dhe mekanizmash monitorimi né nivelin
e geverisjes lokale, i cili do té jeté pjesé pérbérése e proceseve té rregullta komunale, duke marré parasysh
sfidat e lartpérmendura té komunave té pérmendura mé lart né vlerésim.

Pérfshirja e parimit t& MBGB-sé né plane nga fushat e kompetencés

Me gjithé praktikén e pamjaftueshme té konsultimit dhe mbledhjen sistematike, analizén dhe pérdorimin e
té dhénave pérkatése gjinore, disa prej komunave kané pérgatitur analiza gjinore pér disa prej programeve,
té cilat jané njé parakusht themelor pér pérfshirjen e parimit t&€ MBGB né programet dhe buxhetet si njé
detyrim i LMBGB.

Sidoqgofté, vetém 10 NJVL nga komunat e anketuara kané pérgatitur analizé gjinore né pérgatitjen e
programeve vjetore komunale pér vitin 2019. Mé shpesh béhet fjalé pér njé deri né tre analiza gjinore,
ndérsa Komuna e Gjorce Petrov ka realizuar 5 analiza gjinore pér programe té ndryshme komunale.

14 NJVL identifikuan treguesit gjinoré né programet vjetore komunale pér vitin 2019, dhe shumica e
indikatoréve ishin vendosur né njé ose dy programe.

9 NJVL né programet vjetore komunale pér vitin 2019 gjithashtu pérfshiné informacion mbi pérfshirjen e
planifikuar té pérdoruesve sipas gjinisé. Ashtu si né rastet e méparshme, né njé NJVL ka té paktén njé deri né
pesé programe té ndryshme. Nga ana tjetér, 11 NJVL né raportet pér realizimin e programeve vjetore pér
vitin 2018 kané pérfshiré té dhéna pér pérfshirjen e realizuar té pérdoruesve sipas gjinisé, gjithashtu pér té
paktén njé deri né pesé programe té ndryshme né njé NJVL.

Sidoqofté, njé analizé mé e hollésishme e programeve té mbrojtjes sociale dhe zhvillimit ekonomik lokal pér
2017 dhe 2018 né 5 komuna né drejtim té fuqizimit ekonomik té grave dhe shérbimeve té mbrojtjes sociale
té identifikuara si pérparési tregon rezultate déshpéruese. Kéto plane vjetore né té gjitha komunat nuk
pérfshijné ndonjé informacion analitik me pérkatési gjinore, géllime specifike gjinore, ose tregues gjinor té
identifikuar. Vetém né dy komuna programi pér zhvillim lokal i pérmend graté si grupe géllimore 2.

Duket se pérgjegjésia pér planifikimin e politikave t¢ MBGB té komunave éshté né mekanizmat
institucionale, té cilat déshmohen nga té dhénat e anketés se kush éshté i pérfshiré né pérgatitjen e
dokumenteve té planifikimit.

Nga gjithsej 50 NJVL gé iu pérgjigjén késaj pyetjeje, né 39 prej tyre pérgatitja e dokumenteve u ishte l1éné
koordinatoréve pér MBGB. Né 30 NJVL, pérve¢ koordinatoréve marrin pjesé edhe komisionet pér EMFM, dhe
né 22, pérveg koordinatoréve merr pjesé edhe administrata komunale. 15 NJVL jané pérgjigjur qé pérfshijné
organizata civile né pérgatitjen e kétyre dokumenteve, ndérsa 5 NJVL jané pérgjigjur se pérfshijné aktoré té
tjeré, si¢ jané késhilltarét e Késhillit té& NJVL-s€, njé grup intersektorial pér buxhetimin me pérgjegjési gjinore,
si dhe pérfagésues té institucioneve té tjera publike dhe institucionet e krijuara nga njésité e vetégeverisjes
lokale.

Kur rezultatet kombinohen, né vetém 16 NJVL njékohésisht jané pérfshiré koordinatori/ja, komisioni pér
MBGB dhe administrata komunale. Gjithashtu, kemi arritur né pérfundimin se 9 NJVL pérfshijné té gjithé
aktorét e lartpérmendur né pérgatitjen e dokumenteve pér MBGB. Ato jané koordinatorét pér MBGB,
komisionet pér MBGB, administrata komunale dhe organizatat civile.

18 "Trajtimi gjinor né buxhetet dhe programet komunale - Raport pérmbledhés i monitorimit né Komunat e Strumicés,
Kavadarcit, Radovishit, Qendrés dhe Karposhit", Shogata pér promovimin e barazisé gjinore "Akcija Zdruzhenska", 2018,
gasur mé 15. 2019, né dispozicion né: http: // zdruzenska. org. mk / %d 0 %b f %d 1% 83 %d 0 %b 1 %d 0 %b b %d 0 %b
8 %d 0 %b njé %d 0 %b 0 %d 1% 86 %d 0 %b 8 %d 1% 98 %d 0 %b 0- %d 1% 82 %d 1% 80 %d 0 %b 5 %d 1% 82 %d 0 %b c
%d 0 %b 0 %d 0 %b d %d 0 %b e %d 1% 82- %d 0 %b d %d 0 %b 0- %d 1% 80 %d 0 %b e %d 0 %b 4 %d 0 %b e %d 1% 82-
%d 0 %b 2 %d 0 %b e- %d 0 %b e %d 0 %b f /
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Né disa prej komunave té pérfshira né kété projekt éshté duke u zhvilluar proces i pérgatitjes sé planeve
strategjike. Né mungesé té vullnetit serioz politik dhe margjinalizimit té ¢éshtjes me strukturat kryesore
menaxhuese dhe vendimmarrése té komunave dhe nga metodologjia e pérgatitjes sé tyre, fati i kétyre
dokumenteve éshté i sigurt, pavarésisht nga géllimet e mira té atyre gé i iniciuan ato.

Sipas té dhénave nga intervistat dhe fokus grupet duket se ajo gé zbatojné komunat si iniciativa apo
aktivitete jané rezultat té aktiviteteve té projekteve té cilét realizohen né kuadér té bashképunimit me
shoqatat lokale dhe organizatat ndérkombétare, me até qé té gjithé pjesémarrésit vértetojné se nuk ka
iniciativé ose aktivitete jashté projekteve né kudér té bashképunimit.

Pérfundimi i pérgjithshém i té gjitha gjetjeve té méparshme éshté se ka mungesé té njé reagimi sistematik
politik dhe programor drejt arritjes sé géllimeve té LMBGB-sé nga strukturat kryesore menaxhuese dhe
vendimmarrése té NJVL-sé dhe se ¢éshtja e MBGB-sé si njé detyrim ligjor éshté plotésisht e margjinalizuar.
Integrimi i parimit t&é MBGB si njé qasje strategjike né punén e NJVL-sé, me gjithé iniciativat e jashtme né até
drejtim, éshté i pamundur pa kuptimin e duhur dhe vullnetin politik, si parakushti i paré pér realizimin e
supozimeve té tjera pér zbatimin e tij.lg.

Duke vepruar késhtu, ky parakusht mund té sigurohet pjesérisht pérmes ndryshimeve né ligjet themelore gé
rregullojné punén e NJVL-ve, duke pérfshiré financimin, si dhe masa té tjera politike gé tejkalojné trajnimet
afatshkurta dhe mbéshtetjet, por edhe pritshméri ambicioze né lidhje me praktikimin e kornizave kryesore
té projektit gjinor né kushte té njohurive elementare té pamjaftueshme dhe supozimeve themelore
institucionale.

Masat e veganta
Té dhénat nga anketa e kryer si pjesé e vlerésimit tregojné se NJVL-té zakonisht zbatojné masa programore,
né krahasim me masat inkurajuese dhe pozitive.

Mé shpesh, si masa programore, NJVL-té kryejné fushata sensibilizuese pér baraziné gjinore dhe dhunén me
bazé gjinore, té cilat zakonisht pérfshijné zhvillimin e materialeve promovuese, debate publike, forume dhe
punétori, zakonisht té organizuara né bashképunim me OSHC-té gé punojné né kété fushé. Mé sé shpeshti,
disa NJVL kryejné aktivitete pér té forcuar aftésiné e grave pér té filluar, drejtuar dhe zhvilluar bizneset e
tyre.

Mé pak se 10 NJVL tregojné se ato pérfshijné masa inkurajuese. Ne kemi shembuj ku né thirrjet pér OSHC
shpérndajné fonde posacérisht pér organizatat qé punojné né baraziné gjinore, dhe gjithashtu ekziston njé
rast i pérdorimit té kritereve té ndjeshme gjinore kur jepen grante pér té€ mbéshtetur OSHC-té. Pér sa i
pérket masave specifike, pérmbajtja / ambicia e kritereve gjithashtu éshté aspekt i réndésishém.
Pérkatésisht, njé éshté formulimi i indikatoréve pér monitorimin e shpérndarjes sé fondeve né organizata té
ndryshme dhe ¢éshtje tematike, dhe qasja tjetér do té ishte kriteri qé jep pérparési, ose pikézim mé té larté.

Sa i pérket masave pozitive, shumé pak komuna dhané shembuj konkreté. Ekziston njé NJVL (komuna e
Delgevés) ku éshté futur politika e emérimit té personave nga gjinia mé pak e pérfagésuar né bordet
menaxhuese dhe mbikéqyrése, komisionet dhe trupat punuese gé formohen nga Kryetari i Komunés dhe
Késhilli Komunal.

Kéto gjetje tregojné se nuk ka ndonjé ndryshim té madh né té dhénat nga monitorimi i zbatimit té LMBGB-sé
brenda dy viteve nga miratimi i tij.

Rezultatet e vitit 2012 dhe 2013 pérkojné né aspekt té masave pozitive té ndérmarra té cilat asnjé nga NJVL-
té brenda dy viteve nuk i ka ndérmarré, si dhe nga aspekti e masave inkurajuese té marra nga vetém njé
njési e vetégeverisjes lokale. Pér sa u pérket masave programore, né 2013 20 (15%) té njésive té
vetéqgeverisjes vendore kané marré masa té tilla, krahasuar me vitin 2012 kur ai numér ishte 15 (19%). Numri

19 Pérfshirja e ¢éshtjeve gjinore, kuadri konceptual, metodologjia dhe prezantimi i praktikave té& mira, Drejtoria e
Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut né Strasburg, 2004, gasje mé 15. 11.2019, gjendet né: https: // rm. Coe. int /
1680596135
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i pérgjithshém i masave té marra né vitin 2013 éshté 32. Nése dikush analizon natyrén e masave specifike té
marra né até periudhé, éshté i dukshém fokusi né pérgatitien dhe zbatimin e plan-veprimit pér barazi
gjinore; pjesémarrja dhe organizimi i seminareve dhe trajnimeve (administrimi, rinia, graté dhe grupet e
tjera géllimore), pérgatitja dhe botimi i literaturés arsimore (manuale, broshura etj.). ), pérkujdesja e
pérkohshme ndaj viktimave té dhunés né familje dhe hapjen e gendrave dhe linjave SOS, nisma pér té
inkurajuar pjesémarrjen e grave né vetégeverisjen lokale.

Analiza e llojit dhe pérmbaijtjes sé masave té veganta gé komunat raportojné se i kané ndérmarré éshté béré
e véshtiré qé dukshém éshté nga moskuptimi i natyrés sé tyre nga shumica, veganérisht pér ato pozitivet dhe
inkurajueset, si dhe pér shkak té kufizimeve té vlefshmérisé sé tyre pér sa i pérket adoptimit té tyre zyrtar
sipas nenit 8 nga LMBGB. Pérkatésisht, sipas informacionit nga pérfagésuesi i MPPS, deri mé tani ata nuk
kané marré plan pér zbatimin e masave speciale pér mendim.

Késhtu, né disa komuna gé iu pérgjigjén anketés pér ndérmarrjen e llojeve té ndryshme té masave, disa
deklaruan té njéjtén pérmbajtje né té tre kategorité e masave té vecanta dhe né disa pjesé pérshkrimi
devijon plotésisht nga natyra dhe géllimi i llojit té masés qé pérshkruhet. Késhtu, né masa pozitive, pérveg gé
jané pérmendur njé séré aktivitete, ka té tilla té cilat jané mé shumé té lidhura me gasjen e integrimit té
gjinisé né planet dhe menaxhimin, pér shkak se bien né masa themelore, té tilla si¢ jané analizat gjinore. Disa
ndoshta mund té kené ndikim pozitiv, por né asnjé ményré nuk mund t'i nénshtrohen masave pozitive, si¢
jané p.sh, rinovimi i kopshteve, sigurimi i mbrojtjes sociale pér té moshuarit etj. Eshté interesante gé njé

veprimtari e ngjashme si zgjerimi i kopshteve pér disa komuna éshté masé inkurajuese.

Kéto té dhéna tregojné se nuk ka ndonjé ndryshim té madh né té kuptuarit e konceptit té diskriminimit
pozitiv dhe veprimit afirmativ. qé mund té jeté pér shkak té kuptimit té miréfillté té pozitivizmit dhe
inkurajimit. Nga analiza e "Akcija Zdruzhenska" pér pérmbajtjen e raporteve vjetore té 38 komunave pér
vitin 2015 té cilat kané raportuar pér masat e ndérmarra, vérehet konfuzioni i njéjté pér masat pozitive dhe
inkurajuese gé miratojné autoritetet komunale. Késhtu, pérshkrimi i masave pozitive pérfshin shpérndarja e
broshurave, hapja e kopshteve pér fémijé, organizimi i fushatave dhe punétorive, mbledhja e té dhénave té
ndara gjinore dhe ndértimi i njé salle sportive. Pérmbajtja inkurajuese nuk mund té pércaktohet pér pjesén
mé té madhe sepse ato formulohen si zona tematike "Gruaja dhe proceset vendimmarrése" ose té dhéna té
ndara gjinore pér pérbérjen e komisioneve né késhill, disa prej té cilave kané té béjné me rritjen e
ndérgjegjésimit té grave pér céshtje té caktuar. Gjithashtu, pérséritet kujdesi pér fémijét si njé shérbim qé
konsiderohet i réndésishém pér graté.

Pérvec¢ qé mbizotérojné aktivitete promovuese dhe edukative gé kané potencial jashtézakonisht té ulét pér
ndryshime, pérmbajtja e disa prej masave té MBGB né disa komuna pavarésisht nga madhésia e tyre (p.sh.
Bogdanci, Velesi, Qyteti i Shkupit, Bérvenica, Gjorce Petrov, Cair) éshté térésisht e njéjté gjaté shumé viteve,
pa asnjé informacion mbi efektet prej tyre.

Tranimet

Edukimi i administratés komunale né fushén e barazisé gjinore realizohet népérmjet E-trajnimit pér baraziné
gjinore (modul themelor dhe i avancuar) pér administratén shtetérore, i vendosur né Sistemin elektronik pér
menaxhim té mésimit (SMM). E prezantuar né vitin 2017, éshté qgéllimi i ¢do punonjési té administratés qé té
kryejé trajnim té tillé. Qé nga dhjetori 2018, trajnim e nivelit fillestar gjithsej e pérfunduan 1583 dhe ende
ishin duke e ndjekur 8120. Nivelin e avancuar, gjithsej, e kaluan 1584, kurse 7175 pérdorues ende e ndignin
até, ndérsa té dhénat pér numrin e népunésve shtetéroré nga NJVL nuk jané treguar. Pér kété né kuadér té
pérforcimit té kapaciteteve té komunave si njé nga shérbimet themelore té BNJVL-s€, jané trajnuar mbi 65
pérfagésues té administratés komunale dhe késhilltaré pér barazi gjinore dhe buxhetim gjinor nga pérbérja e
re. %

Shumica e aktiviteteve té ndérmarra nga BNJVL-ja vitet e fundit jané realizuar né kuadér té projektit "Forcimi
i politikés gjinore dhe buxhetimi né nivel lokal" i zbatuar me mbéshtetjen e grave té KB-sé né Shkup. Sipas

20 "Raporti vjetor pér zbatimin e strategjisé sé barazisé gjinore pér vitin 2018", marré nga MPMS-ja pér nevojat e
vlerésimit.
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informacionit dhe pérvojave té ndara nga ky projekt, sfidat e identifikuara né lidhje me zbatimin e LMBGB
jané "sigurimi i pamjaftueshém i fondeve pér zbatimin e aktiviteteve pér buxhetore té pérgjegjshém gjinor né
komunat. Mungesa e sigurimit té té dhénave statistikore, né vecanti pér statistikat e ndara gjinore, si bazé
pér planifikimin e aktiviteteve né kété fushé ose marrjen e masave té tjera adekuate. Mungesa e vetédijes
dhe ndjeshmérisé te pérfaqésuesit e organeve vendimmarrése dhe paléve té tjera té interesit né pushtetin
lokal pér nevojén pér t'i kushtuar vémendje té veganté ¢éshtjeve gjinore buxhetore té pérgjegjshme.
Angazhim dhe pérgendrim i pamjaftueshém né ¢éshtjet e barazisé gjinore né sektoré té caktuar, si dhe
mospasja ose mungesa e zbatimit té njé sistemi té monitorimit té aktiviteteve té barazisé gjinore pér té

pércaktuar rezultatet e marra"*'.

Nga analizat e méparshme dhe né kéto konstatime, duket se pérpjekjet pér krijimin e kapaciteteve afatgjata
pérmes trajnimeve jané té papérshtatshme ose té pamjaftueshme.

Kjo pérfshin veglat metodologjike té zhvilluara né mbéshtetje té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor qé kané
gené né fokusin e disa viteve né projekte pér ndértimin e kapaciteteve né komuna gé duken té
pamjaftueshme dhe té papérshtatshme, duke pasur parasysh té dhénat pér zbatimin e integrimit gjinor né
programet dhe buxhetet e komunave. Pér mé tepér, kegkuptimi elementar i masave, veganérisht atyre
specifikeve, kérkon zhvillimin e programeve té specializuara té NJVL-s€, té cilat do té sigurojné bazat, dhe
mbi bazén e té cilave mund té pérdoren njohuri dhe ekspertiza pér té aplikuar koncepte mé komplekse.

Burimet (vegla financiare / trajnuese / metodologjike)

Mijetet buxhetore pér zbatimin e programeve / aktiviteteve gjinore

Né kontekstin e sondazhit té kryer pér nevojat e vlerésimit, u kérkua informacion mbi fondet qé alokohen
dhe zbatohen nga NJVL-tg, si njé parakusht i domosdoshém pér zbatimin e masave dhe aktiviteteve té
MBGB.

Pér vitin 2017, vetém 10 NJVL paraqitén té dhéna buxhetore pér fondet buxhetore té planifikuara dhe té
shpenzuara pér zbatimin e programeve / aktiviteteve gjinore. 10 NJVL kané buxhetuar, d.m.th., kané
planifikuar nga 20.000 deri né 500.000 denaré, ose mesatarisht 146.000 denaré. Kur shikohen mjetet e
shpenzuara, disa komuna nuk kané shpenzuar asgjé, megjithése kishin mjete té buxhetuara, dhe te ato gé
shpenzuan, shuma shkonte nga 15.000 né 258.000 denaré, ose mesatarisht rreth 64.000 denaré.

Madje 33 nga 50 NJVL qé iu pérgjigjén pyetésorit nuk kané dorézuar té dhéna pér fondet buxhetore té
planifikuara dhe té shpenzuara pér zbatimin e programeve / aktiviteteve gjinore pér vitin 2018. Nga té
anketuarit, shuma minimale e planifikuar vjetore pér vitin 2018 éshté 20,000 denaré, ndérsa maksimumi i
ndaré pér programet / aktivitetet gjinore éshté 579.000 denaré. Mesatarisht, NJVL planifikojné 190.000
denaré pér programe/aktivitete gjinore. Sidoqofté, ekziston njé ndryshim domethénés midis fondeve té
planifikuara dhe té shpenzuara - ka komuna gé nuk kané shpenzuar para, dhe nga ato gé kané shpenzuar,
shuma ndryshon nga 12.000 deri né 250.000 denaré, ose mesatarisht 72.000 denaré.

Gjithashtu, NJVL-ve u jané kérkuar té dhéna pér fondet e planifikuara té buxhetit pér vitin 2019, gjaté cka 26
NJVL-té gé iu pérgjigién se kané planifikuar mjete, duke filluar nga 20.000 deri né 500.000 denaré, ose
mesatarisht rreth 157.000 denaré. Té dhénat pér mjetet e shpenzuara té buxhetit 2019 nuk jané té
disponueshme.

Nga analiza e informacionit té mbledhur né kuadér té monitorimit t&€ méparshém té komunave nga Aksioni i
Bashkuar, mund té konkludohet se nuk ka shumé pérparim né numrin e komunave gé ndajné mjete
buxhetore né mbéshtetje té zbatimit té masave dhe aktiviteteve lidhur me gjininé.

Kur u pyetén se cili éshté buxheti i pérgjithshém pér zbatimin e planit vjetor me masat pér MBGB pér vitin
2016, 51 komuna jané pérgjigjur se nuk jané parashikuar mjete né buxhetin.

21 BNJVL, Platforma elektronike e burimeve pér barazi gjinore, http: // www. Rob. BNJVL. org. mk: 3000 /
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Pérvec numrit té vogél té komunave qé kané siguruar dhe shpenzuar fonde, si dhe shuma té papérfillshme,
té réndésishme jané informacionet pér lokacionet dhe dedikimi i mjeteve té cilat jané planifikuar né
buxhetin e komunés. Pérkatésisht, nga 19 NJVL gé deklaruan shumén, vetém 7 treguan ndarje buxhetore
nga programet, zérat dhe nén-artikujt buxhetoré.

Mé shpesh fondet ishin planifikuar né programin buxhetor EO-Administrata Komunale; Mbéshtetje G1-NJVL;
dhe Késhilli Komunal A0, me c¢éshtjet mé té zakonshme gé jané 425 Shérbime Kontraktuese (shérbime
shtypjeje dhe késhillimi); 420-Shpenzime udhétimi dhe ditore; 426-Shpenzime té tjera rrijedhése (seminare
dhe konferenca); 463-0JQ e Transfere pér 0JQ; dhe 423- Pajisjet dhe i gjithé inventari.

Té dhénat pér pérgindjen e fondeve té ndara dhe té shpenzuara nga buxheti i pérgjithshém pér vitin 2016
tregojné se ato jané té paréndésishme dhe kalojné né kufijté e poshtém té vendit té dyté ose té treté
decimal mbi zero.”.

Eshté interesante praktika e njérés prej komunave qé ka zbatuar masat dhe buxhetin e programit pér
mundési té barabarta pér shumé vite e realizon pérmes transferimeve té OSHC-ve gé mbulojné zona té
ndryshme. Kjo praktiké éshté e vendosur sepse pérndryshe, sipas pérfagésuesit, fare nuk do té zbatoheshin
aktivitete. Kjo mund té jeté njé ményré e miré pér té zgjeruar fushéveprimin e masave dhe aktiviteteve té
komunés, duke siguruar mundési pér aktivitete promovuese dhe arsimore pér té cilat komunat nuk kané
kapacitete, si dhe pér géndrueshmériné e aktiviteteve qytetare né kété fushé. Sidoqofté, qasja e tillé nuk
mund té zévendésojé nevojén pér njé pérgjigie mé gjithépérfshirése programatike dhe buxhetore dhe
pérgjegjésiné e NJVL-sé pér krijimin e MBGB-sé.

Disa nga komunat kané béré hap pozitivé pérpara, sipas pérfagésuesve té grupeve té fokusit, filluan té
planifikojné fonde si rezultat i programit té prezantuar té Ministrisé sé Financave pér Programin buxhetor té
H-Gjinor. Sidogofté, informacioni nga pérfagésuesit komunal flasin pér kapacitetin e dobét pér t'i pérdorur
kéto mjete pér shkak se té njéjtat ripérdoren. "Paraté nga Programi H jané shpérndaré dhe shpenzuar pér
puné komunale ... pér asistenté arsimoré personalé . . . shumica e té ciléve jané gra". Raste té tilla jané
vérejtur edhe né njé komuné tjetér ku mjetet sipas deklaratés té njérés prej pjesémarrésve té grupeve té
fokusit "jané ripérdorur pér vendkalimet e kémbésoréve né treqgun e blegtorisé ".

Duket se prezantimi i programit té vecanté buxhetor, pérve¢ qé ndoshta mund té lehtésojé monitorimin e
fondeve, nuk shkaktoi ndonjé ndryshim té vecanté né njé pjesé té komunave, pasi analiza e linjave té
prezantuara té buxhetit nuk tregon ndryshime né shumat dhe géllimet, pérve¢ né njé pjesé té vogél té
komunave gé kané planifikuar shuma mé té larta.

3. Realizimi i rolit té mekanizmave institucional

Nga analiza e deritanishme, por edhe nga diskutimet me pérfagésuesit e komunés, mund té konkludohet se
zbatimi i LMBGB éshté transferuar kryesisht si pérgjegjési e mekanizmave institucional, pasi themelimi i tyre
éshté pothuajse e vetmja dispozité gé konsiderohet e detyrueshme dhe qé éshté zbatuar pothuajse né té
gjitha komunat, megjithése si¢c kemi paré vetém pjesérisht né lidhje me zyrtarizimin e tyre né aktet
komunale.

Pér kété arsye pyetja se cili éshté potenciali dhe kapaciteti i tyre pér t'iu pérgjigjur késaj sfide éshté analizuar
mé saktésisht né drejtim té pozicionimit dhe aftésisé pér té ndikuar né proceset brenda strukturave
komunale ku ato jané themeluar, ekspertiza, veprimtaria / pérfshirja né proceset e planifikimit,
vendimmarrja, si dhe mbéshtetja dhe burimet.

Komisionet pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat

Nga analiza e dispozitave ligjore, mund té konstatohet se kéto trupa kané siguruar aq sa duhet autorizime
ligjore pér té ndikuar né arritjen e géllimit té LMBGB. Sidoqofté, roli i tyre gjithashtu duhet té konsiderohet

2 Reaktori - Kérkime né veprim , Indeksi Rodov, http: // www. rodovindeks. mk /
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né kontekstin e sfidave té pérgjithshme gé lidhen me realizimin e rolit dhe ndikimin gqé kané késhillat né
punén e NJVL-ve, i cili, sipas shumicés sé informacioneve né dispozicion, jané té dobét. Ka komuna ku
mbéshtetja administrative e Komisionit pér MBGB éshté e dobét, kjo éshté edhe arsyeja e déshtimit té
Komisionit MBGB.

Pérzgjedhje

Nga té dhénat mbi strukturén gjinore té kryetaréve dhe anétaréve té komisioneve té MBGB nga pérgjigjet e
47 komunave, éshté i dukshém se pérfaqésimi i grave né kété komision éshté shumé mé i madh se
pérfagésimi i burrave. 159 gra anétare té késhillave té NJVL-sé pérkundrejt 72 anétaréve meshkuj té
késhillave jané anétare té Komisioneve té MBGB. Gjithashtu, né shumicén e rasteve, graté paragiten si
kryetare té komisioneve té MBGB-sé: 42 gra pérkundrejt 7 burrave né 49 komuna té anketuara. Kjo ¢con né
pérfundimin se barazia gjinore pérgjithésisht perceptohet si ¢éshtje e grave né komuna. Sidoqofté, ka
komuna ku ka nisma dhe propozime pér balancimin e strukturés sé organeve té keéshillit, pérfshiré
komisionet e MBGB, si¢ jané né Shtipi dhe Kavadarci.

Nga intervistat me kryetarét e komisioneve té MBGB mund té konkludohet se nuk ka kritere specifike gjaté
zgjedhjes sé anétaréve té MBGB-sé, por zakonisht béhet fjalé pér marréveshje politike midis grupeve
parlamentare né Késhill. Gjithashtu ndikim mund té keté dhe nése dikush prej késhilltaréve ka pérvojé té
méparshme né fushén e veprimtarive partiake ose anétarésimit né seksionet e grave té partive. Njéra prej
komunave éshté identifikuar si Kryetare e Komisionit MBGB, e cila nuk i plotéson kriteret zyrtare té
pérzgjedhjes pasi nuk éshté anétare e Késhillit, por u emérua me ftesé té Késhillit si pérfagésuese e seksionit
té grave té partisé. Gjithashtu, sipas njérés prej kryetareve me géndrim té gjaté si késhilltare, né zgjedhjen e
kryetaréve, por edhe né pérbérjen e kétyre organeve, njé faktor i réndésishém éshté réndésia gé partia
geverisése i kushton céshtjes s&€ MBGB-sé. Nése margjinalizohet, ky komision zakonisht i |léshohet opozités
dhe, nése éshté i réndésishém, ndodh té udhéhiget nga Kryetarja e Késhillit. Né situata té tilla, sipas pérvojés
sé saj, Komisioni MBGB ishte mé aktivi dhe kishte ndikimin mé té madh.

Familjaritet me pérgjegjésité dhe fushén tematike t&¢ MBGB

Kryetaret e intervistuara raportojné se ato nuk e kuptojné rolin e tyre né zbatimin e dispozitave té LMBGB-
sé, e cila éshté gjithashtu njé nga arsyet pse ato nuk mbajné seanca ose gé ato qé kané mbajtur vetém i
referoheshin temave qé lidhen me programet e MBGB-sé. Disa prej tyre jané té hutuar né lidhje me
funksionin e tyre si trup i Késhillit, pér shkak té té cilave ata kryejné veprimtari té ndryshme arsimore qé nuk
kané lidhje me punén e Késhillit, ose pérfshihen né aktivitete qé lidhen me projektin, pa i zyrtarizuar dhe
dokumentuar ato si aktivitete t& Komisionit pér MBGB. Ato thoné se kané obligime dhe detyra té caktuara
né Statut, por nuk jané té sigurta se jané né pérputhje me detyrimet e LMBGB-sé. Disa nga té intervistuarit
deklaruan se si késhilltaré asnjéheré nuk kané marré orientim né lidhje me LMBGB, pérve¢ informacionit té
BNJVL-sé. Né lidhje me pyetjen nése ata jané njohur me pérmbajtjen e LMBGB, shumica e kryetareve té
komisioneve té& MBGB, pérfshiré ato té pranishme né grupet e fokusit, deklaruan se e kishin lexuar até dhe
ishin njohur pjesérisht, por me iniciativén e tyre ose nése kané marré pjesé brenda disa aktivitete té
trajnimeve té organizuara nga organizatat e shoqérisé civile. Sidoqofté, shumica ishin té pasigurta né lidhje
me pérgjigien, dhe disa nga pjesémarréset e késhilluara pranojné se ato u njohén me té vetém
sipérfagésisht, pa u futur mé thellé né pérmbajtjen e saj, "ashtu térthorazi".

Sa i pérket njohurive té nevojshme nga fusha, ato nuk mendojné se kané njohuri té€ mjaftueshme, pasi
shumica prej tyre jané trajnuar nga partité né té cilat jané anétare ose né trajnim té pérgjithshém pér té
forcuar kapacitetin e késhilltaréve té organizuar nga organizata ndérkombétare, prej té cilave njé temé ishte
¢éshtja e barazisé gjinore. Disa nga té intervistuarat thané se ato kané nevojé pér shpjegime té métejshme
né lidhje me masat gé nuk i kuptojné. Njéra nga té intervistuarat deklaroi se: Qéllimi éshté gé té dy gjinité té
pérfshihen me masat ", gé né thelb thoté se géllimi pérfundimtar i éshté disi i qarté, por mé por nuk di si ta
béjé mé tutje até. Disa jané vetékritiké dhe deklarojné hapur se kané marré informacione dhe metodologji
"... por kush t'i lexojé".
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Té gjithé té intervistuarit u pérgjigien se dyshojné se késhilltarét e tjerg, kryetarét e komunave dhe
administrata jané njoftuar me LMBGB. Mé sé shumit gé diné, thoné, éshté se duhet té keté Komision pér
MBGB dhe se ekziston Ligj pér MBGB.

Aktiviteti

Komitetet e MBGB-sé takohen rrallg, njé ose dy heré né vit, njé trend qé po vazhdon pér shumé vite. Nga té
dhénat e Raportit vjetor pér 2015 nga 38 komuna, madje deri né 20 komisione pér MBGB nuk jané takuar
asnjéheré, u mbajtén 8 Komisione té MBGB (Bogdanci, Vevgani, Gazi Baba, Mavrové dhe Rostushé,
Makedonski Brod, Resnjé, Strugé dhe Cair) vetém njé mbledhje, dhe 3 Komisione pér MBGB (Pehgevg,
Probistip dhe Staro Nagoricane) u zhvilluan dy takime, Aerodorm dhe Strumicé me tri takime. Mé aktivja
ishte Komuna e Delgevés, e cila mbaijti gjashté seanca, ndérsa Shtipi mbajti pesé takime. Gjorce Petrov,
Makedonska Kamenica, Tetova dhe Qendra kané mbajtur nga katér takime. Disa nga Komisionet e MBGB-sé
gé kané pasur numér té madh té seancave, si¢ éshté ajo né Dellgevé, jané pér shkak té pérfshirjes sé tyre né
zbatimin e aktiviteteve té projektit.

Té dhénat nga takimet e sondazhit pér vitin 2018 pér nevojat e vlerésimit tregojné se 9 Komisione pér MBGB
nga 50 bashkité e anketuara nuk kané mbajtur asnjé mbledhje, 12 kané mbajtur vetém 1 mbledhje, dhe 10
kané mbajtur dy mbledhje. Mé aktivja ishte Komuna Aerodrom e cila mbajti 9 mbledhje, ndérsa Ohri, Struga
dhe Bogdanci zhvilluan 8 mbledhje secila. Né pesé muajt e paré té 2019 mé aktivét ishin Dojrani me 5
mbledhje dhe Aerodrom dhe Ohri me nga 4 mbledhje secila. Sidogofté, shqetésues éshté fakti gé 33 nga 50
NJVL té anketuara né gjysmén e paré té vitit 2019 nuk mbajtén asnjé ose vetém njé mbledhje. Bashképunimi
i pamjaftueshém me anétarét e tjeré té Komisionit t&€ MBGB theksohet si faktor qé ndikon né veprimtariné e
vet, dhe ka raste kur éshté véshtiré té sigurohet kuorum pér mbledhje.

Intervistat dhe grupet e fokusit kané treguar se nuk ka praktiké té njétrajtshme té caktimit té seancave. Aty
ku jané mbaijtur, ose i cakton Kryetari i Komisionit pér MBGB ose Koordinatori i MBGB-sé ose sé bashku.
Gjithashtu mund té konkludohet se né shumé komuna, vecanérisht ato me numér mé té vogél késhilltarésh,
komitetet e Késhillit pérvec atyre pér financim, buxhet dhe planifikim urban, nuk funksionojné fare.

Lidhur me ményrén né té cilén pércaktohen temat dhe ¢éshtjet gé jané objekt diskutimi né komisionet e
MBGB, té dhénat tregojné se disa prej tyre nuk kané njohuri té mjaftueshme pér géllimin dhe detyrimet gé
rrjedhin nga LMBGB, "... Uné as e di se ¢cka do té kisha né rendin ditor ...”, ndérsa pér disa temat pércaktohen
né pérputhje me Programet vjetore té MBGB-sé.

Nga té dhénat nga anketa e kryer me komunat né kuadér té vlerésimit, éshté e qarté se mé shumé se gjysma
e komunave té anketuara, pérkatésisht 54% kurré ose rralléheré nuk japin mendime dhe nuk marrin pjesé né
miratimin e dokumenteve strategjike té komunés nga aspekti i perspektivés gjinore, dhe 58 % nuk kané
dhéné ndonjé sugjerim pér promovimin e barazisé gjinore né punén e késhillit, kryetarit té bashkisé dhe
administratés komunale.

Njéra nga kryetaret e intervistuara ka provuar té prezantojé praktika pér té adresuar ¢éshtje né fusha té
tjera, por ka hasur né kundérshtime nga anétarét e tjeré té Komisionit. Disa prej tyre u pérgjigjén se
programet nga kompetencat e tjera i shqyrtojné individualisht, si anétaré té Késhillit, por jo si anétaré té
Komisionit t&€ MBGB-sé. Té gjithé deklaruan se nuk marrin materiale té tjera pér shqyrtim dhe se duhet té
kérkojné gé ato té dorézohen dhe né disa raste edhe té kérkojné leje pér t'i shqyrtuar ato.

Lidhur me mbéshtetjen administrative té Komisionit MBGB, té intervistuarit thané se ishte shumé i dobét
pér shkak té pérkatésisé sé ndryshme partiake. Ata mendojné se administrata e njeh punén, por ¢éshtja
éshté se sa duan té punojné. "Eshté pér té ardhur keq qé nuk mund ta themi jashté partisé ". thoté njéra nga
té intervistuarat. Njéri nga presidentet qé nuk i pérket asnjé partie politike, pasi éshté zgjedhur pérmes njé
liste té pavarur, e pérjeton veten si "super opozitare". Pér shkak té rezistencés si nga pozicioni ashtu edhe
nga opozita, e cila fle e Késhillit gé tregon pér nivelin e antagonizmit né Késhill dhe mundésiné e
bashképunimit. Pérpjekjet pér té komunikuar me graté si pérfituese té Programit pér mundési té barabarta
pér gra dhe burra jané penguar nga refuzimi i administratés pér té siguruar kosto minimale pér udhétime pér
vizita té aktiviteteve né terren. "Megjithése ne kemi buxhetin pér té mbéshtetur komisionet e késhillave, uné,
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si kryetar i Komisionit té MBGB-sé, nuk kam autorizim té kérkoj shpenzime pér udhétime pér késhilltarét e
tjeré pér té organizuar takime rajonale me komisionet nga komunat e tjera, pér shembull. Duke vepruar
késhtu, uné gjithashtu duhet ta marr edhe Koordinatorin MBGB i cili éshté shumé mé me pérvojé se uné, dhe
Koordinatori do té duhet marré dité té liré dhe té jeté i liruar nga detyrimet e tjera. Dhe e gjithé kjo fillon t'ju
shpérgendrojé, t'ju demotivojé dhe e kuptoni se mundoheni pér kot. Edhe té kesh vullnet dhe déshiré si pér
MBGB, gjithcka éshté ¢éshtje e mbéshtetjes teknike".

Nga kéto gjetje, mund té konkludohet se komisionet e MBGB ekzistojné pér té pérmbushur detyrimin ligjor,
duke pasur parasysh rolin e tyre margjinal né procesin e vendimmarrjes né NJVL, gjaté cka roli i tyre né
mbikéqyrjen e punés sé administratés komunale, si njé nga funksionet e administratés komunale késhilli
éshté pothuajse jo-ekzistuese.

Koordinatorét pér MBGB

Pozicionimi

Tashmé kemi pérmendur qé dispozita qé rregullon kompetencat dhe fushéveprimin e detyrave té
Koordinatoréve pér MBGB éshté konfuze dhe e pagarté pér sa i pérket kompetencave té kétyre personave.
Pérkatésisht, ajo nuk pérmban kush dhe cilat procese koordinojné dhe né cilén ményré e realizojné
koordinimin. Gjithashtu, njé dobési e madhe e dispozités éshté mungesa e udhézimit se nga cili grup i
népunésve civilé dhe vendndodhja né hierarkiné e administratés, si dhe kriteret pér ekspertizé dhe
procedura e pérzgjedhjes.

Sa i pérket pozicionit themelor té punés né té cilén jané angazhuar persona té cilét kané pérgjegjési shtesé si
koordinatoré pér MBGB, né pjesén mé té madhe, ose gjithsej 8 nga 14 raste éshté pozité e nivelit té
bashképunétori (bashképunétor i ri, bashképunétor ose bashképunétor i larté), 4 jané té punésuar si
késhilltaré, ndérsa vetém 2 jané drejtues té sektoréve. Né shumicén e rasteve (gjithsej 14 NIJVL),
koordinatorét pér mundési té barabarta pér gra dhe burra emérohen me vendim té kryetarit, megjithése ka
pak shembuj kur nuk ka asnjé dokument pér emérimin ose autorizimin.

Sa i pérket pozicionit themelor té punés sé personave qé kané detyra shtesé si zévendéskoordinator pér
MBGB, né pjesén mé té madhe, ose né gjithsej 8 nga rastet jané né nivelin e bashképunétorit
(bashképunétor i ri, bashképunétor ose bashképunétor i larté), 2 jané menaxheré té sektoréve, ndérsa 1
person éshté i angazhuar si késhilltar. Ekziston gjithashtu njé rast kur zévendéskoordinatori emérohet nga
njé person i punésuar népérmjet njé agjencie pér punésim té pérkohshém, pra person gé nuk ka kontraté
pune me NJVL-né. Né shumicén e rasteve (gjithsej 16 komuna), zévendéskoordinatorét pér MBGB emérohen
me vendim té kryetarit té komunés. Né té kundért, ekzistojné 6 NJVL ku nuk ka asnjé dokument pér emérim
ose pér autorizim. Ekzistojné gjithashtu situata kur zévendéskoordinatorét pér MBGB pércaktohen né
Statutin (Komuna e Bosilovés) ose emérohet me vendim té Késhillit (Komuna e Sopishtés). Koordinatori dhe
zévendéskoordinatori pér MBGB i Teracés jané eméruar nga Késhilli, jo nga Kryetari i Komunés.

Fakti gé emérimi i koordinatoréve pér MBGB dhe zévendésit e tyre nuk éshté i bazuar né kritere té
paracaktuara dhe kualifikime té kérkuara nga fusha e BGJ, por sepse dikush duhej té kryente detyrén, tregon
faktin se né njé komuné ku Koordinatori ka njé pozicion té veganté pune, vetém né ményré qé té pérmbushé
detyrimin ligjor pér té pérgatitur Raportin vjetor té NJVL-sé pér gjendjen me MBGB. "... erdhi njé letér nga
MPPS se do té ndéshkojné ... mé informuan mua se jam koordinatore pér MBGB... mé paré isha né NJVL".
Gjithashtu, ekziston rast kur nga komuna kérkohet té propozojé pérfagésues pér té marré pjesé né ngjarje
nga fusha e MBGB-sé e organizuar nga njé donator ose institucion shtetéror. Pérfaqésuesi i njérés prej
komunave té pranishme né grupet e fokusit deklaroi se ata ishin eméruar zévendéskoordinator pér MBGB
njé dité para GF-sé. Ato né fakt bien né pérfundim se jané vendosur sepse dikush duhej ta kryejé detyrén, pa
ndonjé kriter té veganté. Né njérén komuné, éshté identifikuar njé rast ku njé mashkull emérohet si
koordinator, por i cili kété pérgjegjési e pérjeton si masé ndéshkuese.

Sipas té dhénave té sondazhit, nga 43 NJVL qé iu pérgjigjén pyetjes né lidhje me kohén gé u kushtojné
detyrave té tyre si koordinatoré pér MBGB, 5 u pérgjigjén se nuk i kushtojné asnjé kohé&, 16 se koha gé i
kushtojné ata éshté e pamjaftueshme, ndérsa sipas 20 NJVL-ve ato i kushtojné kohé té mjaftueshme. Nga 38
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gé iu pérgjigjén késaj pyetjeje, 31 koordinatoré u kushtojné 0-2 oré, ndérsa 8 u kushtojné 2-4 oré ¢do dité.
Né ményré krahasuese, 62% i kushtojné maksimum 2 oré, dhe 59% mendojné se koha éshté e mjaftueshme,
ndérsa 7 nga 8 gé i kushtojné 2-4 oré konsiderojné se éshté kohé e mjaftueshme pér t'u angazhuar né
LMBGB.

Pér zévendésit koha shkon nga 0-2 oré né dité né 31 NJVL, 2-4 oré né 1 NJVL. Nuk ka NJVL ku koordinatorét
dhe deputetét ndajné mé shumé se 4 oré.

Sidoqgofté, ka komuna ku éshté paragitur vend i veganté pune pér koordinatorét MBGB, njé pjesé népérmjet
transferimit dhe njé pjesé népérmejt shpalljes publike pér punésim. Té dhénat e anketés nga 50 komuna
kané identifikuar 8 raste té tilla, qé éshté njé prirje pozitive.

Asnjé nga Koordinatorét e MBGB-sé té pérfshiré né intervista dhe GF nuk éshté futur zyrtarisht né puné, dhe
sa i pérket detyrimeve té tyre né pajtim me LMBGB, disa prej tyre nuk jané pérgjegjés para komunés, dhe
disa e konsiderojné veten té pérgjegjshém para MPPS-sé. Disa prej tyre, duke marré para sysh gé shumica e
aktiviteteve dhe detyrave i zbatojné né kuadér té projekteve pér mbéshtetje mentorimi, deklarojné se né
thelb ata pér punén e tyre marrin detyra dhe raportojné te mentorét e caktuar pér to. Edhe kur kané
udhéheqés té cilit ato i pérgjigjen zyrtarisht pér punén e tyre, eprorét nuk kané njohuri t&é mjaftueshme pér
BGJ pér té caktuar detyra ose pér té vlerésuar punén e tyre. llustrimi éshté deklarata e njé prej
koordinatoreve pér MBGB e cila éshté né njé pozicion té vecanté pune. "... mé vleréson njé shef , edhe pse
shefi nuk ka njohuri pér MBGB dhe prapé mé vleréson me 5-she ...".

Nga té dhénat e marra, duket se né mungesé té detyrave té pércaktuara qarté, koordinatorét e MBGB-sé
dhe zévendésit udhézohen nga ajo gé éshté pérshkruar né LMBGB, pasi askush nuk i ka futur ato posacérisht
né detyrat dhe detyrimet qé rrjedhin nga LMBGB. Disa nga koordinatorét raportojné se ata kané pér detyré
té koordinojné punén e Komisionit t& MBGB-sé, té tjerét se u éshté |éné vetém té vendosin se ¢faré té béjné
me MBGB-né ose té presin iniciativa nga OJQ-té. Disa nga koordinatorét e pérfshiré né hulumtim u pérgjigjén
se pér fushéveprimin e punés sé saj éshté njohur pérmes trajnimeve né té cilat ka marré pjeseé.

Pozicioni i koordinatoréve pér MBGB si késhilltar/bashképunétor nuk u lejon atyre monitorim dhe ndikim né
punén e sektoréve té tjeré. Disa nga koordinatorét vuné né dukje se pér té funksionuar mé miré duhet té
keté vend pune té vecanté pér koordinator me kritere té pércaktuara miré pér pérzgjedhje, kurse pozicioni i
punés duhet té jeté sé paku né nivel té késhilltarit dhe natyrisht me arsimim pérkatés nga fusha e shkencave
humane. Ata sugjerojné qé nése koordinatori MBGB éshté person i jashtém, atéheré zévendéskoordinatori
duhet té jeté njé nga té punésuarit né komuné gé t'i njohé proceset e brendshme. Kualifikimet mund té jené
formale, por pérvoja e pérshtatshme mund té jeté ekuivalente. Né njérén prej komunave, pér shembull,
koordinatori dhe zévendéskoordinatori pér MBGB konsiderojné formimin e njé seksioni, ata besojné se kjo
do té jeté mé efektive, jo vetém pér ¢éshtjet e barazisé gjinore, por edhe pér temat pérkatése. Té tjeré
besojné se grupi ndérsektorial éshté mekanizém i miré pér té ndikuar dhe monitoruar punén e aktoréve té
tjeré dhe se éshté mé miré gé grupi ndérsektorial t'i pérgjigjet koordinatorit nése ai ose ajo éshté né njé
pozicion pune pérkatése. Sidoqofté, ka komuna ku ky grup ndérsektorial nuk po funksionon, d.m.th, anétarét
e caktuar té grupit ndérsektorial kané béré rezistencé dhe nuk kané dashur té marrin pjesé. Pér ndikimin e
vogél té koordinatorit edhe kur béhet fjalé pér koordinatorin me vite pérvojé tregon deklarata "... pér
shembull kur do té vijé dikush nga jashté, do t'i mbledhé udhéheqésit dhe me pérfagésues té "Grave té KB-sé"
do té angazhohen pak mé shumé. Nga brenda éshté mé véshtiré, nuk mund t'i mbledh. Po ballafagohem me
géndrim indiferent dhe mosinteresim. Té gjithé kané pérgjegjési, kané detyra, nuk kané kohé dhe nuk éshté
prioritet. Eshté mé lehté kur duhet té realizohen aktivitetet nga jashté. Nga brenda ka problem, do té duhet
prokurim publik, pra si té organizohet njé punétori pér shembull, béhet mé e véshtiré ".

Ekspertiza

Edhe pse disa nga koordinatorét e intervistuar t& MBGB-sé konsiderojné se kané ekspertizé zyrtare dhe
jozyrtare té fituar nga pérvoja dhe trajnimi prej vitesh, ata ende thoné se pa mbéshtetje nga strukturat mé té
larta nuk kané asnjé ndikim né proceset e politikés dhe krijimit té masave politike. Disa kané humbur
pothuajse plotésisht entuziazmin e tyre dhe po ndjekin ekskluzivisht aktivitete né bashképunim me 0JQ-té
ose organizata ndérkombétare. Disa, me gjithé pérvojén dhe trajnimin e viteve, duket se nuk jané né gjendje
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té plotésojné kriteret e ekspertizés, duke marré parasysh analizén e planeve me masat e MBGB, té cilat
tregojné paqartési té madhe né lidhje me konceptet themelore té té drejtave té grave dhe baraziné gjinore.
Pér disa duket se edhe arsimi zyrtar nuk éshté i mjaftueshém né terren pér té zbatuar detyrat, si¢c éshté rasti
me njé koordinatore e diplomuar né studime gjinore e cila nuk ndihet kompetente pér té punuar si
koordinatore e MBGB, pasi ajo nuk e njeh punén e komunés. Sidoqofté, né disa komuna ku njé person gé ka
punuar né sektorin e biznesit éshté angazhuar si koordinatore, ka efikasitet mé té madh né kryerjen e
detyrave, me sa duket pér shkak té etikés sé punés sé zotuar né organizata ku parimet dhe respektimi i
afateve dhe pérmbushja kané ndikim té madh né realizimin e detyrave té caktuara. Shumica e
koordinatoréve té MBGB gé morén pjesé né fokus grupe ishin unanime se kishin nevojé pér mbéshtetje té
ekspertéve dhe trajnimeve shtesé nga MPPS dhe BNJVL.

Planifikimi, zbatimi dhe vlerésimi efektiv i masave té pércaktuara nga LMBGB, pérveg té drejtave té grave té
njeriut, si dhe konceptet dhe gasjet ndaj (jo) barazisé gjinore, kérkojné njohuri mé komplekse teorike dhe
praktike né fushén e punés kérkimore, vecanérisht planifikimin strategjik dhe programor, monitorim dhe
vlerésim té politikave publike, por edhe né fushén e menaxhimit me politika dhe procese. Kéto njohuri,
pérfshiré edhe ato né fushén e komunikimit, jané thelbésore né pérmbushjen e rolit té tyre si katalizator i
politikave dhe proceseve gé do té sigurojné shikueshmériné e ¢éshtjes sé barazisé midis grave dhe burrave.
Né kété drejtim, pérvec arsimit zyrtar ose ekuivalencés sé pérvojés té déshmuar né kété fushé, njohurité e
tilla si kriteret pér ekspertizé do duhet té pérshkruhen nga LMBGB.

Pérfshirja né programin/buxhetimin, iniciativa dhe propozime

Koordinatorét e MBGB nuk jané té pérfshiré né proceset e planifikimit dhe buxhetimit né komuna dhe nuk
jané né gjendje té pérfshihen, pasi programet béhen veg e veg né sektoré dhe nuk késhillohen me sektorét e
tjeré ose me ta né proces. Ata mendojné se nése ka udhézim té tillé nga Sekretari ose Kryetari i Komunés qé
procesi do té hapet dhe ata do mund té pérfshihen. Né njérén prej komunave para prezantimit té njé linje té
vecanté buxhetore pér baraziné gjinore, né secilin program komunal kishin pérfshiré buxhet pér masat gé
lidhen me baraziné gjinore.

Né lidhje me pyetjen se cili éshté bashképunimi midis Koordinatorit pér MBGB dhe shérbimeve né njésité e
vetégeverisjes lokale, 22 nga 50 NJVL e pérshkruajné bashképunimin si té favorshém ose té kénagshém.
Sidoqofté, merret pérshtypje se kjo kryesisht vien me kérkesén e koordinatorit t&¢ MBGB-sé me qéllim té
pérgatitjes sé raportit vjetor té MPPS-sé edhe kur jané té nevojshme té dhéna dhe informacione té caktuara
pér t'iu pérgjigjur kérkesave zyrtare. Dy NJVL bashképunimin midis koordinatorit pér MBGB, shérbimet e
vlerésuan si té shkélqyeshme, dhe disa NJVL pérmendén trajnimet dhe punétorité si pjesé e bashképunimit.
11 NJVL fare nuk iu pérgjigién késaj pyetjeje, kryesisht komuna mé té vogla me rreth 30 té punésuar, me
pérjashtim té Ohrit dhe Gostivarit. 7 NJVL jané pérgjigjur se nuk ka bashképunim ose gé zhvillohet véshtiré.
Véshtirésité shihen né mungesén e té kuptuarit té réndésisé sé barazisé gjinore si nga menaxhmenti ashtu
edhe nga kolegét, dhe kjo konsiderohet njé c¢éshtje e paréndésishme. Pérgjigjet tregojné se né disa NJVL
Koordinatori MBGB éshté eméruar té kénaqé dispozitat ligjore, késhtu gé ekziston vetém zyrtarisht, derisa
né praktiké ai/ajo nuk kryen ndonjé aktivitet, dhe késhtu nuk bashképunon. Pér ta ilustruar, njé nga
deklaratat e koordinatores té MBGB-sé thoté: "Bashképunimi éshté shumé i véshtiré, vetédijesimi i njé pjese
té ekipit menaxhues né nivelin horizontal as nuk i kupton gjérat dhe as déshiron t'i kuptojé gjérat, barazia
gjinore éshté e paréndésishme pér ta. Né disa raste, madje jam e detyruar té pérdor qasjen falas té institutit
né informacion pér té siguruar informacionin qé mé nevojiten pér t'i pérgatitur raportet. "

Té gjithé té intervistuarit dhe pjesémarrésit e grupeve té fokusit konsiderojné se ¢éshtja e mundésive té
barabarta pér graté dhe burrat nuk éshté prioritet pér njésité e vetéqgeverisjes lokale. Ata, gjithashtu,
konsiderojné se éshté e nevojshme qé vazhdimisht té ngrihet ¢éshtja e BGJ me kryetarét dhe sekretarét e
komunés si strukturat mé té larta né komuné. Ata thoné se shifrat kryesore pér funksionimin e LMBGB-sé
jané nése kryetari dhe sekretari jané té angazhuar, ose ndoshta udhéheqgésit e sektoréve, dhe gjithsesi
nevojitet mé shumé koordinim midis koordinatoréve té MBGB dhe késhilltaréve.

Nga depértimi i raporteve vjetore pér situatén me NJVL, si dhe nga deklaratat e té intervistuarve dhe GF,
éshté e qarté se jashté projekteve té donatoréve, komunat nuk kané pothuajse asnjé aktivitet té tyren pér
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kété céshtje. Sidoqofté, né pyetjen nése ata kishin ndonjé aktivitet/iniciativé jashté aktiviteteve né kuadér té
bashképunimit me aktoré té jashtém (0JQ, Organizata Ndérkombétare /MPPS), shumica thané gé nuk kishte
aktivitete té tilla ose tregojné pér aktivitete té natyrés promovuese ose edukative, tashmé té pérshkruara né
masat e planeve (punétori pér informimin e OSHC-ve dhe anétaréve té Késhillit pér punén dhe réndésiné e
Komisionit MBGB; aktivitete pér parandalimin e sémundjeve té transmetuara seksualisht , edukimin e té
rinjve, promovimin e akteve masat e punésimit té dedikuara pér té papunésuarit).

Bashképunimi ndérmjet Koordinatorit dhe Komisionit pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat né
NJVL

Pérshtypja e pérgjithshme e marré nga pérgjigjet éshté se ekziston njé numér i vogél i NJVL-ve ku ekziston
njé bashképunim efektiv midis Koordinatorit dhe Komisionit t&é MBGB-sé, si¢ pérshkruhet né LMBGB. Vetém
4 nga 50 NJVL kané deklaruar se kishin bashképunim té shkélgyeshém ose té kénagqshém ndérmjet
Koordinatorit dhe KMBGB. Né shumicén e rasteve, bashképunimi éshté me iniciativén e koordinatorit/es.
Bashképunimi éshté mé aktiv né ato NJVL ku koordinatori/ja pér MBGB dhe Komisioni MBGB bashképunojné
né pérgatitjen dhe zbatimin e planeve vjetore lokale, dhe shumica e bashképunimit té NJVL-sé ka té béjé me
pérgatitjen, prezantimin dhe miratimin e raportit vjetor té MBGB-sé. Bashképunimi shpesh kuptohet si
pérgjegjési e Koordinatorit pér té informuar anétarét e KMBGB-sé dhe pjesémarrjen e tyre né takime,
ngjarje, seminare dhe punétori qé lidhen me baraziné gjinore.

20 nga 50 NJVL u pérgjigién se nuk kishte komunikim ose ishte i kufizuar, sipas nevojés, komunikim dhe
koordinim i pamjaftueshém midis koordinatorit/es pér MBGB dhe Komisionit pér MBGB. Kryetaret e
intervistuara té Komisionit pér MBGB deklaruan se ishin té kénaqura nga bashképunimi me koordinatorin
MBGB , pavarésisht nése ajo ishte e sapoeméruar apo pér disa vjet né pozité, vetém kishin komente né lidhje
me até se jané té sigurta se sa kohé kané koordinatoret pér MBGB qé té merren me kété céshtje, pasi ato
kané edhe detyrime té tjera. Né té kundért, koordinatoret e MBGB raportojné se ato ishin té pakénaqura
nga bashképunimi me Komisionin pér MBGB dhe se ato kishin maksimum nga njé seancé né vit, sepse nuk
kané mundur té sigurojné kuorum, duke pérmendur se ekziston nevoja pér sensibilizim gjinor té anétaréve
té Komitetit t&€ MBGB-sé.

Mund té krijohet pérshtypja se roli i koordinatorit t&é MBGB-sé né lidhje me Komisionin MBGB éshté realizuar
kryesisht si "mbéshtetje administrative, hartim i akteve, korrespodenca dhe njoftime, informim pér
pérfshirjen né aktivitetet e projektit, oferta pér nénshkrimin e memorandumeve, dérgimin e ftesave né
ngjarje té ndryshme (punétori, edukime, seminare) ”.

Bashképunim me komunat e tjera

19 nga 50 NJVL nuk iu pérgjigjén pyetjes nése bashképunojné me komunat e tjera pér ¢éshtje gjinore. 2 NJVL
thané, shprehimisht, se ato nuk kané bashképunim. Pér 29 NJVL té tjera té anketuara, pérshtypja e
pérgjithshme éshté se kur ekziston bashképunim midis disa NJVL-ve, ajo éshté iniciuar dhe organizuar nga
organizatat civile ose ndérkombétare dhe konsiston né pjesémarrje né projekte té pérbashkéta pér rrjetézim
ose bashképunim né tema specifike, té cilat jané objekt i projektit té implementuar. Si shembuj té miré jané
pérmendur si vijon:

Bashképunimi ndérmjet Komunés sé Shtipit dhe Strumicés, pér té cilén Komuna e Shtipit deklaron se té dy
komunat jané pjesé e dy ekipeve shumé sektoriale, té formuar dhe udhéhequr nga Organizata e Grave té
Komunés sé Strumicés dhe Organizata e shoqérisé civile "EHO" nga Shtipi, té cilat punojné pér zbatimin e
Konventés sé Stambollit.

Komunat e Shtipit, Strumicés dhe Kumanovés gjithashtu ishin pjesé e projektit pér mbrojtjen dhe
parandalimin e diskriminimit né nivelin lokal, me iniciativén e organizatés civile HERA. Si rezultat, té tre
komunat kané krijuar trupa lokale kundér diskriminimit gé bashképunojné ngushté sé bashku.

Komunat e Berovés, Delcevés dhe Pehgevés marrin pjesé né zbatimin e programit "Népérmjet Strategjisé
dhe plan-veprimit lokal pér mundési té barabarta pér burrat dhe graté" té organizuar nga Fondacioni Kvinna
Till Kvinna.
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Bashképunimi me iniciativén e NJVL-ve né vetvete zhvillohet né ményré jozyrtare dhe éshté i njé natyre
konsultative, kryesisht i lidhur me konsultimet pér plotésimin e raportit vijetor pér MPPS.

4. Pérfundimi

Pérfundimi i pérgjithshém i vlerésimit éshté se Ligji parashikon njé kornizé mjaft té gjeré me detyrime pér té
promovuar dhe avancuar mundési té barabarta pér graté dhe burrat né realizimin e fushave té
kompetencave té NJVL-sé. Pérkatésisht, analiza tregon se LMBGB éshté operacionale si instrument duke
pasur parasysh gé jané ndérmarré veprimet né kontekstin e arritjes sé secilés nga dispozitat individuale.

Pérkundér mungesés sé treguesve té vendosur zyrtarisht pérmes sé ciléve mund té matet dhe pércaktohet
efikasiteti i zbatimit, mund té konkludohet se éshté arritur pérparim né zbatimin e detyrimeve specifike gé
rrjedhin nga dispozitat e LMBGB nga NJVL-ja. Sidoqofté, té dhénat e disponueshme tregojné se ky progres
éshté i njé shtrirje té kufizuar pasi dispozitat ose nuk zbatohen si¢ jané planifikuar ose nuk zbatohen nga té
gjitha komunat.

Progresi mé i madh éshté béré né zbatimin e detyrimit pér krijimin e strukturés institucionale, pérkatésisht
emérimin e koordinatoréve/eve pér MBGB dhe pérzgjedhjen dhe Komisionet pér MBGB. Ky efikasitet
ndoshta éshté pér shkak té dispozitave kundérvajtése pér ata gé jané pérgjegjés pér mospérmbushje, me
gjithé informimin e larté pikérisht pér kété detyrim dhe pritjen e kétyre mekanizmave pér ta marré barrén e
zbatimit té detyrimeve té LMBGB. Kjo strukturé nuk éshté e vendosur kudo né ményrén e parashikuar me
Ligj, d.m.th. jo té gjitha komunat kané e zyrtarizuar fushéveprimin e tyre té punés né aktet e brendshme, gé
pjesérisht éshté pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pérparésisé sé obligimeve qgé lidhen me
kompetencat specifike té pércjella.

Né lidhje me angazhimet e tjera, mund té konkludohet se éshté béré pérparimi mé i vogél né zbatimin e
dispozitave né lidhje me zbatimin e masave té parashikuara né LMBGB, si njé instrument themelor pér
arritjen e géllimeve té LMBGB. Kjo gjithashtu vlen pér detyrimin pér monitorimin e efekteve dhe ndikimeve,
si dhe raportimin mbi rezultatet e masave dhe aktiviteteve.

Joefikasiteti i NJVL-sé né ndérmarrjen e masave themelore, pra ato gé lidhen me integrimin e ¢éshtjes sé
MBGB-sé né strategji dhe buxhet, éshté pér shkak té aftésisé sé dobét té komunave pér té menaxhuar
proceset e planifikimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave, masave dhe buxheteve. Supozimet e
parealizuara pér aplikimin e njé gasjeje té tillé nuk lejojné aplikimin e tyre pa mbéshtetje té vazhdueshme té
jashtme (trajnime, mekanizma, analiza, etj.). Né lidhje me masat e ve¢anta, mund té konkludohet se sasia e
pamjaftueshme e masave pozitive dhe inkurajuese éshté pér shkak té kuptimit té dobét té natyrés sé tyre
dhe ményrés né té cilén iniciohen dhe monitorohen kéto masa.

Vetém njé pjesé e komunave pérgatisin plane me masa pér MBGB, me até gé né pothuajse asnjé NJVL nuk
éshté zbuluar iniciativa burimore ose aktivitet i cili ka té béjé me bashképunimin me aktoré té jashtém,
ndérsa pjesa mé e madhe pérmbajné aktivitete té cilat jané me karakter promovues. Kjo pjesérisht mund té
jeté e lidhur me masat programore té cilat me Ligjin jané pércaktuar si masa té vecanta, té cilat pér NJVL
duken mé té thjeshta, nuk kané implikime mé té réndésishme financiare dhe té cilat sigurojné dukshmeéri
politike. Kjo situaté éshté gjithashtu pér shkak té trajtimit joformal té detyrimit pér té pérgatitur plane si
proces i izoluar nga planifikimi buxhetor dhe programor dhe pér té cilin jané angazhuar mekanizmat.
Pérkatésisht, mjetet buxhetore té cilat i sigurojné komunat jané té pa konsiderueshme. Pér mé tepér, njé

25



nga arsyet éshté mbéshtetja e jashtme pér forcimin e kapacitetit té NJVL-ve, né kuadér té projekteve qé
duket e pamjaftueshme ose jo pérkatése.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit, rezultatet dhe ndikimet e masave dhe aktiviteteve t&€ MBGB-sé jané
pamundésuar pér shkak té mungesés sé njé sistemi funksional pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave,
ekspertizés dhe sisteme pér llogaridhénie té administratés, si dhe udhézimeve metodologjike té pérshtatura
me kapacitetet aktuale té komunave. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té funksionalitetit té dobét té
mekanizmave institucionale né NJVL-t€, té cilat nuk kané kapacitet pér té siguruar mbéshtetje dhe koordinim
politik dhe ekspertizé.

Komisionet e MBGB-sé pér té cilat Ligji siguron kompetenca té gjera, nuk e pérmbushin funksionin e tyre si
organe ndihmése té Késhillit t& Komunés, tek té cilat éshté pércaktuar mungesa e numrit té vogél té
seancave, kapacitet té dobét pér realizimin e autorizimeve pér ndikim formal mbi proceset e vendimmarrjes
dhe ndikim indirekt mbi punén e administratés. Kjo, pjesérisht, ndodh pér shkak té mungesés sé
informacionit mbi kompetencat, mungesé té mbéshtetjes politike, mbéshtetjes sé ekspertéve dhe
administratés, dhe pjesérisht pér shkak té rolit t& margjinalizuar té organeve té Késhillit né disa NJVL.

Né lidhje me funksionalitetin e koordinatoréve pér MBGB si mekanizém kryesor né kuadér té NJVL-ve, mund
té konkludohet se njé nga arsyet e mosfunksionimit té tyre éshté e natyrés juridike. Pérkatésisht, dispozitat e
Ligjit pércaktojné pritshméri té médha kundrejt respektimit té pamjaftueshém té standardeve té
pérgjithshme ndérkombétare pér té siguruar funksionimin dhe ndikimin e kétyre mekanizmave.

Disa nga shkaget potenciale té identifikuara pér pérparimin e dobét dhe mospérputhje né zbatim éshté
natyra e sistemit. Mbi sé gjithash kéto jané: Margjinalizimi politik i LMBGB-sé, i cili nuk konsiderohet si pjesé
integrale e fushés sé kompetencave té strukturave té menaxhimit dhe vendimmarrjes sé NJVL-ve; Kapaciteti
i dobét i komunave pér planifikim, monitorim dhe vlerésimi i bazuar né prova; Mungesa e mekanizmave
funksionalé dhe masave té politikave pér té mbéshtetur dhe monitoruar NJVL-t€ dhe mekanizmat e
pérgjegjésisé né nivel té brendshém dhe té sistemit. Kéto mangési pjesérisht mund té zgjidhen me
ndryshime té ligjeve té tjera, té kombinuara me masa té politikave pér MBGB té cilat nuk jané té natyrés
normative. Njé nga rekomandimet éshté sigurimi i trajtimit juridik t&¢ MBGB si fushé e kompetencés me
financim té decentralizuar. Gjithashtu disa nga masat jané pérgatitja e programeve té specializuara pér
forcimin e kapaciteteve té NJVL-ve, té cilat jané té orientuara drejt strukturave kryesore té€ menaxhimit dhe
vendimmarrjes dhe té pérshtatura pér funksionet dhe autorizimet e tyre.

Disa burojné nga pérmbajtja e veté LMBGB-sé, gjegjésisht dobési ose paqartési gé duket se ndikojné né
zbatimin.

Insistimi i Ligjit, NJVL-ve dhe mekanizmave institucionalé pér t'u pérgendruar né mosdiskriminim nuk
korrespondojné me kompetencat e kufizuara qé rrjedhin nga strukturat institucionale dhe kompetencat e
tyre. Pér mé tepér, fushéveprimi i pérgjithshém i mundésive té barabarta e zhvendos fokusin drejt géllimeve
té pérmirésimit té statusit dhe pozités sé grave dhe barazisé sé grave dhe burrave.

Ligji gjithashtu nuk ka dispozita qé do ti forcojné obligimet dhe té lehtésojné operacionalizimin, dhe késhtu
edhe efikasitetin e zbatimit. Kjo vlen veganérisht pér mbikéqyrjen e zbatimit, rezultateve dhe efekteve.
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5.

10.
11.

12.

13.

Rekomandime pér ndryshime né LMBGB

Ndryshimet ligjore duhet té sigurojné fokusin né baraziné e grave dhe burrave ose baraziné gjinore pér
té gjitha subjektet, duke pérfshiré edhe NJVL.

Vendosja e obligimit ligjor pér zhvillim té sistemit té treguesve pér monitorimin dhe mbledhjen e
informacioneve, si bazé pér raportimin mbi zbatimin, rezultatet dhe rezultatet e zbatimit nga njésité e
vetégeverisjes lokale. Pérgatitja e kornizés pér monitorimin e progresit si akt nénligjor duhet té
parashikohet si obligim pér mekanizmin gendror kombétar.

Gjithashtu, detyrimi ligjor duhet té pérfshijé pérgatitjen e akteve nénligjore né formé té udhézimeve
metodologjike té specializuara pér NJVL, duke pasur parasysh rolin e funksionit té tyre, fushat e
kompetencés dhe strukturés.

Pér té monitoruar né ményré mé efektive progresin né zbatimin e obligimeve ligjore, éshté e nevojshme
gé pérgjegjésia e raportimit té transferohet né NJVL si subjekt, né vend se te koordinatorét. Kjo pérfshin
ndryshime né modelin e pérgatitjes sé raportit gé duhet t'i ndjeké treguesit nga pika 2.

Vendosja e obligimit pér informim dhe sqarim té obligimeve nga LMBGB-ja (orientim) né strukturat
kryesore té NJVL, té autorizuara pér té€ menaxhuar dhe vendimmarrje mbi punén e komunés. Ky obligim
do té zbatohet pér njé periudhé jo mé té madhe se 6 muaj pas pérzgjedhjes/emérimit. Obligimi pér
pérgatitjen e programit pér orientim dhe ményrén né té cilén ai duhet té parashikohet né mekanizmin
gendror;

Vendosja e obligimeve pér pérgatitje té programit té specializuar pér edukim té obligueshém té
administratés té NJVL té pérfshiré né planifikimin dhe buxhetimin né fushén e MBGB.

Forcimi i obligimeve pér kryetarin, pér késhillin dhe pér administratén népérmjet specifikimit té
obligimeve té tyre individuale né anétaré té vecanté né pajtim me rolin dhe funksionet; Mundésia e dyté
éshteé rregullimi i obligimeve té tyre me akt nénligjor;

Forcimi i obligimit pér mbledhjen sistemore analizé dhe pérdorimi i t& dhénave té ndara gjinore. Eshté e
déshirueshme gé té hartohet listé e indikatoréve specifiké pér mbledhjen e té dhénave té réndésishme
pér fushat e kompetencave té NJVL-sé pér t'u pérshkruar si kérkesé pér Entin Shtetéror pér Statistikeé.
Eshté gjithashtu e nevojshme té pércaktohet obligim pér njésité rajonale té ministrive pérkatése dhe
organet pérbérje sigurimit té papenguar té té dhénave gjinore té shpérndara dhe té dhéna té tjera
analitike gé rrjedhin nga fushéveprimi i tyre i punés, té cilat do té sigurohen rregullisht pér nevojat e
planifikimit té NJVL-sé;

Ndarja e obligimit pér pérgatitjen e planeve vjetore me masat pér MBGB né njé dispozité té vecanté té
formuluar né ményré qé do té sigurojé statusin e programit buxhetor;

Hegja e masave té programit si masa té veganta;

Obligimi pér té ndaré pérgindje té buxhetit té& NJVL-sé pér té zbatuar masa specifike gjinore (me njé
sanksion pér mosveprim);

Prezantoni puné té sistematizuara, d.m.th, pozita té veganta pune pér koordinatorét MBGB té cilét do té
kené rolin e mekanizmit gendror né njésité e vetéqgeverisjes lokale. Pozicioni i tyre né hierarki duhet té
parashikohet né até ményré qgé té sigurojé kéqyrje dhe mundési pér té ndikuar mbi ¢éshtjet nga
kompetenca e NJVL. Forcimi i autorizimeve té tyre me "filtrim" té detyrueshém té pérmbajtjes sé
planeve dhe buxheteve né fushat e kompetencave té NJVL (prania e informacionit pér pérkatésiné
gjinore, masat e barazisé gjinore, treguesit e monitorimit té rezultateve dhe burimeve) para se ato té
dorézohen si propozime nga Késhilli pér té gjitha NJVL me mbi 20,000 banoré;

Si zgjidhje e mundshme ne propozojmé autorizimin/fushéveprimin e méposhtém:
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A) Siguron zhvillimin dhe zbatimin (inicimin, monitorimin dhe raportimin) e masave té vecanta (té
pérkohshme) té NJVL-sé.

B) Ofron mbéshtetje eksperte pér menaxherét dhe administratén né identifikimin e ¢éshtjeve tematike
(strategjité e késhillimit dhe metodologjité e punés) pér té integruar baraziné gjinore né planet dhe buxhetet
komunale.

C) Koordinon punén e trupit ndérresorial, pérgatitjen e Planit vjetor t& MBGB/ Barazisé Gjinore té NJVL-sé.

D) Monitoron zbatimin e masave dhe buxheteve né planet vjetore né fushat e kompetencés (népérmjet
raporteve tremujore narrative dhe financiare).

E) Pérgatit raport vjetor pérmbledhés bazuar né informacionin e dhéné nga drejtuesit e shérbimeve pér
ményrén dhe nivelin e zbatimit dhe rezultatet e masave dhe buxheteve té NJVL.

F) Siguron publikimin dhe shpérndarjen e informacionit nga planet dhe raportet.

14. Pércaktimi i kritereve dhe procedurave pér punésimin/caktimin e koordinatoréve pér sa i pérket
kualifikimeve (arsimi zyrtar né fushén e barazisé gjinore, ekspertizén dhe pérvojén e méparshme);

15. Pér komunat nén 20,000, rekomandojmé mundési, por jo kérkesé té detyrueshme pér vend pune té
vecanté. Kompetencat dhe detyrat e koordinatoréve té MBGB-sé duhet té pércaktohen zyrtarisht né
Ligjin pér sistematizim, sic pérshkruhet mé larté. Mbéshtetja pér zbatimin e autorizimeve dhe
pérgjegjésive té koordinatoréve pér MBGB né kéto NJVL do té sigurohet népérmjet mekanizmit gendror
ose népérmjet mekanizmave pér mbéshtetje té ekspertéve te té cilét propozojmé té vendosen né
gendrat e rajoneve té planifikimit pér zhvillim té balancuar rajonal;

16. Zhvillimi i métutjeshém i mekanizmave institucional népérmjet detyrimit pér krijimin e organeve
ndérsektoriale t& menaxhimit né sektorét/seksionet e NIVL-s€, me mundésiné e pérfshirjes sé
institucioneve vendore dhe shoqgatave gytetare pér shkak té nevojés pér té lidhur punén e NJVL-sé me
aktoré té jashtém aktivé né fushén e MBGB-sé. Mandati themelor i kétyre trupave, i cili do té keté rol
késhillues, éshté té ofrojé propozime mbi politikén e pérgjithshme té NJVL-sé pér té arritur géllimin e
Ligjit; té sigurojné koordinimin e brendshém, monitorim té vazhdueshém, informimin dhe harmonizimin
e politikave dhe masave té barazisé gjinore né fushat e kompetencave té NJVL-sé;

17. Vendosja e mekanizmave pér mbéshtetje ekspertésh pér disa komuna brenda gendrave té planifikimit
rajonal pér zhvillim té barabarté qé do té kené rol té dyfishté: do té sigurojné ¢éshtjen e MBGB né planet
pér zhvillim té barabarté rajonal dhe do té ofrojné mbéshtetje ekspertésh pér komunat mé té vogla,
koordinatorét dhe zévendés koordinatorét pér MBGB dhe Komisionet e MBGB-sé.
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6. ANEKS | — Ndaj Ligjit pér mundési té barabarta té
grave dhe burrave

Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave i miratuar né vitin 2012%* éshté me réndési té madhe pér
zhvillimin e kornizés ligjore dhe institucionale t&é RMV-sé pér realizimin e té drejtave té grave, pér avancimin
e statusit té tyre né shoqéri por edhe pér realizimin e barazisé gjinore si ndryshim shoqgéror.

Nevoja pér miratimin e tij rezultoi nga mangésité e identifikuara né zbatimin e efekteve nga LMBGB*
paraprak. Me miratimin e tij, ndér té tjerat, u pérforcua ambicia né drejtim té géllimin i cili duhet té arrihet
si epilog nga zbatimi, véllimi dhe pérfshirja e ndryshimit, pérkufizimeve, masave dhe gjithashtu i pérforcoi
dhe sgaroi obligimet e subjekteve, pérfshiré edhe té atyre né strukturave / mekanizmave institucionale pér
avancimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave né nivel gendror dhe lokal.

Qéllimi i LMBGB-sé éshté vendosja e mundésive té barabarta té grave dhe burrave né fushén politike,
ekonomike, sociale, arsimore, kulturore, shéndetésore, qytetare dhe né cilén do sferé, si obligim pér té
gjitha subjektet né sektorin publik dhe privat ti largojné pengesat dhe té krijojné kushte pér realizimin e
barazisé sé ploté ndérmjet grave dhe burrave.

LMBGB-ja i pérkufizon mundésité e barabarta té grave dhe burrave, si “Promovim i parimit pér vendosjen e
pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né té gjitha fushat e sektorit publik dhe privat, status té
barabarté, trajtim té barabarté né realizimin e té gjitha té drejtave dhe né zhvillimin e potencialeve té tyre
individuale népérmjet té cilave ata kontribuojné né zhvillimin shogéror, si dhe qgasje té barabarté dhe
pérfitime té barabarta nga rezultatet e nxjerra nga ky zhvillim”.

Qéllimet e pérkufizuara né kété ményré e pércaktojné dhe réndésiné e kétij ligji, i cili fillimisht konsiston né
até se sigurimi i fokusit té jo barazisé ndérmjet grave dhe burrave, duke identifikuar si sfidé specifike
shoqgérore, e cila sipas natyrés sé saj, dallon nga konteksti i pérgjithshém i jo diskriminimit dhe trajtimit té
barabarté. Respektivisht, dispozita pér ndalimin e diskriminimit dhe trajtimit jo té barabarté mbi baza té
ndryshme, pérfshiré edhe até né bazé gjinore jané pérfshiré né legjislacionin mé té gjeré né RMV.
Njékohésisht, Ligji pér mbrojtie dhe parandalim nga diskriminimi® né ményré mé gjithépérfshirése i
pérpunon bazat, obligimet e subjekteve, si dhe mekanizmat dhe procedurén pér pércaktimin e diskriminimit
dhe trajtimi té pa barabarté.

Né ményré plotésuese, LMBGB synon baraziné e ploté té grave dhe burrave, té pérkufizuar si "té drejta té
barabarta, mundési, kushte dhe trajtim né té gjitha fushat e jetés publike dhe private dhe mungesé té
kushteve kulturore, sociale, ekonomike dhe politike té cilat prodhojné raport té pa barabarté té fuqgisé dhe
shpérndarje té pa barabarté té té mirave shogérore ndérmjet grave dhe burrave".

Ndryshimi i kétillé i pérkufizuar né kété ményré, e siguron bazén pér zgjerimin e domethénies sé konceptit té
mundésive té barabarta té grave dhe burrave né drejtim té fushave, qasjeve, masave, obligimeve dhe
pérgjegjésive pér zhvillimin e politikés institucionale dhe praktikés tek té gjitha subjektet né drejtim té
realizimit té géllimit té LMBGB.

2 “Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave, “Gazeta Zyrtare e R. sé Magedonisé” nr. 6 mé 13.1.2012
*Analizé pér shkallén e implementimit té Ligjit pér mundési té barabarta té grave dhe burrave, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale me mbéshtetje té Misionit t& OSBE-sé né Shkup, 2011, ndryshuar mé 15.9.2019
né:http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/analiza zem.pdf

>4 igji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi” , Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 101/2019.
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Né kété drejtim, aspekt i réndésishém i LMBGB-sé éshté mundésia pér afirmimin e zbatimit té qasjes sé
dyfishté26 si model i politikés pér sigurimin e barazisé esenciale. Respektivisht, pérpos masave normative
me té cilat ndalohet diskriminimi dhe trajtimi i pa barabarté bazuar mbi gjininé, LMBGB-ja imponon
obligimin pér zhvillim dhe zbatim té politikave afirmative népérmjet masave té vecanta té pérkohshme me
géllim té tejkalohen pasojat nga praktikat historike ose aktuale diskriminuese dhe kufizime té bazuara mbi
gjininé, njékohésisht me gasjen e integrimit sistemor té ¢éshtjes sé barazisé sé grave dhe burrave si grupe
shogérore népér té gjitha politikat dhe institucionet né té gjitha nivelet ( Duke pérfshiré edhe perspektivat
gjinore né rrjedhat aktuale) me géllim té parandalohet pabarazia®’.

Megjithaté, suksesi, efikasiteti dhe efektiviteti i politikés sé barazisé gjinore nuk varen vetém nga numri dhe
karakteri i masave té parashikuara. Ajo qé éshté me réndési kryesore éshté kuptimi se mjetet pér
udhéhegjen dhe zbatimin e politikave pér realizimin e barazisé gjinore — pérfshirjen e perspektivés gjinore né
rrjedhat kryesore dhe veprimet afirmative) nuk mund té trajtohen si géllime né vete.

Késhtu, segment i pérmbajtjes sé LMBGB-sé jané masat themelore me té cilat pércaktohen géllimet,
pérmbajtja dhe fokusi i politikés sé pérgjithshme dhe té vecanté né fusha té ndryshme, pér shkak té
realizimit té barazisé sé ploté ndérmjet grave dhe burrave si ndryshim shogéror. Natyra e kétyre masave
éshté e atillé gé do té duhej té siguronin pjesén horizontale té ¢éshtjes sé barazisé sé grave dhe burrave si
pérgjigje politike dhe si gasje, kush éshté i integruar horizontalisht né sektoré té ndryshém té politikave dhe
organe dhe trupa institucionale né té gjitha nivelet e pushtetit dhe né té gjithé sektorét e shogérisé - shogéri
qytetare, ekonomi, akademi®®. Gjaté késaj, pérveg identifikimit dhe pérgjigjes ndaj faktoréve kontekstualé
politiké, socioekonomiké dhe sociokulturoré té cilét ndikojné mbi pabaraziné e grave dhe burrave, merren
parasysh proceset menaxhuese. Késhtu, masat kryesore vlejné edhe pér pérfshirjen sistemore té ¢éshtjes sé
mundésive té barabarta né proceset institucionale dhe kryerjen e funksioneve dhe kompetencave té
subjekteve pér té cilat LMBGB parashikon obligimin pér realizimin e ndryshimit té kétillé. Respektivisht,
natyra e kétyre masave éshté e atillé gé duhet té rezultojé me ri organizimin dhe mobilizimin e resurseve té
subjekteve né ményré gé do té rezultojé me realizimin e vizionit té barazisé sé ploté.

Né kuptim té ndérmarrjes sé masave themelore, té réndésishme jané pérvojat nga zbatimi i gasjes sé
mejnstrimimit té gjinisé né kuadér té BE-sé té cilét i paragesin pasojat e zbatimit té tij si strategji pa géllim,
respektivisht géllim vetvetiu dhe burokratizim, né vend té ushtrimit né nivel té larté politik pér té cilén
nevojitet lidership politik progresiv, resurse dhe demokraci e miréfillté. Qasja e mejnstrimit gjinor éshté
imagjinuar si vegél transformimi gé né ményré radikale do té ndryshojé proceset e planifikimit,
implementimit dhe matjes sé efekteve dhe ndikimeve nga politikat né funksion té realizmit té géllimeve
politike, sociale dhe ekonomike, njékohésisht duke realizuar pérfitime pér raportet gjinore dhe duke
ndryshuar raportet e fuqisé si problem gendror té jo barazisé gjinore. Neglizhenca e nevojés pér veprim té
pérbashkét té vendimmarrésve, administratés, akademisé dhe shogérisé civile, kjo strategji né masé té
madhe ishte shfrytézuar pér dobésimin e rolit té strukturave té specializuara eksperte dhe zhvillim té
politikave té fokusuara dhe aktive pér identifikimin e sfidave mé evidente né realizimin e té drejtave té grave
dhe statusin e tyre té pa barabarté shogéror né hendeget gjinore né pothuajse té gjitha fushat.
“Depolitizimi” i politikave pér avancimin e barazisé gjinore rezultoi edhe me reduktimin e resurseve pér
pérforcimin e iniciativave, integrimin e ¢éshtjet né politikat e pérgjithshme antidiskriminuese dhe reduktimi i
kapaciteteve institucionale dhe neglizhimi i ¢éshtjes si jorelevante pér proceset e réndésishme reformuese
dhe prioritetet politike té kushtézuara nga kriza ekonomike né vitin 2008. Me rritjen e lévizjes liberale dhe
strategjité armigésore ndaj grave, lidhja e aksioneve kolektive té lévizjeve feministé me mekanizmat

26EuropeanInstituteforGenderEquaIity., WhatlsGenderMainstreaming? (Vilnius: EuropeanlinstituteforGenderEquality,
2007), https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming.

7 Kapitulli 2 — Llojet e masave pér vendosjen e mundésive té barabarta té grave dhe burrave.

28Hondeghem Annie, Nelen Sarah & Cromboom Sophie, Gender Equality Policy as Horizontal Policy: A Comparative
Research Between the Netherlands and the United Kingdom,” Management international. 7(2): 67-77 (2002).
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institucionale shihet si mundési pér shfrytézimin e potencialit pér transformim té strategjisé pér mejnstrim
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LMBGB-ja parashikon miratimin e masave té vecanta té cilat sipas nevojés sé tyre jané té pérkohshme dhe
miratohen né bazé té analizés sé arsyetimit, né proceduré té vecanté, pér shkak té cenimit t&€ mundshém té
parimit té jo diskriminimit®®. Masa pozitive népérmijet té cilave duhet té sigurohet pérfagésimi i barabarté i
grave dhe burrave né ményré qé siguron pérparési pér gjininé mé pak té pérfagésuar gjaté kualifikimeve ose
rrethanave té njéjta dhe masave inkurajuese me té cilat, népérmjet inkurajimit ose volitshmérive,
eliminohen rrethanat té cilat kané cuar drejt jo barazisé, gasjes, statusit dhe shpérndarjes sé té mirave
shogérore dhe resurseve te graté dhe burrat.

Né masat e vecanta jané vendosur edhe té ashtuquajturat masa programore "pér arritjen e rritjes sé
vetédijes, organizimin e aktiviteteve dhe pérpilimin e planeve aksionare pér nxitjen dhe avancimin e
mundésive té barabarta". Duke mos ndérhyré né géllimet e ligjvénésit pér shkaget pér mungesén e fokusit
té mundésive té barabarta té grave dhe burrave, nga ményra né té cilén jané pérkufizuar ky lloj i masave nuk
éshté e qarté né ¢faré konsiston vecgoria e tyre, ose pérkohshméria duke pasur parasysh até se "rritja e
vetédijes, organizimi i aktiviteteve dhe pérpilimi i planeve té veprimit pér nxitjen dhe avancimin e MBGB" jané
pjesé pérbérése e metodologjisé pér zbatimin e cilés do masé pa marré parasysh nése jané té lidhura me
mundésité e barabarta ose me ndonjé ¢éshtje tjetér politike.

Léndé e réndésishme e rregullimit t&€ LMBGB-sé jané udhézimet e Platformés sé Pekingut pér veprim pér
vendosjen dhe zhvillimin e té ashtuquajturés “makineri kombétare" pér avancimin e grave né formé té trupit
gendror pér koordinim té politikave brenda né geveri, me detyré té€ mbéshtesé integrimin e perspektivés sé
barazisé gjinore né té gjitha fushat e politikave. Gjaté késaj “mekanizmat institucionale” ose proceset té cilat
e lehtésojné planifikimin e decentralizuar né ményré pérkatése, zbatimin dhe ndjekjen me pérfshirjen e
organizatave joqgeveritare ose grupe lokale nga poshté larté, jané pjesé e parakushteve té nevojshme pér
funksionim efektiv®’. Né kété kuptim, me réndési jané edhe rekomandimet e Komitetit t& Ministrave té
vendeve anétare té Késhillit té Evropés, e cila identifikoi nevojén pér mekanizma institucionale si instrument
né ballafagimin me diskriminimin né baza gjinore dhe arritjen e barazisé gjinore, duke sugjeruar né progres
né diversifikimin dhe multiplikimin e mekanizmave né fusha té ndryshme té politikave dhe né nivelet e
ndryshme té pushtetit, pérfshiré edhe né parlamentet, pushtetin lokal dhe institucionet e pavarura. Duke e
pasur parasysh strukturén komplekse té NJVL-ve me kompetenca té ndryshme menaxhuese, ekzekutuese
dhe vendimmarrése, mund té thuhet se kéto rekomandime jané relevante pér rregullimin ligjor té strukturés
sé vecanté institucionale né nivel lokal té pushtetit. Kérkesat themelore si standard pér vendosjen e tyre
jané efektiviteti dhe géndrueshméria, duke i pasur parasysh kontekstet nacionale dhe specifikat e tyre, sé
kéndejmi me rekomandimet nuk prejudikohet model fiks i unifikuar. Megjithaté disa standarde kryesore
pércaktohen si shprehje e vullnetit politik dhe pérkushtimit té shteteve né lidhje me realizimin e barazisé
gjinore: Qeverisja e nivelit té larté, duke pérfshiré strukturén ndérsektoriale, autorizimin, dukshméring,
mbéshtetjen politike, burimet financiare dhe njerézore; Mandati i pércaktuar me ligj, me funksione dhe
pérgjegjési té pércaktuara miré gé pérfshijné qasjen e dyfishté; Zhvillimi i ekspertizés sé nevojshme,
instrumentet dhe mjetet e nevojshme pér analizén gjinore / vlerésimin gjinor dhe buxhetimin me pérgjegjési
gjinore, pérfshiré zhvillimin e kapaciteteve dhe mekanizmave (procedurave) pér té siguruar zbatimin e tyre;
Vendosja e lidhjeve zyrtare dhe joformale pér bashképunim midis institucioneve publike, administratés,

29Agnes Hubert, Maria Stragiraki Twenty years of EU gender Maistreaming: Rebirth out of the Ashes, Femina Politica
2/2016.

*https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1404

31 United Nations., Department of Public Information. and World Conference on Women, eds., The Beijing Declaration
and the Platform for Action Fourth World Conference on Women, Beijing, China, 4-15 September 1995 (Dept. of Public
Information, United Nations, 1996).
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organizatave té shoqérisé civile, vecanérisht té grave dhe atyre té pérqgendruara né té drejtat e njeriut,
mediat, partnerét socialé dhe palét e tjera té interesuara.

LMBGB-ja e pércakton dhe rregullon kompetencén, autorizimet dhe detyrat e strukturés sé vecganté
institucionale si pjesé pérbérése e institucioneve né kuadér té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe lokal.

Trupat politiké, né kété strukturé pérbéhen nga komisionet pér mundési té barabarta té grave dhe burrave,
té cilat jané parashikuar si trupa té pérhershém punues né Kuvendin e RMV-sé dhe té késhillave té njésive té
vetégeverisjes lokale. Pér kéta trupa jané parashikuar shumé autorizime publike dhe detyra té cilat
rezultojné nga struktura, kompetencat dhe funksionet e kétyre institucioneve né ményré pérkatése, ndérsa
té cilat subjektet kané obligim t’i formojné né aktet me té cilat e rregullojné punén e tyre.

Né kuadér té pushtetit ekzekutiv, mekanizém gendror i késaj strukture éshté MPPS-ja sé cilés i éshté besuar
obligimi pér mbikéqyrje mbi zbatimin e dispozitave dhe akteve té miratuara né bazé té LMBGB-sé. Né pajtim
me LMBGB-né, MPPS-ja “kujdeset pér avancimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave né té gjitha
fushat e jetés shoqgérore, kujdeset pér vendosjen e parimit té mundésive té barabarta né rrjedhat kryesore té
ri organizimit, avancimit, zhvillimit dhe vlerésimit té proceseve politike né té gjitha nivelet dhe né té gjitha
fazat né nivel nacional dhe lokal”.

MPPS e kodon punén e Grupit ndérsektorial konsultativ dhe késhillédhénés pér mundési té barabarta té
grave dhe burrave, si trup i cili éshté i vlefshém pér shkak té pjesémarrjes sé pérfagésuesve té pushtetit
lokal, népérmjet Komunitetit té njésive té vetéqgeverisjes lokale. Grupin e formon Qeveria e cila e pércakton
pérbérjen dhe anétarét nga radhét e funksionaréve/népunésve shtetéror udhéheqés, pérfagésues té
organizatave civile, shogata té punédhénésve, eksperté, sindikata dhe subjekte té tjera. Nga pérbérja e
kétillé pluralé né kété trup pritet té sigurojé bashképunimin ndérmjet grupeve té ndryshme té interesuara té
planit pér mundési té barabarta té grave dhe burrave. Roli i kétillé i MPPS-sé éshté interesant duke pasur
parasysh até se Qeveria, né pajtim me LMBGB-né, eméron koordinator dhe zévendés koordinator pér
mundési té barabarta té ndjeké zbatimin e parimit té mundésive té barabarta né planet strategjike té
ministrive pérkatése, té cilat bashképunojné me MPPS.

Struktura institucionale éshté parashikuar edhe né organet e administratés shtetérore, e cila duhet té
vendoset népérmjet pércaktimit té personave zyrtaré koordinatoré dhe zévendéskoordinatoré pér MBGB té
cilét do té koordinojné punét né kompetencé té organeve shtetérore pér vendosjen e MBGB-sé. Né pajtim me
dispozitat, kéta persona jané pérgjegjés pér zbatimin e detyrave né kompetencé té organit, japin propozime
dhe mendime dhe né plotésimin e detyrave koordinohen bashképunojné dhe pérpilojné raport pér punén e
MPPS-sé. Gjithashtu, njé pjesé e strukturés institucionale jané koordinatorét pér mundési té barabarta té
grave dhe burrave té cilét njésité e vetéqeverisjes lokale jané té obliguara t'i pércaktojné nga radhét e
népunésve shtetéror. Jané pérgjegjés té kujdesen pér avancimin e mundésive té barabarta,
mosdiskriminimin né kuadér té kompetencave té NJVL-sé kéta persona jané té obliguar né zbatimin e
detyrave té koordinojné dhe té pérgatisin e raporteve vjetore pér MPPS.

LMBGB nuk pérmban dispozita né té cilat jané pércaktuar kriteret dhe rregullohet procedura pér pércaktimin
e koordinatoréve dhe zévendés koordinatoréve pér MBGB né kuptim té pozités sé tyre, arsimit,
profesionalizmit dhe pérvojés paraprake.

Ajo gé né vecanti vérehet éshté jokonsekuenca gjaté emérimit, autorizimet dhe detyrat né pjesén e
strukturés institucionale, respektivisht mungesa e fokusit té grave dhe burrave. Me kété praktikisht
ndryshohet fushéveprimi i punés sé tyre dhe dukshém ndryshohet kontekst né té cilin do té shqyrtohen
¢éshtjet té cilat jané I€ndé e rregullimit té LMBGB-sé. Ato transformohen né makineri e cila pérveg ¢éshtjes
sé mundésive té barabarta té grave dhe burrave do té merren me té gjitha format té tjera té diskriminimit
dhe trajtimit té pabarabarté. Kjo do té thoté se mundésité e barabarta té grave dhe burrave jané me fokus

32 Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality standards
and mechanisms (Adopted by the Committee of Ministers on 21 November 2007.

at the 1011th meeting of the Ministers’ Deputies) The Committee of Ministers, under the terms of Article 15.b of the
Statute of the Council of Europe.

32



té detyrueshém dhe ¢éshtja gendrore, ngel vetém njé nga temat té cilat do té jené |éndé e punés sé tyre. Kjo
paragitet né dispozita té ndryshme dhe né pjesén e obligimeve pér subjektet pér cka nevojitet harmonizimi i
pérmbaijtjes né pajtim me géllimet dhe fushén té cilén e rregullon LMBGB-ja. Gjithashtu, edhe pse pér MPPS-
né jané pércaktuar njé séré detyrash né lidhje me ndjekjen, raportimin dhe koordinimin nuk jané pérshkruar
garté mekanizmat pér até se si MPPS-ja do té “kujdeset” pér vendosjen e parimit né kuadér té NJVL-ve.
Kujdesi si termin nga i cili garté nuk mund té identifikohet obligimi konkret pér subjektin éshté céshtje
relevante e pérmbajtjes s&€ LMMGB dhe pér subjekte té tjera.

Né vitin 2015, LMBGB-ja pésoi ndryshime té cilat paraqgisnin hap pérpara né planin e mbledhjes sé sistemuar
té informacioneve dhe aktiviteteve té institucioneve té ndérmarra né kontekst t¢€ MBGB. Té njéjtat
rezultuan nga mungesa e formatit té standardizuar pér ndjekjen dhe zbatimin e LMBGB-sé nga MPPS-ja,
kompetente t'i koordinojé, ndjeké dhe pérgatisé raportet pér aktivitet té cilat ndérmerren nga institucionet
né kontekst té avancimit t&¢ MBGB-sé, duke pérfshiré edhe informacione né lidhje me plotésimin e njé pjese
té obligimeve té cilat rezultojné nga LMBGB-ja. Respektivisht, jané vendosur formularé té standardizuar pér
NJVL® dhe pér OASH**, té cilat duhet ta pérmirésojné efikasitetin dhe cilésiné e informacioneve pér
progresin né drejtim té avancimit té MBGB. Formularét, pérve¢ informacioneve themelore pér subjektin
pérmbajné edhe céshtje né lidhje me aktivitetet dhe iniciativat e ndérmarra né drejtim té realizimit té
géllimeve dhe obligimeve nga LMBGB dhe Strategjia pér barazi gjinore 2013 - 2020%, aktivitetet e
planifikuara pér vitin e ardhshém pérfshiré edhe mjetet financiare, punén e mekanizmave institucionale,
sfidat, praktikat e mira dhe mésimet, propozimet dhe sugjerimet pér pérmirésimin e métutjeshém.

Obligimet e NJVL-sé nga LMBGB-ja

Pér njésité e vetéqeverisjes lokale, si njé nga subjektet pérgjegjése pér vendosjen e mundésive té barabarta
té grave dhe burrave, LMBGB-ja né nenin 14 pércakton obligime specifike pér shkak té realizimit té géllimeve
té tij.

Obligim i NJVL-sé nga paragrafi 1 i LMBGB-sé éshté obligimi pér respektimin e parimit t&€ mundésive té
barabarta dhe avancimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave té cilat i realizojné népérmjet
ndérmarrjes sé masave té pérshkruara mé larté, ndérsa té cilat jané pércaktuar me planin vjetor. Edhe né
kété dispozité vérehet mungesa né drejtim té asaj nése NJVL-t€, kané obligim pér respektimin e parimit té
mundésive té barabarta pér kategori té ndryshme té qytetaréve, né ményré plotésuese té asaj pér avancimin
e mundésive té barabarta té grave dhe burrave.

Dispozita éshté me réndési té vecanté nése merret parasysh njé nga detyrat kryesore té vetéqeverisjes
lokale, té sigurojé kushte té drejtpérdrejta pér jeté dhe rrethana pér té gjithé qytetarét si bazé pér realizimin
e té drejtave dhe lirive té tyre, mbrojtjen e dinjitetit té tyre si genie njerézore dhe siguri dhe barazi
ekonomike dhe sociale.

Megjithaté Iéshimet gjaté procesit té decentralizimit né adresimin e barazisé gjinore si dhe pa barazité
strukturore népérmjet pérjashtmit té institucioneve demokratike lokale nga vendimet né lidhje me
menaxhimin dhe pérdorimin e ujérave, tokén dhe burimet natyrore, shérbimet shéndetésore, arsimore,
sociale dhe té tjera, ndérsa té cilat shpesh jané nén ndikimin e politikave té orientuara kah tregu, rezultojné
me ngarkesé financiare plotésuese pér qytetarét dhe transferim té kujdesit pér familjet dhe komunitetit mbi
graté. Qasja e kétillé, e kombinuar me pérfshirjen e pa mjaftueshme té grave té cilat né ményré tradicionale
mungojné nga kéto procese, i kufizon té drejtat dhe mundésité duke pasur parasysh até se i pérforcon rolet
tradicionale gjinore, ndérsa njékohésisht vendos pérgjegjési pér punén reproduktive té pa paguar e cila
tradicionalisht pritet nga graté né fushén e politikave publike. Decentralizimi ka potencial té sigurojé zhvillim
té géndrueshém, nése lidhet me demokratizimin lokal dhe né ményré té barabarté pérfshin graté dhe

* Formular pér raportin vjetor té njésive té vetégeverisjes lokale pér progresin e gjendjes sé mundésive té barabarta
pér graté dhe burrat, gasje mé 04.11.2019, né: http://www.mtsp.gov.mk/content/word/obrazec_els.doc

** Formular pér raportin vjetor té organeve té administratés shtetérore pér progresin e gjendjes sé mundésive té
barabarta pér graté dhe burrat, gasje mé 04.11.2019, né: http://www.mtsp.gov.mk/rodova-ramnopravnost.nspx

** Strategjia pér barazi gjinore 2013 — 2020, gasje mé 04.11.2019, né: http://www.mtsp.gov.mk/dokumenti.nspx
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burrat, né ményré pérkatése duke iu pérgjigjur politikave lokale, kushteve sociale dhe ekonomike dhe
nevojave kulturore. Kjo imponon procese té cilat sipas natyrés sé saj jané politike: pérfagésim, negociata,
rrjetézim, mobilizim dhe ndértim i mbéshtetjes dhe shkaktim i politikave té kétilla jo vetém nga
organizatorét e shoqgérisé civile por edhe nga veté pushteti lokal®.

Né mungesé té cilitdo obligim né fushén e mundésive té barabarta té grave dhe burrave dhe barazisé gjinore
né Ligjin pér vetéqeverisje lokale®’, si legjislacion themelor me té cilén rregullohet puna e NJVL-ve, pérpos
LMBGB-sé, me réndési jané parimet e Konventés Evropiane pér mundési té barabarta té grave dhe burrave,
sipas sé cilés pushteti lokal mundet dhe duhet té luajné rol pozitiv né promovimin e barazisé né ményra
praktike té cilat veprojné né jetén e pérditshme té komunitetit lokal. Gjaté késaj, praktikimi i autorizimeve
pér rregullimin dhe ballafagimin me punét publike né kompetencé té tyre, do té duhet té zhvillohet né
ményré pérgjegjése dhe inkluzive, me pérfshirjen e grave dhe burrave né vendimmarrje, eliminim té
stereotipave gjinore, dhe vendosjen e perspektivés sé barazisé ndérmjet grave dhe burrave né té gjitha
aktivitetet, né bazé té analizave pér pérvoja té ndryshme té grave né pérfitimin nga kushtet dhe burimet e
komunitetit dhe plan veprime dhe programe té mbéshtetura me resurse financiare dhe njerézore®. Kété
Karté sipas informacioneve té raportit vjetor t& MPPS-sé e kané nénshkruar 23 komuna né RMV?®°.

Si rrjedhim, me réndési té jashtézakonshme éshté edhe dispozita e LMBGB-sé paragrafi 2 i cili e rregullon
detyrimin pér qasje gjithépérfshirése, strategjike né trajtimin e c¢éshtjes se barazisé gjinore té grave dhe
burrave nga NJVL-té. Respektivisht, ata jané té obliguar né kuadér té planeve té saj strategjike dhe
buxheteve té inkorporojné parimet e mundésive té barabarta té grave dhe burrave té ndjekin efektet dhe té
raportojné pér ndikimin e programeve té tyre né nivel vjetor. Gjithashtu dispozita pércakton obligimin pér
pjesémarrje té NJVL né pérpilimin e Strategjisé pér barazi gjinore né pjesén e cila éshté pér vetégeverisjen
lokale. Né kété drejtim, éshté me réndési té merret parasysh roli i pjeséve té caktuara té strukturés sé NJVL-
ve né zbatimin e kétij obligimi. Menaxhimi me proceset e pérmendura né dispozité, pérfshiré edhe
propozimet pér politika dhe buxhete si epilog té tyre, béjné pjesé né fushén e detyrave té kryetaréve té
komunave dhe administratés, sé kéndejmi pérgjegjésia pér realizimin e kétyre obligimeve nga LMBGB do té
duhet té pércaktohet te kéto struktura. Pérgjegjésia pér pérmbajtjen e tyre pérfundimtare né drejtim té
pérmbajtjes, ambicieve té géllimeve, rezultateve té pritshme, dobia pér pérdorues té ndryshém, masat,
resurset e nevojshme dhe mekanizmat pér monitorim dhe llogaridhénie béjné pjesé né fushén e késhillave.
Respektivisht, kéto organe sipas strukturés jané té autorizuar té marrin vendime pér miratimin e tyre, té
kryejné mbikéqgyrje mbi realizimin dhe rezultatet e arritura dhe ndryshimin né zbatim. Njé nga obligimet
kryesore e cila gé lidhet me parimet e mundésive té barabarta té grave dhe burrave né veprimin e NJVL-ve
éshté pérfshiré né dispozitat e nenit 18, i cili i angazhon té grumbullojné, evidentojné dhe pérpunojné té
dhéna statistikore té paraqitura sipas pérkatésisé gjinore dhe ia dorézojné Entit Shtetéror pér Statistika.
Duke pasur parasysh faktin se dispozita udhézon né fushat dhe né llojet e té dhénave statistikore mund té
thuhet se NJVL-té jané té lira té rregullojné procedurat pér zbatimin e obligimit té kétillé jo vetém pér
nevojat e Entit Shtetéror por edhe pér pérmirésimin e proceseve té planifikimit, ndjekjes dhe marrjes sé
vendimeve né té gjitha fushat e kompetencés. Megjithaté réndésia e té dhénave relevante gjinore si
parakusht i nevojshém pér planifikim, monitorim dhe vlerésim té progresit imponon saktésimin e obligimit
pér grumbullimin e vazhdueshém, pérditésimin, ndajné dhe pérdorimin e té€ dhénave té kétilla nga té gjitha
subjektet.

Né kontekst té vendosjes sé mundésive té barabarta té grave dhe burrave si géllim, éshté me réndési
obligimi nga paragrafi 3 pér organet dhe trupat e NJVL-sé té shqyrtojné dhe té marrin parasysh propozimet

36PoIicy Recommendations From The International Conference, Mexico City, 2008 Decentralization, local power and
women'’s rights, Global trends in participation, representation and access to public services, e gashsme né:
https://gender-financing.unwomen.org/en/resources/p/o/l/policy-recommendations-from-the-international-
conference-on-decentralization.

7 Ligji pér vetéqeverisje lokale, “Gazeta Zyrtare e RM-sé&” nr. 5 mé 29.01.2002

% Council of European Municipalities and Regions, European Charter for Equality of Women and Men in Local Life, e
vizituar mé: 15.11.2019, e gasshme né: http://www.ccre.org/docs/charte egalite en.pdf

3 Raport vjetor pér implementimin e Strategjisé pér barazi gjinore pér vitin 2018, nga MPPS pér nevojat e vlerésimit.
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pér masat dhe aktivitetet e komisioneve dhe koordinatoréve pér mundési té barabarta té grave dhe burrave.
NJVL-té jané té obliguar té vendosin dhe formalizojné kéto mekanizma si strukturé té pérhershme me
autorizime té rregulluara dhe detyra né aktet e brendshme, respektivisht aktet pér sistematizim dhe statutet
né ményré pérkatése.

Né vecanti éshté me réndési roli i Komisionit pér Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave si trup pune i
Késhillit pér té cilin dispozitat e paragrafit 6 sigurojné spektér té gjeré té mundésive pér ndikim mbi
vendimet kryesore relevante pér gjithé veprimin e NJVL-ve pérfshiré kétu edhe punén e administratés.
Respektivisht, ligjet pér kéto trupa sigurojné autorizime pér dhénien e mendimeve dhe propozime pér
materialet dhe propozimet pér seancat e Késhillave, pjesémarrje né krijimin dhe miratimin e Strategjisé pér
zhvillim té NJVL-sé, miratimin e Buxhetit, Statutit, Programit pér Puné dhe Késhillit etj. Gjithashtu,
komisionet kané mundési té propozojné ményra pér inkorporimin e parimit t&€ mundésive té barabarta né
punén e organeve dhe administratés té NJVL-sé. Njékohésisht, ata jané té autorizuar té kujdesen pér
zbatimin konsekuent té dispozitave té LMBGB-s&, por edhe pér ligje té tjera nga fusha e mundésive té
barabarta dhe mosdiskriminimit, népérmjet propozimeve né bazé té analizés sé gjendjeve té pércaktuara né
fushén e kompetencave té NJVL-ve. Duke pasur parasysh se edhe pér kéta trupa dispozita nuk specifikon pér
cilat baza diskriminuese béhet fjalé té rregulluara me ligje té tjera, éshté me rendési té sigurohet fokusi i
identifikimit té véllimit dhe ményra né té cilén NJVL-ja i trajton hendeget gjinore pér nevojat e grave dhe
kufizimet né qasjen e grave drejt shérbimeve, masa dhe burime né planet dhe buxhetet né fushén e
kompetencave té komunave. Pérvec késaj, né dispozitat géndron obligimi i garté pér nivelin e ngarkimit me
borxh té shqyrtohet para miratimit té tyre nga Késhilli. Obligimi i kétillé do té sigurojé trajtimin e tyre si
trupa amé pér sigurimin e barazisé sé grave dhe burrave si ¢éshtje horizontale né realizimin e kompetencave
té NJVL-sé. Koordinatorét pér mundési té barabarta té grave dhe burrave, té cilét né NJVL, né pajtim me
paragrafét 7 dhe 8, jané té obliguat té pércaktohen nga radhét e népunésve shtetéroré dhe té pércaktojné
fushéveprimin dhe detyrat né aktin pér sistematizimin e vendeve té punés, jané té autorizuar té kujdesen pér
avancimin e mundésive té barabarta dhe jo diskriminimin né kuadér té kompetencave té njésive té
vetéqeverisjes lokale té japé propozime dhe mendime né lidhje me mundésité e barabarta te Késhillat e
njésive té vetéqeverisjes lokale dhe te institucionet dhe organizatat né nivel lokal. Kujdesi si autorizim
realizohet népérmjet njé séré detyrash si¢ jané pérpilimi i raporteve pér gijendjen me mundésité e barabarta
dhe jo diskriminimin, bashképunimi me Komisionin pér Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave dhe
inicimin e masave té pérbashkéta pér avancimin e gjendjes me mundésité e barabarta dhe
mosdiskriminimin, bashképunim me organizata dhe institucione té tjera né nivel lokal pér céshtjet e
mundésive té barabarta dhe kundér diskriminimit. Gjaté zbatimit té detyrave, kéta persona duhet té
koordinohen me MPPS, tek té cilét duhet té paragesin raporte té paktén njé heré né vit. Nga pérshkrimi i
kétillé i punés, vérehet mungesa e fokusit t&€ mundésive té barabarta té grave dhe burrave né fushéveprimin
e detyrave. Mundésité e barabarta jané vendosur né ményré té pérgjithshme si pjesé tematike, ndérsa
kétyre personave u besohen detyra né fushén e kundér diskriminimit té rregulluar me Ligjin pér parandalim
dhe mbrojtje nga diskriminimi. Gjithashtu koordinatoréve né kuadér té NJVL-ve u jané dhéné shumé mé
tepér pérgjegjési nga ato té pércaktuara né organet e administratés shtetérore gé éshté krejtésisht e
palogjikshme duke e pasur parasysh strukturén e tyre né NJVL-té, e cila éshté shumé mé komplekse nga ajo
e organeve té administratés shtetérore. Respektivisht, né kuadér té NJVL-ve ekzistojné trupa politike,
respektivisht komisione té késhillave té cilat sipas kompetencés dhe strukturés kané mundési mé té médha
té ndikojné né proceset e vendosjes sé mundésive té barabarta té grave dhe burrave né nivel lokal.

Ajo qé vérehet né pérmbajtjen e dispozitave, pérveg véllimit té madh té detyrave né fushéveprim té zgjeruar
té c¢éshtjeve té cilat duhet té mbulojné kéta persona pér té cilét nuk éshté parashikuar pozité pune e
vecanté, lidhja e tyre me pothuajse té gjithé aktorét né nivel lokal, pérfshiré edhe Késhillin e NJVL-sé, ndérsa
mungesa e relacionit me administratén komunale konsiderohet si koordinim ose japin propozime.

Pérvec obligimit pér shqyrtimin e propozimeve nga struktura institucionale pér mundési té barabarta té
grave dhe burrave, me réndési éshté edhe obligimi nga paragrafi 4 pér sigurimin e propozimeve pér masa
pér realizmin e qgéllimit té LMBGB-sé népérmjet bashképunimit me shogatat e punédhénésve, sindikatat,
organizatat jogeveritare dhe shogata aktive né fushén e mundésive té barabarta e cila siguron obligimin pér
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gasje aktive né komunikimin me aktorét e jashtém né proceset e identifikimit, planifikimit dhe
vendimmarrjes. Duke pasur parasysh obligimet pér qasje proaktive né komunikimin dhe konsultimet me
gytetarét né procesin e planifikimit dhe marrjes sé vendimeve né Ligjin pér vetéqeverisje lokale pér NJVL,
dispozita pa mjaftueshém e pércakton obligimin pér grumbullimin e propozimeve pér masa pér qytetaré, né
veganti pér graté.
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grave dhe burrave né Republikén e Magedonisé pér vitin 2015, mé 15.11.2019, e gasshme né:
http://www.mtsp.gov.mk/content/word/dokumenti/28.7_lzveshtaj%20za%20VIada%20za%20RE%20za%20
2015%20godina.doc.

Dy vjet mé pas: Monitorim i progresit té zbatimit té Ligjit pér mundési té barabarta té grave dhe burrave,
Shoqgata pér avancimin e barazisé gjinore "Akcija Zdruzhenska", 2015, gasje mé 15.11.2019, gjendet né:
http://zdruzenska.org.mk/wp-content/uploads/2015/07/Final-Monitoring-2-godini-potoa-FINAL.pdf.
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Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave ( teksti i pastruar) Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 201 té
datés 16.11.2015

Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave, Gazeta Zyrtare e R. sé Magedonisé nr. 6 té datés
13.01.2012

Ligji pér vetéqeverisje lokale, Gazeta Zyrtare e RM Veriut nr. 5 té datés 29.01.2002
Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi , Gazeta Zyrtare e RMV nr. 101/2019.

Ligji pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale, Gazeta Zyrtare e R. Magedonisé nr. 61/04 96/04;
67/07; 156/09; 47/11; 192/15.

NJVL Platforma elektronike pér resurse pér barazi gjinore, http://www.rob.zels.org.mk:3000/

MPPS, Raport vjetor pér aktivitetet e ndérmarra dhe progresi i arritur pér vendosjen e mundésive té
barabarta té grave dhe burrave né Republikén e Magedonisé pér vitin 2017 me rekomandime pér vitin 2019,
2018. gasje mé 15.11.2019, gjendet né: http://www.mtsp.gov.mk/rodova-ramnopravnost.nspx.

MPPS, Raport vjetor pér implementimin e Strategjisé pér barazi gjinore pér vitin 2018, nga MPPS pér nevojat
e vlerésimit.

Hulumtime té papublikuara nga Shogata pér avancimin e barazisé gjinore "Akcija Zdruzhenska", Shkup 2018.

Hulumtime té pa publikuara nga Shoqata pér avancimin e barazisé gjinore "Akcija Zdruzhenska", Shkup 2018,
té dhéna nga 686 gra té anketuara nga 12 vendbanime.

Hulumtime té pa publikuara nga Shogata pér avancimin e barazisé gjinore "Akciska Zdruzhensa", Shkup,
2016. Nga gjithsej 81 komuna né RMV me hulumtimin jané pérfshiré té dhéna dhe informacione té cilat jané
pér 70 komuna (86%) té cilat kané paragitur pérgjigie né lidhje me kérkesén pér gasje té liré drejt
informacioneve me karakter publik.

Formular pér raportin vjetor té organeve té administratés shtetérore pér progresin e gjendjes s&é mundésive
té barabarta pér graté dhe burrat, gasje mé 04.11.2019, né: http://www.mtsp.gov.mk/rodova-
ramnopravnost.nspx.

Plane me masa pér avancimin e mundésive té grave dhe burrave né komuna té cilat jané |éndé e analizés:
Programi pér aktivitetet e Komunés sé Gostivarit, né fushén e MBGB pér 2019Programi pér aktivitetet e
Komunés sé Strumicés né fushén e MBGB pér 2019Programi pér aktivitetet e Komunés sé Aerodromit né
fushén e MBGB pér 2019Programi pér aktivitetet e Komunés sé Karposhit né fushén e MBGB pér 2019

Doracak pér kryetarét e komunave dhe késhilltaréve pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale, botimi i
katért, Bashkésia e Njésive té Vetégeverisjes Lokale té Republikés sé Maqgedonisé - BINVL, 2017
http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Dokumenti/%D0%9C%D0%9A/2017/Priracnik%20za%
20gradonacalnici%20MK%20web.pdf

Reaktor — Hulumtim né aksion, Indeksi gjinor http://www.rodovindeks.mk/

Strategjia pér barazi gjinore 2013 - 2020, gasje meé 04.11.2019, né:
http://www.mtsp.gov.mk/dokumenti.nspx

Sungica Sazdovska, Pjesémarrje qytetare, Qendra magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS)
televizioni Telma (2018) gjendet né&: http://www.mcms.mk/images/docs/2018/gragjansko-uchestvo-
izveshtaj.pdf e gasshme né 15.11.2019.

Trajtimi i gjinisé né buxhetet dhe programet komunale — raport pérmbledhés nga monitorimi i komunave
Strumicé, Kavadar, radovish, Qendér dhe Karposh, Shogata pér avancimin e barazisé gjinore "Akcija
Zdruzhenska", 2018, gasje mé 15.11.2019, gjendet né:
http://zdruzenska.org.mk/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1
%98%d0%b0-%d1%82%d1%80%d0%b5%d1%82%d0%bc%d0%b0%d0%bd%d0%be%d1%82-
%d0%bd%d0%b0-%d1%80%d0%be%d0%b4%d0%be%d1%82-%d0%b2%d0%be-%d0%be%d0%bf
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