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D E L   1
1. Za zemjata

Republika Makedonija se nao|a vo regionot na Jugoisto~na Evropa, severno od Grcija, zapadno od Bugarija, isto~no od Albanija, i ju`no od  Srbija i Crna Gora. Taa se prostira na povr{ina od 25.333 kvadratni kilometri, od koi vodna povr{ina - 477 kvadratni kilometri i zemjena povr{ina - 24.856 kvadratni kilometri.  Republika Makedonija e zemja bez izlez na more so mediteranska klima, i pretstavuva glavna krstosnica od koridori koi ja povrzuvaat Zapadna Evropa i Centralna Evropa so Egejskoto more i Ju`na Evropa so Zapadna Evropa.  Se odlikuva so planinski teren povrzan so pove}e kotlini, so tri prirodni ezera od koi sekoe e podeleno so grani~na linija so nekoja od sosednite zemji.  Na sredina  od zemjata (sever-jug) te~e rekata Vardar. Republika Makedonija e bogata so prirodni bogatstva, kako na primer so hrom, cink, `elezo, mangan, nikel, azbest, sulfur, drvo i obrabotlivo zemji{te od 23,59%.  

2. Glavni istoriski nastani  


20 vek e period na sozrevawe na nacionalnata svest me|u makedonskiot narod. Tri istoriski nastani se od isklu~itelno zna~ewe za gradeweto na makedonskata dr`ava: Kru{evskata Republika 1903 godina, zasedanieto i odlukite na ASNOM 1945 godina i Referendumot i proglasuvawe na nezavisnost i samostojnost vo 1991.

Gra|anite na Republika Makedonija na referendumot odr`an na 8 septemvri 1991 godina, potvrduvaj}i ja plebiscitarno dr`avnosta i suverenosta na Republika Makedonija, glasaa Makedonija da se konstituira kako suverena i samostojna dr`ava. 

Rezultatot od referendumskoto izjasnuvawe be{e potvrden so Deklaracija donesena od Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata odr`ana na 17 septemvri 1991 godina.

Paralelno so aktivnostite za osamostojuvawe na Republika Makedonija, be{e podgotven nov Ustav koj e usvoen od Sobranieto na Republika Makedonija na 17.11.1991 godina. Ottoga{ ima doneseno pove}e amandmani na Ustavot, posleden pat so Ustavnite amandmani od br.4 do br. 18 objaveni na 20 noemvri 2001 godina koi proizlegoa kako rezultat na Ohridskiot Ramkoven Dogovor od avgust 2001 godina.

Na 19 dekemvri 1991 godina Sobranieto na Republika Makedonija usvoi Deklaracija so koja pobara me|unarodno priznavawe na Republika Makedonija kako suverena i nezavisna dr`ava. 

3. Za lu|eto

Naselenieto vo Republika Makedonija broi 2.054.800 `iteli (spored popisot od 1994 godina).
 Starosnata struktura na naselenieto e slednata: 

0-14 godini: 22.4% (ma`i 239,638; `eni 221,446)

15-64 godini : 67.2% (ma`i 694,368; `eni 686,450)

64 godini i pove}e: 10.4% (ma`i 94,214; `eni 118,684)

so sreden rast na naselenieto od 0.41% (procenki od 2002).


Vo Republika Makedonija `iveat 66.6% etni~ki Makedonci, 22.7% etni~ki Albanci, 4% Turci, 2.2% Romi, 2.4% Vlasi, 2.1% Srbi i 1% ostanati. Vo zemjata dominantni religii se Hristijansko-pravoslavnata i Muslimanskata.


Stapkite na ra|awe i smrtnost se 13.35 ra|awa na 1.000 naselenie i 7.74 umirawa na 1.000 naselenie. Stapkata na smrtnost na novoroden~iwata za 2002 godina be{e 12.54 umirawa na 1.000 novorodeni, dodeka stapkata na ra|awe be{e 1.77% deca na edna `ena.


Dol`inata na `ivotot vo prosek e nad 76 godini za `eni i nad 72 godini za ma`i. Postojat pove}e indikatori deka dol`inata na `ivotot i za ma`i i za `eni e poka~ena vo poslednite godini.

4. Informacija za prirodata na dr`avata

Spored ~len 1 od Ustavot, Republika Makedonija e definirana kako suverena, samostojna, demokratska i socijalna dr`ava vo koja suverenitetot proizleguva od gra|anite i im pripa|a na gra|anite. 

So afirmacija na gra|aninot kako suveren nositel na vlasta, Ustavot na Republika Makedonija utvrduva sistem na parlamentarna demokratija kako oblik na politi~ki sistem.

 Ustavot vo ~len 8 gi opredeluva temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija: osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot priznati vo me|unarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot; slobodnoto izrazuvawe na nacionalnata pripadnost i soodvetna i pravi~na zastapenost na gra|anite koi pripa|aat na site zaednici vo organite na dr`avnata vlast i drugite javni institucii na site nivoa; vladeewe na pravoto; podelba na dr`avnata vlast na zakonodavna, izvr{na i sudska, politi~kiot pluralizam i slobodnite, neposredni i demokratski izbori; pravnata za{tita na sopstvenosta; slobodata na pazarot i pretpriemni{tvoto; humanizmot i socijalnata pravda i solidarnosta; lokalnata samouprava; ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i za{titata i unapreduvaweto na `ivotnata sredina i prirodata i po~ituvaweto na op{to prifatenite normi na me|unarodnoto pravo.

5. Statusot na me|unarodnoto pravo vo doma{niot praven poredok


Republika Makedonija  spa|a  vo grupata zemji vo koi vladeat na~elata na kontinentalnoto pravo. Osnovni izvori na pravoto vo Republika Makedonija se Ustavot, zakonite i me|unarodnite dogovori, ratifikuvani od strana na Sobranieto na Republika Makedonija. Osnovni principi na ovoj sistem se na~elata na ustavnost i zakonitost:  site pravni akti  koi se donesuvaat vo pravniot sistem na Republika Makedonija, mora da bidat vo soglasnost neposredno povisokiot  praven akt,  a sledstveno, site moraat da bidat vo soglasnost so najvisokiot - Ustavot na Republika Makedonija.   


Sudskata praksa (koja se gradi preku na~elnite stavovi i pravni mislewa na Vrhovniot sud, no i preku odlukite na poniskite sudovi)  e  supsidijaren izvor na pravoto. 


Me|unarodnite dogovori se eden od direktnite izvori na pravoto. Spored ~len 118 od Ustavot na Republika Makedonija, me|unarodnite dogovori, ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od vnatre{niot praven poredok na Republika Makedonija i ne mo`at da se menuvaat so zakon ili drug akt. Ovaa ustavna odredba e implementirana vo ~len 98  od Ustavot, spored koj sudovite vo Republika Makedonija sudat vrz osnova na Ustavot, zakonite i me|unarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. Konsekventno, pri donesuvaweto na sekoja sudska odluka sudovite se slobodni direktno (bez prethodno donesuvawe na posebni, dopolnitelni  zakonski ili podzakonski akti) da gi primenat odredbite na sekoja me|unarodna konvencija, prethodno ratifikuvana od strana na Sobranieto na Republika Makedonija.  Vo toj kontekst, niza relevantni konvencii se direktno primenlivi vo Republika Makedonija
.


6. Na~elo na podelba na vlasta

Sistemot na parlamentarna demokratija se izrazuva vo organizacijata na dr`avnata vlast, koja se zasnova na na~eloto na podelba na vlasta. Temelna vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e podelba na vlasta na zakonodavna, izvr{na i sudska vlast.


Sobranie na Republika Makedonija 


Sobranieto na Republika Makedonija e pretstavni~ki organ na gra|anite i nositel na zakonodavnata vlast na Republikata. Sobranieto go so~inuvaat 120  pratenici koi se izbiraat za vreme od ~etiri godini na op{ti, neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe. Sobranieto na Republika Makedonija me|u drugoto: go donesuva i izmenuva Ustavot; donesuva zakoni i dava avtenti~no toluvawe na zakonite; ratifikuva me|unarodni dogovori; donesuva odluka za menuvawe na granicata na Republikata; raspi{uva referendum; izbira Vlada na Republika Makedonija; izbira sudii na Ustavniot sud na Republika Makedinija; vr{i izbor i razre{uvawe na sudii; vr{i politi~ka kontrola i nadzor nad Vladata i nad drugite nositeli na javni funkcii {to se odgovorni pred Sobranieto i dava amnestija.


Pretsedatel na Republika Makedonija 


Pretsedatelot na Republika Makedonija e {ef na dr`avata i ja pretstavuva Republikata. Toj e vrhoven komandant na vooru`enite sili na Republika Makedonija. Pretsedatelot na Republika Makedonija: go opredeluva mandatorot za sostav na Vladata na Republika Makedonija; gi postavuva i gi otpovikuva so ukaz ambasadorite i pratenicite na Republika Makedonija vo stranstvo; gi prima akreditivnite i otpovikuva~ki pisma na stranskite diplomatski prestavnici; predlaga dvajca sudii na Ustavniot sud na Republika Makedonija; predlaga dvajca ~lenovi na Republi~kiot sudski sovet; imenuva trojca ~lenovi na Sovetot za bezbednost;  i  dava pomiluvawa vo soglasnost so zakon.


Vlada na Republika Makedonija 


Vladata na Republika Makedonija e osnoven nositel na izvr{nata vlast. Organizacijata  i rabotata na Vladata se ureduva so Zakon za Vlada. Vladata i sekoj nejzin ~len za svojata rabota odgovoraat pred Sobranieto. Soglasno ~len 91 od Ustavot, Vladata na Republika Makedonija me|u drugoto: ja utvrduva politikata na izvr{uvawe na zakonite i drugite propisi na Sobranieto i e odgovorna za nivnoto izvr{uvawe; predlaga zakoni, republi~ki buxet i drugi op{ti akti {to gi donesuva Sobranieto; odlu~uva za priznavawe na dr`avi i vladi; vospostavuva diplomatski i konzularni odnosi so drugi dr`avi; predlaga javen obvinitel.


Sudska vlast 


Soglasno ~len 98 od Ustavot "sudskata vlast ja vr{at sudovite. Sudovite se samostojni i nezavisni i sudat vrz osnova na Ustavot, zakonite i me|unarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. Organizacijata na sudovite e edinstvena. Vonredni sudovi se zabraneti. Vidovite, nadle`nosta, osnovaweto, ukinuvaweto, organizacijata i sostavot na sudovite kako i postapkata pred niv se ureduva so zakon, {to se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici".

Vo 1995 godina donesen e Zakonot za sudovite so koj se operacionalizira ustavnata odredba za sudskata vlast. Zakonot, me|u drugoto, gi utvrduva i celite i funkciite na sudstvoto {to opfa}aat: a) nepristrasno primenuvawe na pravoto bez ogled na polo`bata i svojstvoto na strankite; b) unapreduvawe, vo ramkite na sudskata funkcija, na za{titata i po~ituvaweto na ~ovekovite prava i slobodi i v) pravna sigurnost i sozdavawe uslovi na sekoj ~ovek da `ivee bezbedno vo ramkite na primenata na pravoto. [to se odnesuva do nadle`nosta na sudovite, zakonot opredeluva deka sudovite odlu~uvaat vo so zakon propi{ana postapka za: pravata na gra|anite i pravno zasnovanite interesi; sporovite me|u gra|anite i drugite pravni subjekti; kaznivite dela i drugi raboti {to so zakon se staveni vo nadle`nost na sudot. Sudskata vlast vo Republika Makedonija ja vr{at 27 osnovni sudovi, 3 apelacioni sudovi i Vrhovniot sud na Republika Makedonija. 

Vo ramki na reformata na sudstvoto vo tek e donesuvawe na Strategija za reforma na sudskiot sistem kako i donesuvawe na Zakon za samostoen sudski buxet i izmeni na Zakonot za sudovite koj imat za cel jaknewe na nezavisnosta i samostojnosta na sudskata vlast vo Republika Makedonija.

7. Nalitet, fertilitet i reprodukcija na naselenieto


Mo`e da se konstatira deka na poleto na natalitetot, vo procesot na demografskata tranzicija se izdiferenciraa dva modela na reprodukcija na naselenieto. Edniot model e so niski stapki na fertilitet koj ve}e ne ovozmo`uva prosta reprodukcija na naselenieto, a drugiot model e so visoki stapki koj obezbeduva reprodukcija na po{iroka osnova. Prviot model e karakteristi~en za Makedoncite, kako i za Srbite i Vlasite, a vtoriot e karakteristi~en za Albancite, Turcite i Romite.    


1. Stapki na natalitet, mortalitet i priroden prirast

	
	1953
	1961
	1971
	1981
	1991
	1994

	
	@i-vo-ro-de-ni
	Um-re-ni
	Pri-ro-den pri-rast
	@i-vo-ro-de-ni
	Um-re-ni
	Pri-ro-den prirast
	@i-vo-ro-de-ni
	Um-re-ni
	Pri-ro-den prirast
	@i-vo-ro-de-ni
	Um-re-ni
	Pri-ro-den pri   rast
	@i-vo-ro-de-ni
	Um-re-ni
	Pri-ro-den   pri     rast
	@i-vo-ro-de-  ni
	Um-re-ni
	Pri-ro-den   prirast

	Vkupno
	38.1
	14.8
	23.3
	30.0
	9.3
	20.7
	23.0
	7.6
	15.5
	20.7
	7.0
	13.7
	17.1
	7.3
	9.9
	17.2
	8.1
	9.1

	Makedonci
	34.8
	12.2
	22.6
	24.2
	7.7
	16.5
	18.1
	6.8
	11.3
	17.4
	7.1
	10.3
	13.6
	8.1
	5.5
	12.9
	8.9
	4.0

	Albanci
	57.2
	28.6
	28.6
	47.8
	15.9
	31.9
	39.6
	11.2
	28.3
	29.5
	7.3
	22.2
	26.7
	5.6
	21.1
	27.2
	5.6
	21.6

	Turci
	36.7
	15.5
	21.1
	38.8
	12.4
	26.4
	26.7
	7.0
	19.7
	27.0
	6.4
	20.6
	23.5
	5.8
	17.6
	20.7
	5.7
	15.0

	Romi
	...
	...
	...
	61.1
	14.9
	46.3
	45.1
	11.2
	33.9
	39.2
	8.6
	30.7
	28.5
	7.3
	21.2
	31.5
	7.5
	24.0

	Srbi
	40.5
	9.5
	31.0
	39
	7.6
	31.5
	24.0
	6.9
	17.1
	15.1
	6.8
	8.3
	9.9
	8.4
	1.5
	10.0
	8.8
	1.2

	Ostanati
	36.0
	15.0
	21.0
	43.7
	8.8
	34.9
	23.8
	3.8
	19.9
	18.7
	3.7
	15.0
	15.2
	4.0
	11.2
	29.3
	14.0
	15.3



Natalitetot vo Republika Makedonija e vo postojano opa|awe od 1948 godina. Na iljada `iteli, brojot na `ivorodenite e namalen od 40.7 vo 1948 godina, na 14.8 vo 1997 godina, dodeka brojot na umreni e namalen od 14.4 vo 1948 na 8.3 umreni na iljada `iteli vo 1997 godina. Vo Tabela 1 se prika`ani stapkite na natalitet, mortalitet i priroden prirast na iljada `iteli, spored nacionalnata pripadnost, koi vsu{nost go odrazuvaat postoeweto na dvata modela na reprodukcija. Dodeka vo 1994 godina brojot na `ivorodenite deca na iljada `iteli se svede na 12.9 kaj Makedoncite, a kaj Srbite na 10.0, kaj Albancite toj iznesuva{e 27.2, kaj Turcite 20.7, a kaj Romite 31.5. Prirodniot prirast poka`uva u{te pogolemi razliki. Vo istata godina, kaj Makedoncite, prirodniot prirast na iljada `iteli iznesuva{e 4.0, kaj Srbite 1.2, dodeka kaj Albancite 21.6, kaj Turcite 15.0 i kaj Romite 24.0. 

8. Ekonomski pokazateli
8.1. Rabotna sila                         

Strukturnite promeni vo makedonskata ekonomija {to se slu~ija vo poslednite godini predizvikaa i golema promena  i vo strukturata i vo osnovnite karakteristiki na rabotnata sila.


Vrabotenosta vo Republika Makedonija se karakterizira so mnogu nepovolna polova, vozrasna i obrazovna struktura. Ovaa struktura e nepromeneta vo eden podolg period pred se zaradi: nestabilnite ekonomsko-socijalni uslovi vo zemjata i neusoglasenosta na raspolo`ivite i potrebnite profili na pazarot na trudot. 


Spored Anketata za rabotnata sila, vo 2000 godina, 1.534.256 lica od vkupnoto naselenie se na vozrast nad 15 godini. Od niv 52.9% bile aktivni i u~estvuvale na pazarot na trudot, a 47.1% bile neaktivni lica . Vo Republika Makedonija vo 2000 godina  imalo vkupna rabotna sila  811.710 lica. Vo vkupnoto aktivno naselenie vrabotenite u~estvuvaat so 67.8%, a nevrabotenite so 32.2%.


Spored analizata na stapkite na aktivnost na naselenieto vo poslednite pet godini vkupnata aktivnost na naselenieto se namaluva, kaj vrabotenosta nema zabele`itelni promeni, a kaj nevrabotenosta ima trend na zgolemuvawe. Podatocite potvrduvaat deka zaradi podolgotrajnite negativni sostojbi na pazarot na trudot (visoka nevrabotenost, dolgotrajna nevrabotenost) zabele`itelen del od rabotosposobnoto naselenie se isklu~uva od pazarot na trudot.


Osnovnite indikatori za ekonomskata aktivnost na naselenieto  poka`uvaat  opa|awe na stapkite na aktivnost, opa|awe na stapkata na vrabotenost i  visoki stapki na nevrabotenost.

Vo Tabelata 1 se prika`ani podatoci za goleminata na rabotnata sila, brojot na vrabotenite i nevrabotenite lica, spored polot i nacionalnata pripadnost, a koi se odnesuvaat na periodot od 1996 do 2000 godina i toa vo apsolutni pokazateli.


1. Rabotna sila spored pol i nacionalnata pripadnost

	
	
	Vkupno
	Makedo-nci
	Albanci
	Turci
	Romi
	Vlasi
	Srbi
	Ostanati

	1996
	 Rabotna   sila
	789.081
	608.605
	99.488
	21.434
	18.748
	4.869
	13.739
	22.198

	
	Vraboteni
	 537.591
	451.540
	44.973
	10.344
	5.371
	4.247
	9.686
	11.430

	
	Nevrabote-ni
	 251.490
	157.065
	54.515
	11.090
	13.377
	622
	4.053
	10.768

	1997
	Rabotna sila
	 800.513
	614.572
	108.365
	19.303
	18.519
	3.798
	14.526
	21.430

	
	Vraboteni
	 512.300
	429.169
	45.136
	11.018
	4.375
	3.281
	8.961
	10.360

	
	Nevrabote-ni
	 288.213
	185.403
	63.229
	8.285
	14.144
	517
	5.565
	11.070

	1998
	Rabotna sila
	 823.825
	643.689
	112.190
	22.600
	16.280
	2.443
	11.590
	15.033

	
	Vraboteni
	 539.761
	455.946
	50.915
	12.564
	4.165
	1.845
	7.350
	6.976

	
	Nevrabote-ni
	 284.064
	187.743
	61.275
	10.036
	12.115
	598
	4.240
	8.057

	1999
	Rabotna sila
	 806.674
	636.306
	101.913
	20.176
	15.796
	3.292
	13.995
	15.196

	
	Vraboteni
	 545.224
	460.009
	49.131
	10.676
	4.459
	2.759
	9.879
	8.311

	
	Nevrabote-ni
	261.450
	176.297
	52.782
	9.500
	11.337
	533
	4.116
	6.885

	2000
	Rabotna sila
	811.556
	639.364
	105.928
	20.307
	13.364
	2.289
	11.693
	18.611

	
	Vraboteni
	549.846
	459.200
	53.866
	12.474
	3.588
	1.555
	7.416
	11.747

	
	Nevrabote-ni
	261.710
	180.164
	52.062
	7.833
	9.776
	734
	4.277
	6.864


Ma`i

	
	
	Vkupno
	Makedo-nci
	Albanci
	Turci
	Romi
	Vlasi
	Srbi
	Ostanati

	1996
	Rabotna sila
	480.259
	346.995
	80.483
	15.824
	10.793
	2.898
	9.187
	14.079

	
	Vraboteni
	340.579
	273.154
	38.889
	7.453
	4.078
	2.539
	6.562
	7.904

	
	Nevrabote-ni
	139.680
	73.841
	41.594
	8.371
	6.715
	359
	2.625
	6.175

	1997
	Rabotna sila
	490.121
	350.264
	89.562
	14.227
	11.168
	2.683
	8.667
	13.550

	
	Vraboteni
	328.404
	260.569
	41.278
	8.314
	3.296
	2.468
	5.533
	6.946

	
	Nevrabo-teni
	161.717
	89.695
	48.284
	5.913
	7.872
	215
	3.134
	6.604

	1998
	Rabotna sila
	506.835
	366.375
	95.653
	15.492
	10.824
	1.731
	7.091
	9.669

	
	Vraboteni
	341.875
	272.635
	46.870
	8.652
	2.965
	1.412
	4.607
	4.734

	
	Nevrabote-ni
	164.960
	93.740
	48.783
	6.840
	7.859
	319
	2.484
	4.935

	1999
	Rabotna sila
	496.126
	359.543
	88.925
	14.904
	11.189
	2.252
	9.246
	10.067

	
	Vraboteni
	337.995
	268.341
	43.870
	 8.106
	3.209
	1.826
	6.619
	6.024

	
	Nevrabote-ni
	158.131
	91.202
	45.055
	 6.798
	7.980
	426
	2.627
	4.043

	2000
	Rabotna sila
	488.544
	355.630
	89.401
	14.080
	8.543
	1.655
	6.959
	12.276

	
	Vraboteni
	339.550
	266.737
	47.642
	 8.299
	2.635
	1.219
	4.622
	8.396

	
	Nevrabote

ni
	148.994
	88.893
	41.759
	 5.781
	5.908
	436
	2.337
	3.880


@eni

	
	
	Vkupno
	Makedo-nci
	Albanci
	Turci
	Romi
	Vlasi
	Srbi
	Ostanati

	1996
	Rabotna sila
	308.822
	261.610
	19.005
	5.610
	7.955
	1.971
	4.552
	8.119

	
	Vraboteni
	197.012
	178.386
	6.084
	2.891
	1.293
	1.708
	3.124
	3.526

	
	Nevrabote-ni
	111.810
	83.224
	12.921
	2.719
	6.662
	263
	1.428
	4.593

	1997
	Rabotna sila
	310.392
	264.308
	18.803
	5.076
	7.351
	1.115
	5.859
	7.880

	
	Vraboteni
	183.896
	168.600
	3.858
	2.704
	1.079
	813
	3.428
	3.414

	
	Nevrabote-ni
	126.496
	95.708
	14.945
	2.372
	6.272
	302
	2.431
	4.466

	1998
	Rabotna sila
	316.990
	277.314
	16.537
	7.108
	5.456
	712
	4.499
	5.364

	
	Vraboteni
	197.886
	183.311
	4.045
	3.912
	1.200
	433
	2.743
	2.242

	
	Nevrabote-ni
	119.104
	94.003
	12.492
	3.196
	4.256
	279
	1.756
	3.122

	1999
	Rabotna sila
	310.548
	276.763
	12.988
	5.272
	4.607
	1.040
	4.749
	5.129

	
	Vraboteni
	207.229
	191.668
	5.261
	2.570
	1.250
	933
	3.260
	2.287

	
	Nevrabote-ni
	103.319
	85.095
	7.727
	2.702
	3.357
	107
	1.489
	2.842

	2000
	Rabotna sila
	323.012
	283.734
	16.527
	6.227
	4.821
	634
	4.734
	6.335

	
	Vraboteni
	210.296
	192.463
	6.224
	4.175
	953
	336
	2.794
	3.351

	
	Nevrabote-ni
	112.716
	91.271
	10.303
	2.052
	3.868
	298
	1.940
	2.984



Brojot na nevraboteni lica vo Republika Makedonija, spored evidencijata na Zavodot za vrabotuvawe vo juni 2003 godina iznesuva 382.275 i e za 3,3% pogolem od evidentiraniot broj nevraboteni lica vo juni 2002 godina. Brojot na nevraboteni lica vo juni 2003 godina e zgolemen za nad 100.000 lica vo sporedba so evidentiranite nevraboteni lica vo dekemvri 1998 godina, koga bile registrirani 284.064 lica bez rabota. Spored istata evidencija vkupniot broj na nevraboteni vo 1999 iznesuval 354.660 lica, vo 2000 godina 366.211, vo 2001 godina 360.340 lica dodeka na krajot na 2002 godina evidentirani se 374.144 nevraboteni lica.


So status na nevraboteni lica vo juni 2003 godina na primer, se steknale 5.650 lica, evidentirani vo Zavodot za vrabotuvawe. Najgolem broj nevraboteni lica se registrirani vo biroata vo Skopje 89.008, vo Kumanovo 32.106 lica, vo Tetovo 28.605, vo Prilep 26.723, vo Strumica 24.726 i vo Bitola  21.120 lica. Vo ovie {est grada se koncentrirani 58,2% od nevrabotenite vo zemjata.


Spored polovata struktura, 215.321 ili 56,3% se ma`i, a 166.954 ili 43,7% se `eni. Najgolem del od nevrabotenite se na vozrast  do 30 godini odnosno 35,2%.

8.2. Osnovni ekonomski indikatori za Republika Makedonija za periodot od 

      1994 do 2000 godina

	
	1994
	       1995

	Naselenie na sredina na godina 

(vo iljadi) 
	1 946
	1966

	@ivorodeni
	33487
	32154

	Umreni
	15771
	16338

	Stapka na nevrabotenost
	30,0
	35,6

	Prose~no isplatena neto plata po rabotnik ( vo denari)
	7754
	8581

	Izvoz( vo 000 SAD dolari)
	1086343
	1204048

	Uvoz  ( vo 000 SAD dolari)
	1844092
	1718904

	Industrisko proizvodstvo
	89,5
	89,3

	Ceni na malo
	221,8
	115,9

	Bruto doma{en proizvod ( vo 000 000 SAD dolari)
	3389
	3351

	Bruto doma{en proizvod po `itel ( vo SAD dolari)
	1742
	1705


	
	1996
	       1997

	Naselenie na sredina na godina 

( vo iljadi) 
	1983
	1997

	@ivorodeni
	31403
	29478

	Umreni
	16063
	16596

	Stapka na nevrabotenost
	38,8
	36,0

	Prose~no isplatena neto plata po rabotnik ( vo denari)
	8817
	9063

	Izvoz( vo 000 SAD dolari)
	1147440
	1236808

	Uvoz  ( vo 000 SAD dolari)
	1626917
	1778515

	Industrisko proizvodstvo
	103,2
	101,5

	Ceni na malo
	103,0
	104,4

	Bruto doma{en proizvod ( vo 000 000 SAD dolari)
	3390
	3458

	Bruto doma{en proizvod po `itel ( vo SAD dolari)
	1709
	1732


	
	1998
	1999

	Naselenie na sredina na godina 

( vo iljadi) 
	2008
	2017

	@ivorodeni
	29244
	27309

	Umreni
	16870
	16789

	Stapka na nevrabotenost
	34,5
	32,4

	Prose~no isplatena neto plata po rabotnik ( vo denari)
	9394
	9664

	Izvoz( vo 000 SAD dolari)
	1310679
	1191266

	Uvoz  ( vo 000 SAD dolari)
	1914663
	1776151

	Industrisko proizvodstvo
	104,5
	97,4

	Ceni na malo
	100,8
	98,9

	Bruto doma{en proizvod ( vo 000 000 SAD dolari)
	3575
	3730

	Bruto doma{en proizvod po `itel ( vo SAD dolari)
	1781
	1848


	
	2000
	2001

	Naselenie na sredina na godina 

( vo iljadi) 
	2026
	2031

	@ivorodeni
	29308
	26972

	Umreni
	17253
	16778

	Stapka na nevrabotenost
	32,2
	30,5

	Prose~no isplatena neto plata po rabotnik ( vo denari)
	10193
	10552

	Izvoz( vo 000 SAD dolari)
	1318993
	1155068

	Uvoz  ( vo 000 SAD dolari)
	2084738
	1687600

	Industrisko proizvodstvo
	103,5
	96,9

	Ceni na malo
	110,6
	105,2

	Bruto doma{en proizvod ( vo 000 000 SAD dolari)
	3899
	    -

	Bruto doma{en proizvod po `itel ( vo SAD dolari)
	1924
	1823



Podetalni informacii od polov aspekt za gorenavedenite pra{awa }e bidat dadeni vo soodvetnite komentari na oddelnite ~lenovi od CEDAW podolu.

9.Zakonska ramka za polova ednakvost

Vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, gra|anite imaat ednakvi slobodi i prava, bez ogled na polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalno i socijalnoto poteklo, politi~ko i religiozno ubeduvawe, imotot i op{testveniot status. Ednakvosta pome|u `enite i ma`ite dopolnitelno se implementira vo celata zakonska regulativa na zemjata. Republika Makedonija e potpisni~ka na mnogu me|unarodni akti {to se odnesuvaat na pra{awa na ednakvost i na pozicijata na `enata. Kako zemja-sukcesor na porane{nata Jugoslavija, Makedonija ñ pristapi na Konvencijata na ON za eliminirawe na site formi na diskriminacija protiv `enite koja stapi na sila na 17 septemvri 1991, koga zemjata gi prezede zadol`itelnite obvrski pred me|unarodnata zaednica. 

Republika Makedonija go potpi{a Fakultativniot protokol kon Konvencijata za eliminirawe na site formi na diskriminacija protiv `enite vo 2000, go ratifikuva na 24 juni 2003 godina, a stapi na sila na 17 oktomvri 2003 godina. 

Spored Ustavot na Republika Makedonija, sekoj gra|anin ima prvo na rabota, sloboden izbor na rabotno mesto, za{tita na rabotnoto mesto i na finansiska poddr{ka vo slu~aj na nevrabotenost. Site rabotni mesta na pazarot za trud se dostapni za site bez diskriminacija vrz osnova na polot. Najgolemiot del na `enite od neindustriskiot sektor se vraboteni vo instituciite za zdravstvo i socijalna za{tita, a isto i vo administracijata, no mnogu retko na visoki pozicii vo procesot na donesuvawe na odluki.

Spored toa, ednakvosta na polot e operacionalizirana vo celata regulativa na Republika Makedonija. Va`e~kata regulativa i podzakoni, {to go elaboriraat ova pra{awe, vo sporedba so regulativite na drugite zemji e na mnogu visoko nivo i opfa}a {irok obem.

Nacionalniot mehanizam za ednakvost me|u polovite e pretstaven preku Oddelenieto za ednakvost me|u polovite vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika.

Podvlekuvaj}i go zna~eweto na odlu~uvaweto za ednakvost me|u polovite, Sobranieto na Republika Makedonija donese Deklaracija za ednakvosta me|u polovite vo procesot na odlu~uvaweto vo 1998 godina.

Voedno, Nacionalniot Plan za akcija koj proizleze kako rezultat na Peking{kata Konferencija vo 1995 godina, be{e usvoen od Vladata na Republika Makedonija vo dekemvri 1999 godina i ottoga{ do denes mnogu od zacrtanite nasoki i celi se sprovedeni ili se sproveduvaat.

Odredbite sodr`ani vo brojni zakoni i podzakonski akti na nieden na~in ne poka`uvaat neramnopraven tretman na `enite (t.e. tie ne predviduvaat privilegii i beneficii za ma`ite), dodeka pak vo nekolku zakoni, ramnopravnosta na polot e eksplicitno naglasena.

Vo sferata na obrazovanieto najmnogu e napraveno za celite na vospostavuvawe ednakov tretman na ma`ite i na `enite. Zakonite za osnovno i sredno obrazovanie kako i zakonot {to go regulira visokoto obrazovanie ne sodr`at odredbi koi promoviraat polova neednakvost. Nediskriminira~kata odredba, vrz osnova na polot vo procesot na obrazovanieto, e jasna i eksplicitna. Zadol`itelnoto osnovno obrazovanie se odnesuva na site deca vo Makedonija bez razlika na nivniot pol. Ovoj princip na nediskriminacija e isto taka celosno zapazen i vo srednoto obrazovanie. Sepak, `enite u~estvuvaat so 75,1% vo vkupniot broj na nepismeno naselenie.

Ustavot na Republika Makedonija vo ramkite na osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot vo ~len 42 ja garantira posebnata za{tita pri rabota na maloletnite lica i majkite rakovodej}i se od nivnata posebna polo`ba. Zakonot za rabotni odnosi ja sledi opredelbata na Ustavot i so odredbite na ~len 58 - 68 ja ureduva posebnata za{tita na `enata.

Spored nego, vrabotenata `ena vo Republika Makedonija gi u`iva site prava na za{tita pri rabota i za vreme na bremenosta. Taa ne mo`e da bide rasporedena na rabotni mesta koi {tetno vlijaat vrz nejzinata zdravstvena sostojba, kako i da raboti no}e. Ovaa za{tita va`i i za vrabotenata `ena koja ima dete pomalo od dve godini.

Taa ima pravo na porodilno otsustvo od rabota vo traewe od devet meseci neprekinato, a dokolku rodi pove}e deca (bliznaci, trojka i sli~no) edna godina.Porodilnoto otsustvo vrabotenata `ena mo`e da go otpo~ne 45 dena pred ra|aweto, a zadol`itelno 28 pred ra|aweto. Vrabotenata `ena i vo slu~aj ako posvoila dete gi ima istite prava. Tatkoto na deteto mo`e da go koristi pravoto na porodilno otsustvo vo slu~aj na smrt na majkata, ako taa go napu{ti deteto ili ako od opravdani pri~ini e spre~ena da gi koristi ovie prava.

Ako vrabotena `ena rodi mrtvo dete ili deteto umre pred istekot na porodilnoto otsustvo taa ima pravo da go prodol`i porodilnoto otsustvo za vreme kolku {to e potrebno da zakrepne spored naodite na lekarot, a najmalku 45 dena ,za koe vreme i pripa|aat site prava po osnov na porodilno otsustvo.

Vrabotenata `ena za vreme na porodilnoto otsustvo ima pravo na nadomest na plata vo visina utvrdena spored propisite za rabotni odnosi i zdravstvena za{tita.

Po istekot na porodilnoto otsustvo vrabotenata `ena ima pravo na plateno otsustvo od rabota za ~uvawe i neguvawe na bolno dete do tri godini starost na koe mu e potrebna intezivna nega. Taa isto taka ima pravo na skrateno rabotno vreme za istata cel. Ovie prava gi ima i tatkoto na deteto. Eden od roditelite na te{ko hendikepirano dete ima pravo da raboti so polovinata od polnoto rabotno vreme, ako dvajcata roditeli se vo raboten odnos ili ako roditelot e samohran vrz osnova na naod od nadle`na lekarska komisija.Skratenoto rabotno vreme vo ovoj slu~aj }e se smeta za polno rabotno vreme.

Zakonite koi imaat posebno zna~ewe vo odnos na pozicijata na `enite se Zakonot za nasleduvawe i Zakonot za semejstvo, koi naglasuvaat deka ma`ite i `enite se ednakvi vo odnos na pravata i obvrskite koi proizleguvaat od odnosite vo semejstvoto, roditelstvoto i vo brakot. Spored Zakonot za nasleduvawe, `enite i ma`ite imaat isti prava na nasleduvawe. Vo praksa, ovie prava ne se ednakvi za `enite i ma`ite, {to e rezultat na faktot deka `enite se pomalku zapoznati so sovetodavnite institucii kade bi mo`ele da najdat pomo{ i da dobijat korisni soveti za da gi ostvarat svoite prava na nasleduvawe posle razvod. Zakonskata regulativa za pravata na `enite povrzana so finansiski resursi, informacii, zemji{te, resursi na kapital, itn. vo Republika Makedonija nema ograni~uvawa kako posledica na polot.

Siroma{tijata mnogu pove}e gi pogoduva `enite otkolku ma`ite. Plan za akcija naso~en kon utvrduvawe i iskorenuvawe na pri~inite za pogolemata siroma{tija na `enite sîu{te ne e donesen. Sepak, potrebna e zabrzana aktivnost vo ovaa nasoka so ogled na faktot deka glavniot problem ne e direktna diskriminacija na polovite, tuku interakcijata pome|u op{testvenata pozicija na `enite, ulogata vo semejstvoto i drugi faktori, kako na primer starosta i geografskite razliki. Vo momentot, prezemenite aktivnosti  se pove}e fokusirani na socijalnata reforma i na drugi socijalni politiki naso~eni kon eliminirawe na isklu~uvawe od op{testveniot `ivot na ovie i na drugi hendikepirani grupi lu|e.

Zakonot za rabotni odnosi, {to go regulira pra{aweto na trudot i na vrabotuvawe, ne sodr`i odredbi koi na bilo koj na~in promoviraat diskriminacija na `enite (i vo odnos na vrabotuvawe i vo odnos na postavuvawe na soodvetno rabotno mesto, no i vo odnos na platite i drugi kompenzacii). Nasproti faktot deka ovoj Zakon ne sodr`i odredbi {to direktno se odnesuvaat na ednakvosta na polovite, vo princip, toj ja predviduva i vo golem stepen ja osiguruva ednakvosta na polovite vo vrska so vrabotuvawe i vo vrska so pravata i obvrskite {to proizleguvaat od vrabotuvaweto.

Spored podatocite, neu~estvoto vo vlasta i vo procesot na odlu~uvaweto e eden od glavnite problemi na polovata diskriminacija generalno spodelen od strana na site `eni, so isklu~ok na edno nezna~itelno malcinstvo. Za nadminuvawe na demokratskiot deficit od nedovolnata zastapenost na `enite vo site strukturi na vlasta, relevantnite faktori vo zemjata }e treba pove}e da rabotat na re{avawe na samata sodr`ina i procesot na donesuvawe odluki, otkolku da se fokusiraat na diskiminacijata kako izoliran faktor.

Izmenite vo zakonskata regulativa od 1991 do denes, vo golem stepen se naso~eni kon promovirawe na ednakvosta na polovite i kon za{tita na `enite vrz osnova na sî pogolemata mo`nost za pravewe vistinski izbor od strana na polovite i se bazirani vrz globalniot koncept na za{tita na individualnite ~ovekovi prava i slobodi.

Vo ovoj kontekst, treba da se naglasi deka se napraveni izmeni vo Zakonot za rabotni odnosi vo koj diskriminacijata na polovite e otstraneta vo odnos na opredeluvawe na starosta za penzija i na godinite na sta`, koi se razlikuvaa sprema prethodnata regulativa; vo Zakonot za odbrana sprema koi `enite mo`e da bidat 

vklu~eni vo aktivna voena slu`ba (t.e. mo`e da u~estvuvaa vo aktivniot del na voenite sili na Republika Makednija); vo Zakonot za organite za vnatre{ni raboti i Pravilnikot za paradni uniformi na policijata, koj sodr`i odredbi koi gi definiraat paradnite uniformi za `enite, kako i vo Krivi~niot zakon koj ja predviduva mo`nosta na institucija na sudski postapki po privatni parnici vo slu~aj na seksualna zloupotreba i siluvawe vo brak, itn.

Analizata na zakonskata regulativa povrzana so za{tita na `enite i so promoviraweto na ednakvosta na polovite gi poka`uva mo`nite nasoki za natamo{no dograduvawe na sistemot vo ovaa smisla. 

Pra{awata koi treba da se promoviraat vo idnina se povrzani so slednovo:

- zakonska regulativa bazirana vrz ednakvost i koja ja afirmira ednakvosta;

- natamo{no promovirawe na politi~ko u~estvo so naglasuvawe na ednakvata zastapenost na `enite i ma`ite vo politi~kite strukturi, koristewe na zakonski opredelnite kvoti i sproveduvawe na pozitivna akcija {to treba da prodol`at da se koristat i nadograduvaat i vo idnina;

- definirawe na ednakvosta kako afirmativno pozitiven element na programite na politi~kite partii;

- usvojuvawe na pozitivna regulativa koja }e im ovozmo`i na `enite da dobijat ednakvi {ansi za vklu~uvawe vo podra~jata kade se donesuvaat odluki, vklu~itelno me|unarodno zastapuvawe i u~estvo na `enite na funkcii kade se donesuvaat odluki vo dr`avnata administracija;

- izbegnuvawe na donesuvawe na zakonska regulativa i podzakonski akti vo idnina koi nema da gi zemat predvid sposobnosta, mo`nostite i karakteristikite na poedinecot, tuku }e sodr`at generalni odredbi koi mo`e da se iskoristat za cel na polova diskriminacija;

- predviduvawe na krivi~ni, civilni, rabotni ili administrativni sankcii vo doma{nata zakonska regulativa so cel sankcionirawe na nedozvoleniot i diskriminira~ki tretman na `enite i devoj~iwata koi podle`at na bilo koja forma na nasilstvo vo domot, na rabotnoto mesto, vo neposrednata zaednica i po{iroko vo op{testvoto;

- rabota na donesuvawe na Zakon za ednakvi mo`nosti za `enite i ma`ite.


DEL 2
^LEN 1: DEFINICIJA ZA DISKRIMINACIJA KON  @ENITE

Za celite na ovaa konvencija, izrazot "diskriminacija na `enite" ja ozna~uva sekoja razlika, isklu~uvawe ili ograni~uvawe vo pogled na polot, {to ima za posledica ili cel da go zagrozi ili onevozmo`i priznavaweto, ostvaruvaweto ili vr{eweto od strana na `enite na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi na politi~ko, ekonomsko, op{testveno, kulturno i gra|ansko ili drugo pole, bez ogled na nivnata bra~na sostojba, vrz osnova na ramnopravnost na ma`ite i `enite.


Osnovna karakteristika na ustavniot sistem na Republika Makedonija e gra|anskiot koncept. Ovoj koncept se temeli vrz idejata na individualnosta i individualizacijata na pravata. Gra|anskiot koncept na Ustavot osobeno doa|a do izraz pri utvrduvawe na temelnite vrednosti na ustavniot poredok. Pri toa, inter alia, osnovnite ~ovekovi slobodi i prava priznati vo me|unarodnoto pravo i po~ituvaweto na op{to prifatenite normi na me|unarodnoto pravo se temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija. Soglasno ovaa ustavna opredelba, Ustavot na Republika Makedonija predviduva i garantira {iroka lista na ~ovekovi prava i slobodi, kako eden od fundamentite na demokratskiot politi~ki sistem predviden so istiot. Osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot (na broj pove}e od 70) se pomesteni vedna{ po osnovnite odredbi na Ustavot {to se odnesuvaat na dr`avno pravnite belezi na Republikata. Glavata za osnovnite slobodi i prava gi utvrduva na nivo na ustavnost i zakonitost gra|anskite i politi~kite slobodi i prava, ekonomskite i socijalnite i kulturnite prava, a propi{uvaa i garancii na osnovnite slobodi i prava. 


Glavata II pod naslov Osnovni slobodi i prava na poedincite i na gra|anite, del 1-Civilni i politi~ki slobodi i prava (vo ~lenovite 10-29) gi naveduva slednive prava i slobodi:

pravo na: `ivot; fizi~ko i moralno dostoinstvo; sloboda; prezumcija na nevinost; da ne bide kaznet za prestap koj ne se smeta za delo kaznivo spored zakon ili spored drugi akti pred da bide izvr{eno ili za koj ne e propi{ana kazna (isto taka protiv dvojno kaznuvawe; nitu edno lice ne mo`e da bide osudeno vo sud za prestap za koj toj/taa ve}e bil suden/a ili za koe e donesena validna sudska odluka); da se apelira protiv poedini~ni pravni akti izdadeni vo sudskite postapki vo prvata instanca, administrativnite tela, organizacii ili drugi institucii koi imaat javni ovlastuvawa; odgovor preku mediumite; korekcii vo mediumite; za{tita na izvorot na informaciite vo mediumite; slobodno i javno izjavuvawe na uveruvaweto, individualno ili zaedno so drugi; mirno sobirawe i iska`uvawe na javni protesti bez prethodno najavuvawe ili posebna dozvola, glasawe (so napolneti 18 godini), ili u~estvo vo rabotata najavnite ustanovi, potpi{uvawe peticii za dr`avni ili drugi javni tela, kako i pravo na odgovor; po~ituvawe i za{tita na privatnosta na negoviot/nejziniot li~en i semeen `ivot i negovoto/nejzinoto dostoinstvo i reputacija; nepovredlivosta na domot; slobodno dvi`ewe na teritorijata na Republikata i sloboden izbor na negovo/nejzino mesto na `iveewe; napu{tawe na teritorijata na Republika Makedonija i vra}awe vo Republikata; odbrana na Republika Makdonija; azil na stranski subjekti i apatridi proterani poradi demokratsko-politi~ki aktivnosti i uveruvawe; 

sloboda na: li~no uveruvawe, sovest, mislewe i javno izrazuvawe na mislite; govor, javno obra}awe, javna informacija i osnovawe na institucii za javno informirawe; sloboda i doverlivost vo korespodencijata i drugite formi na komunikacija; bezbednost i doverlivost na li~nite informacii; religiozna veroispovest; zdru`uvawe poradi izvr{uvawe i za{tita na nivnite politi~ki, ekonomski, socijalni i drugi prava.

So vmetnuvaweto na ~lenot 9 vo Glavata II na Ustavot na Republika Makedonija za osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot, odnosno vo delot koj se odnesuva na gra|anskite i politi~kite prava, ustavotvorecot prifatil deka ,,pravoto na nediskriminacija,, ima vrednost na pravo na ~ovekot samo za sebe. Ova ,,pravo,, se smeta za ramkovno, op{to pravo koe treba da bide po~ituvano vo odnos na oddelnite prava na ~ovekot.

Ustavot na Republika Makedonija o~igledno ja inkorporira zabranata na diskriminacijata, no ja postavuva mnogu po{iroko - kako  princip na ednakvost na gra|anite. Od edna strana principot na ednakvost ja sodr`i zabranata za diskriminacija, a od druga toj istovremeno e staven vo funkcija na drugite slobodi i prava garantirani so Ustavot, sistematizirani kako gra|anski, politi~ki, ekonomski, socijalni i kulturni. Spored toa, site prava Ustavot na Republika Makedonija im gi priznava pod ednakvi uslovi na ma`ite i na `enite (na pr. izbira~koto pravo `enata go ostvaruva pod isti uslovi kako i ma`ot, isto taka i pravoto da u~estvuva vo vr{ewe na javni funkcii, pravoto na dr`avjanstvo, slobodata na zdru`uvawe, pravoto na sopstvenost itn.).


Od sodr`inata na ovaa ustavna odredba proizleguvaat tri osnovni konsekvenci vo pogled na zabranata na diskriminacija:

Prvo, so podignuvaweto na principot na ednakvost na nivo na ustavna norma se postignuva najvisok oblik na negova pravna garancija vo ramkite na doma{niot praven poredok.

Vtoro, zabrana navedenite ~ovekovi prirodni osobini i op{testven status da bidat osnova za neednakva pravna polo`ba na gra|anite pri ureduvaweto na op{testvenite odnosi so op{ti pravni normi i

Treto, ostvaruvaweto na slobodite, pravata i dol`nostite na ~ovekot i gra|aninot da se odviva preku ednakva primena na Ustavot i zakonite. 


Kako  osnoven ustaven postulat ~ovekovite slobodi i prava, po pravilo,  se ostvaruvaat neposredno vrz osnova na Ustavot, a so zakon mo`at da se propi{at uslovite i na~inite na nivnoto ostvaruvawe samo, ako za toa postoi izre~no ustavno ovlastuvawe i samo vo ramkite na takvoto ovlastuvawe.

Civilizaciskite dostignuvawa i nivnoto vlijanie vrz kriminalnata politika  na podra~jeto na seksualnata  delikvencija izdejstvuvaa napu{tawe na vladeeweto na moralnite normi i nivno supstituirawe vo kaznivi povedenija naso~eni protiv slobodnoto odlu~uvawe na li~nosta  za stapuvawe vo polovi odnosi. Vo toj pravec osobeno e zna~ajno aktuelnoto zakonsko re{enie `enata da ne se tretira samo kako pasiven subjekt tuku zakonski da se tretira kako ramnopraven u~esnik  so ma`ot vo slobodnoto opredeluvawe na sopstveniot seksualen `ivot. Vrz ovaa koncepcija i ovie ramki vo glavata 19 od Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija posvetena na krivi~nite dela protiv polovata sloboda i poloviot moral  se sodr`ani inkriminacii so koi se za{tituva slobodata vo opredeluvaweto na stapuvawe vo polovi odnosi na `enata i ma`ot. Osnova na protivpravnosta se nasilstvoto i zloupotrebata. Pokonkretno so propi{anite krivi~ni dela vo ovaa glava od Krivi~niot zakonik: 1) za{tita na slobodnoto opredeluvawe vo polovite odnosi, 2) pojdovnata osnova vo opredeluvaweto na inkriminaciite pretstavuva ednakvata za{tita na li~nosta na `enata i ma`ot kako subjekti vo seksualnite odnosi, 3) se kriminalizira nasilstvoto, zloupotrbata na polo`bata i iskoristuvaweto na sostojbata ili nemo}ta na pasivniot subjekt, 4) posebno se za{tituva maloletstvoto, pri {to voqata na maloletnikot, dokolku e taa izraz na nedovolnata sozreanost, e bez zna~ewe za protivpravnosta na dejstvieto, 5) protivpravni se i dejstvijata vo domenot na prostitucijata, kako dela koi drasti~no ja zasegaat slobodata na li~nosta.

Vo smisla na gorenavedenoto bi trebalo da se podvle~e deka posebnata polo`ba na `enata, po~ituvaweto na nejzinoto bitie i dignitet e pri~ina Zakonot za krivi~nata postapka (,,Slu`ben vesnik na RM,, br.15/97 i 44/2002) da predvidi posebni odredbi koga se prezemaat odredeni istra`ni dejstvija vo odnos na `enite. Taka na primer, vo ~len 200 stav 3 od Zakonot za krivi~na postapka e odredeno pretresuvaweto na `ensko lice da mo`e da go vr{i samo `ensko lice, a za svedoci za vreme na pregledot, odnosno pretresot da se zemaat samo `enski lica.

Navedenata zakonska odredba e operacionalizirana i vo ~len 56 od Pravilnikot za vr{ewe na rabotite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (,,Slu`ben vesnik na RM,, br.12/98 i 15/2003) kade e normirano  pregled na patnik - `ensko lice da mo`e da vr{at samo ovlasteni slu`beni lici od `enski pol, pri{to vo svojstvo na svedoci mo`at da bidat prisutni samo `enski lica.

Osven toa vo ~len 23 od Pravilnikot za vr{ewe na rabotite na MVR e predvidena zabrana vidno bremeni `eni da se vrzuvaat so ,,lisici,, dokolku pri priveduvaweto davaat aktiven otpor, osven vo isklu~itelni slu~ai koga istite so upotreba na opasni sredstva, neposredno go zagrozuvaat `ivotot na ovlastenite slu`beni lica. Vidno bremeni `eni isto taka mo`at da se ,,sproveduvaat,, {to pretstavuva ovlastuvawe od Pravilnikot vo slu~ai koga e potrebno istite da se privedat vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, dokolku se baraat po poternica, ili e potrebno da se predadat na drug nadle`en organ. Za navedenata sostojba na `enata, vedna{ se izvestuva organot koj go izdal nalogot za sproveduvawe, obvrska predvidena vo ~len 40 od goreposo~eniot Pravilnik.

Semejno nasilstvo: Vo Republika Makedonija `enata tradicionalno so godini nanazad bila tretirana vo inferiorna polo`ba vo odnos na ma`ot vo mnogu segmenti od op{testveniot `ivot, pa ottamu i vo ramkite na semejstvoto. Vo vrska so ova, polo`bata na `enata kako bra~en drugar vo site vidovi semejno nasilstvo ne bila soodvetno tretirana vo pogolemiot broj slu~ai. Vo ovaa nasoka mo`e da se dade i edna globalna ocenka deka `enite pobarale pomo{ od policijata naj~esto vo kriti~ni slu~ai, koga vo krajna merka postoela opasnost od dobivawe te{ki telesni povredi ili opasnost po nivniot  `ivot.

Vo Ministerstvoto za Vnatre{ni Raboti - Oddel za Kriminalisti~ka Policija - Sektor za Op{t kriminalitet, funkcionira linijata po maloletni~ka delikvencija vo ramkite na Oddelenieto za krvni i seksualni delikti.

Problematikata ja vodat inspektori-`eni, zadol`eni za site problemi so decata i semejstvoto. Za odbele`uvawe e faktot {to problemot na semejnoto nasilstvo vo MVR, a i vo drugite vladini institucii ne se tretira oddelno i ne se sledi, tuku mo`e da se analizira po potreba vo kontekst na izvr{eni krivi~ni dela pri{to ne mo`e da se dobie slika za generalnite sostojbi kako i potrebna statistika za za~estenost na pojavata vo Makedonija.

Prevalencata na semejnoto nasilstvo vo Makedonija e dobro poznata, i pokraj toa {to malku se zboruva za nea javno. Poznato e deka kulturnite normi go destimuliraat izvestuvaweto za semejnoto nasilstvo pod izgovor deka se raboti za ,,privatna semejna rabota,,. 

Nasproti vakvite stavovi `enskite organizacii rabotat vo granicite na mo`nostite i obezbeduvaat poddr{ka i za{tita na `enata {to mora da se priznae  deka ne e dovolno.

Stav na slu`bata pri MVR e deka so ovaa problematika treba da  rabotat educirani kadri, po mo`nost `eni bidej}i e pokompleksen nivniot priod i tretmanot so decata. Me|utoa, MVR treba da se zalaga i za edukacijata na kadri koi rabotat na ovaa problematika, osobeno za edukacijata na uniformirani lica koi rabotat na rabotni mesta za prifat na lica kako i grupa za intervencija pri policiskite stanici, a koi treba da imaat izedna~en metodolo{ki pristap vo intervenciite vo uslovi na semejnoto nasilstvo.

Vo sekojdnevnoto intervenirawe, pokraj `rtvata, policijata najmnogu ja do`ivuva surovata diskrepanca pome|u suvoparnosta na pravnata regulativa i kompleksnosta na realnite slu~uvawa.

Policijata vo Makedonija seu{te e edinstven del od pravniot sistem do koj `enite, `rtvi na nasilstvo, mo`at da dojdat da prijavat, i dokolku e vo domen na policijata da se re{i ili intervenira po slu~ajot. Me|utoa, nivnoto prifa}awe, zgri`uvawe, davawe na sekakov neophoden vid na poddr{ka e izostaven bidej}i vo Makedonija ne postojat dr`avni centri za prifa}awe na `eni `rtvi na nasilstvo tuku postoi eden  [elter Centar vo Skopje, poddr`an od nevladina organizacija, koj ne  e dovolen bidej}i ima golem broj na slu~ai.

Potrebno e dr`avata da ima mehanizmi za stimulirawe na prijavuvawata za promena na svesta za vodewe na  kampawi so {to `enite bi dobile barem malku potkrepa vo odnos na svoja li~na za{ita i zastanuvawe na sopstveni noze.

Bitno e da se izdigne svesta na vladinite institucii za tretirawe na problemot na nasilstvoto vo semejstvoto bidej}i osven za{tita na primarnata `rtva, treba da se za{titi i sekundarnata `rtva vo semejstvoto, a toa e deteto, od pri~ina {to traumite se te{ki, golemi, te{ko se saniraat i najbiten e faktot deka decata stanuvaat potencijalni storiteli so koi zemjata ima mo`nost vo odreden period povtorno da se sretne.

Za odbele`uvawe se aktivnostite na nevladinata organizacija ESE (Emancipacija, Solidarnost, Ednakvost) koja ima dadeno predlog za donesuvawe na Zakon za krivi~na postapka, Predlog za donesuvawe na Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za procesna postapka, posebni postapki kade spa|aat gra|anskite naredbi za za{tita od semejno nasilstvo i sli~no. Voedno, ovaa nevladina organizacija sprovede istra`uvawe spored  koe 61,2 od aketiranite 850 `eni izjavile deka bile `rtvi na semejno nasilstvo. Stanuva zbor za `eni na vozrast me|u 30 i 40  godini, doma}inki, so nisko obrazovanie, vo brak od 10 do 20 godini. Od vidovite na nasilstvo, spihi~koto nasilstvo e najrasprostraneto, {to bilo zabele`ano kaj  40% od ispitani~kite, dodeka kaj 72,8% od ispitani~kite {lakanicite bile zastapeni kako naj~est oblik na nasilstvo. Po niv sleduvaat zakanite i tepaweto, dodeka goreweto ili poparuvaweto i upotrebata na no` ili pi{tol vrz `rtvata se najretki vidovi na nasilstvo.
Vo Krivi~niot zakonik na RM, nasilstvoto nad `enata ne e sankcionirano kako posebno krivi~no delo. Site vidovi slu~ai vo koi `enata trpi nasilstvo vo semejstvoto se regulirani preku op{tite krivi~ni dela kako na primer: ubistvo, telesna povreda, te{ka telesna povreda, posreduvawe vo vr{ewe prostitucija i drugo. Edinstveno, isklu~ok e krivi~noto delo siluvawe, za koe vo Krivi~niot zakonik od 1996 godina e vovedena inkriminacijata-siluvawe vo ramkite na bra~nata zaednica. Me|utoa, postapkata po ova krivi~no delo se vodi po privatna tu`ba, za razlika od drugite vidovi siluvawa vo koi storiteli se drugi lica, a ne bra~en drugar kade postapkata se vodi po slu`bena dol`nost.

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo ramkite na svoite zakonski ovlastuvawa, vo site slu~ai koga od strana na `enite, kako i od sosedi ili od drugi gra|ani, bilo prijaveno nasilstvo nad `enite vo ramkite na semejstvoto, prezema soodvetni merki za prekr{o~en i/ili krivi~en progon. Po prijavuvaweto na slu~ajot, na mestoto na nastanot vedna{ pristignuva grupa za intervencii, koja vo zavisnost od situacijata prezema soodvetni policiski merki (predupreduvawe, povikuvawe, vodewe informativni razgovori, priveduvawe i sli~no). Po ras~istuvawe na slu~aite, protiv storitelite na nasilstvoto se podnesuvaat soodvetni prekr{o~ni ili krivi~ni prijavi.

I pokraj nedostatok od soodvetni statisti~ki podatoci za ovoj problem, na~elno mo`e da se dade globalna ocena deka kako rezultat na zgolemenata javna svest po sprovedeni kampawi i zgolemenoto prisustvo na problemot vo site javni mediumi od godina vo godina, sepak postoi odreden napredok, koj odi vo prilog na podobro i poadekvatno tertirawe i za{tita na `enata vo ramkite na semejstvoto.

Od statisti~kite podatoci so koi raspolaga MVR gi prezentirame slednite:

	Godini
	2000
	2001
	2002

	Vkupen broj na izvr{eni ubistva nad `eni vo koi storitelot e bra~en drugar
	4
	4
	1


Izvor: MVR-Sektor za analitika i istra`uvawe
^LEN 2: ANTI-DISKRIMINATORNI MERKI

Dr`avite ~lenki ja osuduvaat diskriminacijata na `enite vo site vidovi, soglasni se da ja sproveduvaat, so site soodvetni sredstva {to im stojat na raspolagawe i bez odlagawe, politikata na otstranuvawe na diskriminacija na `enite i za taa cel se obvrzuvaat:

a) da go vnesat principot na ramnopravnost na ma`ite i `enite vo svoite nacionalni ustavi ili vo soodvetnite zakoni, dokolku toa ve}e ne go storile, kako i da obezbedat, so zakonski ili so drugi soodvetni merki, prakti~na primena na toj princip;

b) da usvojat soodvetni zakonski i drugi merki, vklu~uvaj}i i sankcii kade {to e potrebno, so koi se zabranuvaat site vidovi diskriminacija na `enite;

v) da vovedat pravna za{tita na pravata na `enite vrz ramnopravna osnova so ma`ite i, preku nadle`nite nacionalni sudovi i drugi javni institucii, da obezbedat efikasna za{tita na `enite od sekoja postapka so koja se vr{i diskriminacija;

g) da se vozdr`at od sekoja postapka ili praktika na diskriminacija na `enite i da obezbedat javnite organi i institucii da postapuvaat vo soglasnost so ovaa obvrska;

d) da gi prezemat site potrebni merki zaradi otstranuvawe na diskriminacija na `enite od strana na koe bilo lice, organizacija ili pretprijatie;

|) da gi prezemat site pogodni merki, vklu~uvaj}i gi i zakonodavnite, zaradi izmena ili ukinuvawe na postojnite zakoni, propisi, obi~ai i praktika, {to pretstavuvaat diskriminacija na `enite;

e) da gi stavat nadvor od sila site vnatre{ni kazneni odredbi so koi se vr{i diskriminacija na `enite.

Republika Makedonija  spa|a  vo grupata dr`avi vo koi  vladeat na~elata na  kontinentalnoto pravo. Osnovni izvori na pravoto vo Republika Makedonija se Ustavot, zakonite i me|unarodnite dogovori, ratifikuvani od strana na Sobranieto na Republika Makedonija i koi se vo soglasnost so Ustavot.  Osnovni principi na ovoj sistem se na~elata na ustavnost i zakonitost:  {to  zna~i deka site pravni akti  koi se donesuvaat vo pravniot sistem na Republika Makedonija, mora da bidat uskladeni so neposredno povisokiot  praven akt,  a sledstveno, site moraat da bidat vo soglasnost so najvisokiot - Ustavot na Republika Makedonija.   


Sudskata praksa (koja se gradi preku na~elnite stavovi i pravni mislewa na Vrhovniot sud, no i preku odlukite na poniskite sudovi)  e  supsidijaren izvor na pravoto. Toa zna~i deka pri primenata na zakonskite normi sudiite ne se formalno obvrzani da go primenat stavot na povisokiot sud ili misleweto na Vrhovniot sud. Sepak, vo odreden  broj  slu~ai  neposredno poniskite sudovi gi primenuvaat stavovite i mislewata na soodvetno povisokite sudovi poradi  avtoritetot na ovie institucii, a ne poradi imperativniot karakter na  stavovite ili precedentniot karakter na  odlukite koi tie gi donesuvaat.



Kako {to be{e navedeno pogore i me|unarodnite dogovori se  izvor na pravoto, pokraj Ustavot i zakonite. Vo Republika Makedonija, vo hierarhijata na pravnite akti, Me|unarodnite dogovori se postaveni me|u Ustavot i zakonite, odnosno pri eventualni nesoglasuvawa na ratifikuvanite me|unarodni dogovori  so postojnite zakoni vo RM, prednost imaat, odnosno se primenuvaat odredbite od ratifikuvanite me|unarodnite dogovori. Spored  ~len 118 od Ustavot na Republika Makedonija, me|unarodnite dogovori, ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot (potpi{anite me|unarodni dogovori se ratifikuvaat so zakon vo Sobranieto na RM) stanuvaat del od vnatre{niot praven poredok na Republika Makedonija i ne mo`at da se menuvaat so drug zakon. Sledstveno, soglasno ~len 98  od Ustavot, sudovite vo Republika Makedonija svoite odluki gi donesuvaat vrz osnova na Ustavot, zakonite i me|unarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. Konsekventno, pri donesuvaweto na sekoja sudska odluka sudovite se slobodni direktno (bez prethodno donesuvawe na posebni, dopolnitelni  zakonski ili podzakonski akti) da gi primenat odredbite na sekoja me|unarodna konvencija, prethodno ratifikuvana od strana na Sobranieto na Republika Makedonija. 

Republika Makedonija e potpisni~ka na mnogu me|unarodni akti {to se odnesuvaat na pra{awata za ednakvost na polovite i za pozicijata na `enata. Kako dr`ava, sukcesor na porane{nata Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija, taa í pristapi na Konvencijata za eliminacija na site formi na diskriminacija protiv `enite vo 1994. Konvencijata stapi na sila na 17 septemvri 1991 koga dr`avata ja prezede zadol`itelnata odgovornost pred me|unarodnata zaednica. Republika Makedonija go potpi{a Fakultativniot prtokol kon Konvencijata za eliminacija na site formi na diskriminacija protiv `enite vo 2000, go ratifikuva na 24 juni 2003 godina, dodeka toj stapi na  sila na 17 oktomvri 2003 godina. Ovoj Protokol ja priznava kompetencijata na Komisijata za pravata na `enite da gi razgleda soop{tenijata podneseni vo imeto na poedinci ili grupi na poedinci koi se odnesuvaat na za{tita na pravata predvideni vo ovaa Konvencija. 

Del od konvenciite na Me|unarodnata organizacija za trud vo koi Republika Makedonija e zemja-dogovorna strana kako rezultat na sukcesijata od porane{noto Kralstvo na Srbite, Hrvatite i Slovencite, Federativna Narodna Republika Jugoslavija i na porane{nata Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija se slednite:

C2 Konvencija za nevrabotenost, 1919-

Slu`ben list, br. 95-XXII od 30.04.1927.

C3 Konvencija za za{tita na maj~instvoto, 1919-

Slu`ben list, br. 95-XXII od 30.04.1927.

C8 Konvencija za obe{tetuvawe na nevrabotenost (brodolom), 1920-

Slu`ben list, br. 44-XVI od 25.02.1930.

C14 Konvencja za nedelen odmor (Industrija), 1921-

Slu`ben list, br. 95-XXII od 30.04.1927.

C17 Konvencija za kompnezacija na rabotnicite (nesre}ni slu~ai), 1925-
Slu`ben list, br. 95-XXII od 30.04.1927.

C18 Konvencija za kompenzacija na rabotnicite (profesionalni zaboluvawa), 1925-

Slu`ben list, br. 95-XXII od 30.04.1927.

C19 Konvencija za ednakvost na tretmanot (kompenzacija za nesre}ni slu~ai), 1925-

Slu`ben list, br. 95-XXII od 30.04.1927.

C29 Konvencija za prisilna rabota 1930

C45 Konvencija za rabota pod zemja (`eni), 1935

C48 Konvencija za oddr`uvawe na pravata na penzija za imigranti, 1935

C81 Konvenzija za inspekcija na trud, 1947

Zbirka dogovori na OON, kniga 54, dodatok na Slu`beniot list na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, br. 5/1956, Zbirka dogovori na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, kniga br. 57/1956

C89 Konvencija za no}na rabota (`eni), (revidirana), 1948-

Zbirka dogovori na OON, kniga 81, dodatok na Slu`beniot list na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, br. 12/1956, Zbirka dogovori na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, kniga br. 19/1957

C98 Konvencija za pravoto na organizacija i na kolektivno dogovarawe, 1949

Dodatok na Slu`beniot list na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, br. 11/1958, Zbirka dogovori na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, kniga br. 11/1958

C100 Konvencja za ednakva nadoknada, 1951-

Slu`ben list na Prezidiumot na Narodnoto Sobranie na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, bo. 2/1952, Zbirka dogovori na OON, kniga 156, Zbirka na dogovori na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, kniga br. 11/1952

C102 Konvencija za socijalna za{tita (minimum standardi), 1952

C103 Konvencija za za{tita na maj~instvoto (revidirana), 1952-

Zbirka dogovori na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, br. 9/1955, Zbirka dogovori na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, kniga br. 23/1956, Zbirka na dogovori na OON, kniga bro. 214

C105 Konvencija za ukinuvawe na prisilna rabota 1957

Slu`ben list na Republika Makedonija br. 6/2003 (vo me|unarodni dogovori)

C106 Konvencija za nedelen odmor (trgovija i administracija), 1957

C111 Konvencija za diskriminacija (vrabotuvawe i zanimawe), 1958-

Dodatok na Slu`beniot list na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, br. 3/1961

C122 Konvencija za politikata na vrabotuvawe, 1964-

Slu`ben list na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, br. 34/1971 (vo me|unarodni spogodbi i drugi dogovori)

C129 Konvencija za inspekcija na trudot (zemjodelstvo), 1969-

Slu`ben list na Federativna Narodna Republika Jugoslavija, br. 22/75

C131 Konvencija za utvrduvawe na minimalna plata, 1970

C132 Odmori so Konvencija za pla}awe (revidirana), 1970

C143 Konvencija za emigrantskite rabotnici (dopolnitelni odredbi), 1975

C155 Konvencija za profesionalna za{tita i za zdravje, 1981

C156 Konvencija za rabotnici so familijarna odgovornost, 1981 

Slu`ben list na SFR Jugoslavija, me|unarodni dogovori br. 7/87 od 03.07.1987.

ZABRANA ZA DISKRIMINACIJA VO PRAVNIOT SISTEM NA RM


Nesomneno bazi~no na~elo na poso~eniot ustaven sistem na~eloto na ednakvost, odnosno na nediskriminacija, vo sogasnost so koe ~lenot 9 od Ustavot na Republika Makedonija predviduva deka ,,gra|anite na Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba. Gra|anite se ednakvi pred Ustavot i zakonite,,. 


Vakava klauzula sodr`i i ~lenot 54 od Ustavot na Republika Makedonija soglasno koj:

 
,,Slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot mo`at da se ograni~at samo vo slu~ai utvrdeni so Ustavot. 

Slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot mo`at da bidat ograni~eni za vreme na voena ili vonredna sostojba, spored odredbite na Ustavot. 

Ograni~uvaweto na slobodite i pravata ne mo`e da bide diskriminatorsko po osnov na pol, rasa, boja na ko`a, jazik, vera, nacionalno ili socijalno poteklo, imot ili op{testvena polo`ba.

 Ograni~uvaweto na slobodite i pravata ne mo`e da se odnesuva na pravoto na `ivot, zabranata na ma~ewe, ne~ove~ko i poni`uva~ko postapuvawe i kaznuvawe, na pravnata odredenost na kaznivite dela i kaznite, kako i na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata, javnoto izrazuvawe na mislata i veroispovesta.,,

Ustavot na Republika Makedonija predviduva dva vida na ograni~uvawa na ~ovekovite slobodi i prava: ograni~uvawa koi se taksativno utvrdeni pri garantiraweto na oddelni slobodi i prava
, i op{ta odredba za ograni~uvawe na slobodite i pravata za vreme na voena ili vonredna sostojba. 

Od osobeno zna~ewe e zabranata na diskriminacija vo slu~aite na ograni~uvawe na ~ovekovite slobodi i prava, kako i izre~nata zabrana za ograni~uvawe na opredeleni ~ovekovi slobodi i prava. Vo taa smisla, ograni~uvaweto na ~ovekovite prava i slobodi nemo`e da bide diskriminira~ko vrz osnova na pol.

Dobivaj}i karakter na pravo ,,nediskriminacijata vo u`ivaweto na pravata,, ja obvrzuva dr`avata da prezeme opredeleni merki vo sankcioniraweto na otstapuvawata od po~ituvaweto na ova pravo. Vo ovaa smisla vo Krivi~niot zakonik e inkorporirana odredba so koja krivi~no se sankcionira povredata na ramnopravnosta na gra|anite (~len 137 od KZ) ,,(1) Toj {to vrz osnova na razlika na polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba, jazikot ili drugo li~no svojstvo ili okolnost, }e mu odzeme ili ograni~i prava na ~ovekot i gra|aninot, utvrdeni so Ustavot, zakon ili so ratifikuvan me|unaroden dogovor ili koj vrz osnova na ovie razliki im dava na gra|anite povlastici sprotivni na Ustavot, zakon ili ratifikuvan me|unaroden dogovor, }e se kazni so zatvor od tri meseci do tri godini. (2) Ako deloto od stav 1 go stori slu`beno lice vo vr{ewe na slu`bata, }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini,,. 

Vo soglasnost so spomenatoto na~elo na nediskriminacija vo ~lenot 9 od Ustavot, ednakvosta pome|u polovite e ustavno proklamirana. Pokraj ovaa odredba, Ustavot na Republika Makedonija sodr`i u{te nekolku odredbi od op{t karakter vo delot koj gi tretira ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, a koi ja afirmiraat  posebnata za{tita na `enata, pred se kako majka i rabotni~ka, i koi {to slu`at kako osnova na za{titnoto zakonodavstvo od oblasta na semejnite i rabotnite odnosi. Taka, spored ~len 40 stav 1 od Ustavot, Republikata mu obezbeduva posebna gri`a i za{tita na semejstvoto. ^lenot 41 stav 1 mu go priznava pravoto na ~ovekot slobodno da odlu~uva za sozdavawe na deca, dodeka pak spored ~len 42 stav 1 i 2, Republikata posebno gi za{tituva maj~instvoto, decata i maloletnite lica. Maloletnite lica i majkite imaat pravo na posebna za{tita pri rabota.      

Ovie ustavni odredbi se ponatamu elaborirani vo pove}e zakonski tekstovi od oblasta na krivi~noto, semejnoto, rabotnoto zakonodavstvo, kako i vo drugi zakoni i podzakonski akti.

PRAVNA ZA[TITA


Za{titata na ~ovekovite slobodi i prava e ustavna kategorija. Sledstveno, soglasno ~len 50 od Ustavot na Republika Makedonija, sekoj gra|anin  mo`e da pobara za{tita na slobodite i pravata  predvideni so Ustavot pred redovnite sudovi, kako i pred Ustavniot sud na Republika Makedonija, vo postapka zasnovana vrz na~elata na prioritet i itnost.


Stavot 2 na istiot ~len vo Republika Makedonija  ja garantirana primenata na na~eloto na dvostepenost vo sudskite postapki. Site prvostepeni presudi  protiv koi e podnesena `alba -  se podlo`ni na revizija od strana na neposredno povisokiot sud.  Vo odredeni slu~ai e predvidena i trostepenost vo odlu~uvaweto. @albata na vtorostepenata presuda ima suspenzivno i devolutivno dejstvo (ja odlaga pravosilnosta i izvr{nosta na prvostepenata presuda), a po nea odlu~uva Vrhovniot sud. Vtorosepenosta e zagarantirana i vo odnos na site  administrativni akti. Istotaka, zagarantirana e sudskata za{tita (upravniot spor) na zakonitosta na individualnite akti na dr`avnata administracija, kako i na drugite institucii koi vr{at javni ovlastuvawa.


Za efikasno ostvaruvawe na za{tita na ~ovekovite prava od re{ava~ko zna~ewe e nezavisnoto i samostojno  ostvaruvawe na sudskata funkcija. Zakonot za sudovite vo pove}e svoi odredbi ja garantira nezavisnosta na sudiite vo vr{eweto na sudskata funkcija Pokraj ova, za efikasno ostvaruvawe na pravnata za{tita, zakonot propi{uva deka sekoj dr`aven organ, koga toa e staveno vo negova nadle`nost, e dol`en da go obezbedi izvr{uvaweto na sudskata odluka. Izvr{uvaweto na pravosilna i izvr{na sudska odluka se sproveduva na najbrz i najefikasen mo`en na~in, i ne mo`e da bide popre~eno so odluka na koj bilo drug  dr`aven organ.

So Ustavot na RM od 1991 godina predvideni se slednite formi na za{tita na slobodite i pravata: 

1. sudska za{tita 

                -od redovnite sudovi

                -od Ustavniot sud na RM 

2. od Narodniot pravobranitel

3. od postojanata anketna komisija na Sobranieto na RM, kako rabotno telo na Sobranieto na RM

Zakonot za sudovite od 1995 godina, vo ~len 6 predviduva deka sudovite gi {titat slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot, kako i pravata na drugite pravni subjekti dokolku toa spored Ustavot ne e vo nadle`nost na Ustavniot sud na RM. Vo nadle`nost na sudovite e i za{titata na gra|anite od nezakonitite poedine~ni akti na dr`avnata uprava i na drugite institucii {to vr{at javni ovlastuvawa, {to e vo soglasnost so ~len 15 od Ustavot na RM soglasno koj ,,Se garantira pravoto na `alba protiv poedine~nite pravni akti doneseni vo postapka vo prv stepen pred sud, upraven organ ili organizacija ili drugi institucii {to vr{at javni ovlastuvawa,,. 


Ednakvosta pome|u gra|anite, odnosno ednakvosta pome|u ma`ot i `enata, pokraj za{tita od strana na redovnite sudovi, u`iva i ustavno -sudska za{tita. 


Imeno, najdirektna ustavna  za{tita od povreda na ~ovekovite prava se obezbeduva preku institutot individualna peticija do Ustavniot sud na Republika Makedonija. Spored ~len 110 od Ustavot na Republika Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija neposredno gi {titi slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot {to se odnesuvaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, politi~koto zdru`uvawe i dejstvuvawe i zabranata na diskriminacija po site osnovi, me|u koi i vrz osnova na polot. 

Postapkata za za{tita na slobodite i pravata pred Ustavniot sud e regulirana so Delovnikot na Ustavniot sud, spored koj gra|aninot mo`e da pobara za{tita na slobodite i pravata pred Ustavniot sud vo rok od 2 meseci od denot na dostavuvaweto na kone~en ili pravosilen akt, odnosno od denot na doznavaweto za prezemawe dejstvo so koe e storena povreda, no ne podocna od 5 godini od denot na negovoto prezemawe. Ustavniot sud po pravilo odlu~uva vrz osnova na odr`ana javna rasprava na koja se pokanuvaat u~esnicite vo postapkata i Narodniot pravobranitel. So odlukata za za{tita na slobodite i pravata Ustavniot sud }e utvrdi dali postoi nivna povreda i vo zavisnost od toa }e go poni{ti poedine~niot akt, }e go zabrani dejstvoto so koe e storena povredata ili }e go odbie baraweto. Ustavniot sud mo`e da donese re{enie za zapirawe na izvr{uvaweto na poedine~niot akt ili dejstvo do donesuvawe kone~na odluka. Sudot so istata odluka }e go primeni institutot vra}awe vo  porane{na sostojba, a kade toa ne e mo`no  se dosuduva materijalna satisfakcija.


Pokraj neposrednata ustavno-sudska za{tita, vo ramkite na svojata osnovna nadle`nost - kontrolata na ustavnosta i zakonitosta, Ustavniot sud postojano vr{i i t.n apstraktna za{tita na ~ovekovite prava, preku mo`nosta da poni{ti odnosno ukine odredbi od zakonite i podzakonskite akti {to se vo sprotivnost so Ustavot, odnosno so koi se povreduvaat ustavno garantiranite prava. 

Soglasno ka`anoto, pravoto na ednakvost na gra|anite, i vo taa smisla ednakvosta pome|u polovite, u`iva ustavno-sudska za{tita. Spored podatocite na Ustavniot sud, vo periodot od 1996 do 2000 godina, do Ustavniot sud bile podneseni vkupno 36 individualni barawa na gra|ani za za{tita na ~ovekovite slobodi i prava. Od niv 14 barawa se odnesuvale na zabrana na diskriminacija, a od niv samo vo 2 slu~ai podnesenite barawa se odnesuvaat na diskriminacija vrz osnova na polot. Podatocite od Ustavniot sud, uka`uvaat na toa deka `enite vo mo{ne mal procent se javuvaat kako podnositeli na individualni barawa poradi slu~ai na diskriminacija. Imeno od vkupno 14 vakvi barawa, samo vo 3 slu~ai podnositeli na barawata bile `eni. Vo 2001 Ustavniot Sud donel 5 re{enija po barawa za za{tita na ~ovekovite slobodi i prava od koi nemalo niedno re{enie koe bi se odnesuvalo na diskriminacija vrz osnova na pol, dodeka vo 2002 godina od 9 vakvi re{enija, povtorno, niedno ne se odnesuvalo na diskriminacija vrz osnova na pol. 
Krivi~no-pravnata za{tita od diskriminatorski akti i dejstvija naso~eni protiv slobodite i pravata na `enata e obezbedena vo ~lenot 137 od Krivi~niot zakonik koj vo glava 15 - ,,Krivi~ni dela protiv slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot,, ja sankcionira povredata na ramnopravnosta na gra|anite. Krivi~niot zakonik predviduva kazna zatvor od tri meseci do tri godini za dejstvija so koi vrz osnova na razlika na polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba, jazikot ili drugo li~no svojstvo ili okolnost, mu se odzemaat ili ograni~uvaat pravata na ~ovekot i gra|aninot, utvrdeni so Ustavot, zakonot ili so ratifikuvan me|unaroden dogovor, odnosno za dejstvija so koi vrz osnova na ovie razliki im se davaat na gra|anite povlastici sprotivni na Ustavot, zakon ili me|unaroden dogovor. Kvalificiran oblik na ova krivi~no delo e koga toa e izvr{eno od strana na slu`beno lice vo vr{ewe na slu`bata, za {to e predvidena pote{ka kazna zatvor  od {est meseci do pet godini. Me|utoa, podatocite od Zavodot za statistika uka`uvaat na nezna~itelniot broj na podneseni prijavi za ova krivi~no delo: vo tekot na 1996 godina bila podnesena samo edna prijava, a vo 1997 dve prijavi. Spored podatocite od Zavodot za statistika, vo periodot 1995-1997 ne se evidentirani osudi za ova krivi~no delo. Vo 1998 godina imalo 5 `eni i 85 ma`i osudeni za ova krivi~no delo, vo 1999 godina 6 `eni i 61 ma`, vo 2000 godina 2 `eni i 35 ma`i i vo 2001 godina imalo osudeno 2 `eni i 56 ma`i (podetalno vo prilogot so statisti~ki podatoci).

Krivi~no-pravnata za{tita na slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot spa|a me|u najefikasnite oblici na za{tita vo slu~aj na povredi na ~ovekovite slobodi i prava. 
Krivi~niot zakonik vo posebna glava naslovena Krivi~ni dela protiv slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot, gi predviduva, osven krivi~noto delo povreda na ramnopravnosta na gra|anite (~len 137); i krivi~nite dela prisilba (~len 139), grabnuvawe (~len 141), tortura (~len 142), maltretirawe vo vr{ewe na slu`bata (~len 143);  povreda na pravoto na podnesuvawe pravno sredstvo (~len 153);

Osven za{titata na ovie slobodi i prava, Krivi~not zakonik predviduva za{tita i na drugite prava so opredeluvawe na krivi~ni dela protiv `ivotot i teloto (glava XIV); krivi~ni dela protiv ~esta i ugledot (glava XVIII); krivi~ni dela protiv polovata sloboda i poloviot moral (glava XIX); krivi~ni dela protiv brakot, semejstvoto i mladinata (glava XX); krivi~ni dela protiv zdravjeto na lu|eto (glava XXI); krivi~ni dela protiv ~ove~nosta i me|unarodnoto pravo (glava XXXIV).

Ulogata na Narodniot pravobranitel: osnovaweto i funkcioniraweto na Narodniot  pravobranitel vo Republika Makedonija se regulirani so Zakonot za naroden pravobranitel (Slu`ben vesnik br. 60/03).


Narodniot pravobranitel e organ na Republika Makedonija so sedi{te vo Skopje koj gi {titi ustavnite i zakonskite prava na gra|anite i na site drugi lica koga im se poveredeni so akti, dejstvija i propu{tawa na dejstvija od organite na dr`avnata uprava i od drugi organi i organizacii {to imaat javni ovlastuvawa i koj prezema dejstvija i merki za za{tita na na~elata na nediskriminacija i soodvetna i pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite vo organite na dr`avnata vlast, organite na lokalnata samouprava i javnite ustanovi i slu`bi. Rabotite od svojata nadle`nost, narodniot pravobranitel gi  vr{i vrz osnova i vo ramkite na Ustavot, zakonot i me|unarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. Toj e samostoen i nezavisen vo vr{eweto na funkcijata,a se finansira od buxetot na Republika Makedonija.  


Narodniot pravobanitel se izbira od strana na Sobranieto na RM, po predlog na nadle`nata komisija na Sobranieto. Toj treba da gi ispolnuva op{tite uslovi opredeleni so zakon za zasnovawe na raboten odnos vo organ na dr`avnata uprava, diplomiran pravnik koj ima rabotno iskustvo nad devet godini na pravni raboti i ~ija aktivnost e doka`ana vo oblasta na za{titata na pravata na gra|aninot i u`iva ugled za vr{ewe na funkcijata naroden pravobranitel.  Sobranieto na RM go izbira i razre{uva narodniot pravobranitel so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici koi pripa|aat na zaednicite {to ne se mnozinstvo vo Republika Makedonija. Narodniot pravobranitel ima pove}e zamenici ~ij broj go opredeluva Sobranieto na RM na predlog na narodniot pravobranitel. Narodniot pravobranitel, kako i negovite zamenici se izbiraat za vreme od osum godini so pravo na eden povtoren izbor. 


Vo vrska so negovata nadle`nost i na~in na rabota, narodniot pravobranitel mo`e da pokrene postapka po sopstvena inicijativa dokolku oceni deka na gra|anite im se povredeni ustavnite i zakonskite prava kako i da pokrene postapka po podnesena pretstavka od strana na gra|anin vo slu~ai koga toj ocenil deka mu se povredeni ustavnite i zakonski prava ili koga se povredeni na~elata na  nediskriminacija i soodvetna i pravi~na zastapenost  na pripadnicite na zaednicite vo organite na dr`avnata vlast, organite na lokalnata samouprava i javnite ustanovi i slu`bi. Sekoe lice vo komunikacijata so narodniot pravobranitel mo`e da upotrebi eden od slu`benite jazici i negovoto pismo, a narodniot pravobranitel odgovara na makedonski jazik i negovoto kirilsko pismo, kako i na slu`beniot jazik i pismo {to go upotrebuva podnositelot na pretstavkata.


Po dobivawe na pretstavkata, Narodniot pravobranitel mo`e da odlu~i da ne pokrene postapka ako pretstavkata: e anonimna (osven ako se raboti za pra{awe od op{t interes);  so nea se navreduva organot ili se zloupotrebuva pravoto na podnesuvawe na pretstavka; ne e kompletna i ako podnositelot po prethodno uka`uvawe na Narodniot pravobranitel ne ja dopolnil pretstavkata; od nea se konstatira deka se raboti za pomalku zna~aen slu~aj koj i po zavr{enoto ispituvawe ne bi mo`el da dade soodvetni rezultati; od nea, od okolnostite i prilo`enite fakti i dokazi proizleguva deka ne se raboti za povreda na ustavnite i zakonskite prava na podnositelot ili liceto vo ime na koe e podnesena pretstavkata od nadle`nite organi; isto taka ako Narodniot pravobranitel ne e nadle`en da postapuva; ili ako od dejstvieto ili od poslednata odluka na organot, organizacijata ili ustanovata izminalo pove}e od edna godina, osven ako oceni deka podnositelot go propu{til rokot od opravdani pri~ini i po predmetot na pretstavkata vo tek e sudska postapka.


Zaradi ispituvawe na pretstavkata Narodniot pravobranitel, vo ramkite na nagovata nadle`nost  mo`e da gi prezema slednite dejstvija  merki: da pobara potrebni objasnuvawa, informacii i dokazi za navodite vo pretstavkata; da vleze vo slu`benite prostorii i da izvr{i neposreden uvid vo predmetite i rabotite od nivna nadle`nost; da povika na razgovor izbrano ili imenuvano lice, slu`beno lice ili sekoe drugo lice koe mo`e da dade opredeleni podatoci vo postapkata; da pobara mislewe od nau~ni i stru~ni institucii i da prezeme drugi dejstvija i merki opredeleni so zakon ili drug propis.


Nadle`nite organi i organizacii se obvrzani da sorabotuvaat  so Narodniot pravobranitel i na negovo barawe,  da gi dostavuvaat   site potrebni informacii bez ogled na stepenot na tajnost na istite so cel da pomognat vo ostvaruvaweto na negovata funkcija.


Koga Narodniot pravobranitel }e konstatira deka se povredeni ustavnite i zakonskite prava na podnositelot na pretstavkata ili pak se napraveni drugi nepravilnosti, mo`e: da dade preporaki, predlozi, mislewa i uka`uvawa za na~inot na otstranuvawe na konstatiranite povredi; da predlo`i povtorno da se sprovede opredelena postapka soglasno so zakonot; da pokrene inicijativa za poveduvawe na disciplinska postapka protiv slu`beno, odnosno odgovorno lice i da podnese barawe do nadle`niot javen obvinitel za pokrenuvawe na postapka zaradi utvrduvawe na kaznena odgovornost. 


Vo vrska so javnosta na rabotata, Narodniot pravobranitel treba da podnese edna{ godi{no izve{taj za svojata rabota koj zadol`itelno se objavuva vo sredstvata za javno inofmrirawe. Narodniot pravobranitel za svojata nadle`nost na organite na ednicite na lokalnata samouprava na ~ie podra~je e organizirana kancelarija kako organizaciona edinica na Narodniot pravobranitel, mo`e da dostavi poseben izve{taj.


Od dosega{nite informacii dobieni od Kancelarijata na Narodniot pravobranitel mo`e da se zabele`i otsustvo od bilo kakva pretstavka za povreda na ustavno ili zakonsko pravo od strana na `enite (na primer, od 1.000 pretstavki niedna ne e podnesena za polova diskriminacija). Ima potreba od podobro informirawe na po{irokata javnost za nadle`nosta i aktivnostite na Narodniot pravobranitel vo za{titata i unapreduvaweto na ~ovekovite prava vklu~itelni i pravata na `enata  koe zna~itelno }e pomogne vo postignuvaweto na fakti~kata ednakvost me|u polovite.


Edna od zamenicite na Narodniot pravobranitel e `ena koja gi sledi ~ovekovite prava i posvetuva posebno vnimanie na pravata na `enite.


Postojana anketna komisija za za{tita na slobodite i pravata na gra|aninot: Zaradi za{tita na slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot Sobranieto na Republika Makedonija osnova Postojana anketna komisija za za{tita na slobodite i pravata na gra|aninot (~len 76 stav 4 od Ustavot). Nejzinite naodi se osnova za poveduvawe na postapka za utvrduvawe odgovornost na nositelite na javnite funkcii. Ovaa odgovornost prvenstveno se odnesuva na aktite i postapuvaweto na nositelite na ovie funkcii so koi se povredeni ili dovedeni vo pra{awe slobodite i pravata na gra|anite. Vo svojata rabota Komisijata sorabotuva so nau~ni i stru~ni organizacii od oblasta na za{titata na slobodite i pravata na gra|aninot, so soodvetni stranski i me|unarodni tela od oblasta na za{titata na slobodite i pravata na gra|aninot  kako i so soodvetnite rabotni tela na Sobranieto. 

Navedenite podatoci (za site mo`ni mehanizmi na za{tita) jasno uka`uvaat deka gra|anite na Republika Makedonija vklu~uvaj}i gi i `enite nedovolno gi koristat postojnite mehanizmi i pravni sredstva za za{tita na slobodite i pravata vo slu~aj na nivna povreda, {to se dol`i glavno na nedovolnoto poznavawe na garantiranite slobodi i prava i na~inite za nivna za{tita.

Imaj}i ja predvid vakvata sostojba,  a poa|aj}i od ustavnata odredba vo ~lenot 50 spored koja gra|anite imaat pravo da bidat zapoznaeni so ~ovekovite prava i aktivno da pridonesuvaat za nivnoto unapreduvawe i za{tita, Vladata na Republika Makedonija vo Nacionalniot plan za akcija usvoen od strana na Vladata na Republika Makedonija vo dekemvri 1999 godina, vo delot posveten na ~ovekovite prava na `enata gi postavi slednive strate{ki celi: obezbeduvawe celosno u`ivawe na site ~ovekovi prava i fundamentalni slobodi od strana na `enite i `enskite deca i eliminirewe na sekakov oblik na diskriminacija; nadminuvawe na jazot pome|u garantiranite prava i slobodi i nivnoto efektivno u`ivawe; gradewe svest za postoeweto na pravata i prirodnata potreba od nivno u`ivawe. Zaradi ostvaruvawe na ovie strate{ki predvideno e da se prezmat slednive aktivnosti: 

1. [iroka i pove}estrana edukacija preku: promocija na ~ovekovite slobodi i prava i zapoznavawe so mehanizmite za nivna za{tita; promovirawe programi za pravna kultura (zapoznavawe so nacionalnoto zakonodavstvo i me|unarodnite normi i instrumenti za za{tita na pravata na `enite; vgraduvawe na materijata na ~ovekovite prava vo nastavnite planovi i programi vo osnovnoto i srednoto obrazovanie); pokrenuvawe kampawi za ramnopravnost na ma`ot i `enata vo javniot i privatniot `ivot; posebna obuka za ~ovekovite prava na dr`avnite slu`benici, socijalnite i zdravstveni rabotnici, nastavnicite vo site stepeni, sudiite, politi~arite i dr;

2. Zasilena informativna aktivnost preku: kontinuirano informirawe za ~ovekovite prava na `enata; vklu~uvawe na polovata dimenzija vo informiraweto za razli~nite problemi; zapoznavawe so me|unarodnite dokumenti i instrumenti; prezentirawe na slu~aite na kr{ewe na ~ovekovite prava na `enata; zapoznavawe so pravoto na obe{tetuvawe;

3. Preispituvawe i izmena na zakonskata i podzakonskata regulativa zaradi nadminuvawe na diskriminatorskite re{enija (normi);

4. Dopolnuvawe na krivi~nata, upravnata, trudovata, semejnata i naslednata regulativa so odredbi za mehanizmite za onevozmo`uvawe na diskriminacijata kako i nejzino sankcionirawe;

5. Ovozmo`uvawe efektivna za{tita i kaznuvawe vo slu~aj na povreda na  pravata na `enata, nezavisno od statusot na storitelot i negoviot odnos so `rtvata;

6.
Poednostavuvawe na administrativnite proceduri;

7. Organizirawe besplatna pravna pomo{ za `enite koi ne se vo sostojba da ja platat;

8. Kotinuirano sledewe na problematikata na ~ovekovite prava na `enata; i 

9. Formirawe me|uresorsko monitoring telo vo koe,pokraj dr`avni slu`benici, }e vlezat i pretstavnici na `enskite nevladini organizacii i eksperti.

Pokraj za{titata na ~ovekovite prava vo doma{niot praven sistem, so ratifikacijata na Evropskata konvencija za ~ovekovi prava gra|anite na Republika Makedonija imaat mo`nost da pobaraat za{tita na istite pred Evropskiot sud za ~ovekovi prava, {to pretstavuva  najefikasen i najkompleksen me|unaroden sistem za za{tita na ~ovekovite prava. Protokolot 12 kon EK^P koj Republika Makedonija go ima potpi{ano  se nao|a vo faza na ratifikacija.

Vo ovoj kontekst, a vo soglasnost so svojata opredelba za celosno po~ituvawe i unapreduvawe na ~ovekovite prava, Republika Makedonija e ~lenka (kako {to be{e pogore izneseno) na site  fundamentalni konvencii na OON za za{tita na ~ovekovite prava, vklu~itelno Konvencijata za eliminirawe na site formi na diskriminacija kon `enata. Republika Makedonija go ima potpi{ano i Fakultativniot Protokol kon ovaa Konvencija vo juni 2000 godina, ratifikuvano na 24 juni 2003 godina, a vlezen e vo sila na 17 oktomvri 2003 godina. Republika Makedonija go ima ratifikuvano i Fakultativniot Protokol kon me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava, so {to ja ima prifateno nadle`nost na Komitetot za ~ovekovi prava da prima i razgleduva individualni peticii, vklu~itelno i individualni peticii za diskriminacija vrz osnova na pol. Kako {to be{e spomenato, na regionalno nivo, Republika Makedonija e dr`ava dogovorna-strana na Evropskata Konvencija za ~ovekovi prava na Sovetot na Evropa, {to pretstavuva conditio sine qua non za sekoja demokratska dr`ava vo Evropa. Republika Makedonija aktivno u~estvuva{e vo izgotvuvaweto i go poddr`a usvojuvaweto na 12-ot Protokol kon Evropskata Konvencija za ~ovekovi prava so koj se pro{iruva i precizira anti-diskriminatorskata klauzula vo ~lenot 14 od ovaa Konvencija. Republika Makedonija, isto taka, gi po~ituva site relevantni dokumenti na OBSE i ja temeli svojata politika vrz ovie zna~ajni politi~ki dokumenti.

^LEN 3: RAZVOJ I NAPREDOK NA @ENITE

Dr`avite ~lenki gi prezemaat vo site oblasti, posebno vo politi~kata, op{testvenata, ekonomskata i kulturnata, site pogodni merki, vklu~uvaj}i gi zakonodavnite, zaradi obezbeduvawe celosen razvoj i napredok na `enite, za da im se garantira ostvaruvawe i u`ivawe na pravata na ~ovekot i na osnovnite slobodi, ramnopravno so ma`ite.

Vo edna demokratska zemja kakva {to e Republika Makedonija, u`ivaweto na ~ovekovite prava i na osnovnite slobodi e ednakvo zagarantirano za site gra|ani, bez polova diskriminacija. Vo Makedonskiot Ustav ovoj e eden od osnovni principi.

Vo poslednive decenii, poso~ena e nova granica na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, osobeno od strana na feministi~kite dvi`ewa i od {irokoto zgolemuvawe na novata svesnost kaj `enite. Celosna kontrola vrz svojot `ivot i telo, sloboda od nasilstvo, sloboda na izbor vo site aspekti na javniot i privatniot `ivot sega se zemaat od strana na nekoi `eni vo zemjite kako integralen del od nivnata osnovna sloboda i op{tiot pristap kon ~ovekovite prava. Sepak, ostanuva u{te mnogu da se sraboti. 

Vlasta prezema serija merki da gi unapredat pravata na `enite vo dr`avata.

Vo soglasnost so Odlukata na Vladata na Republika Makedonija, a po Peking{kata Deklaracija i Platforma za akcija, be{e formirano Oddelenieto za promovirawe na ednakvosta na polovite vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika vo januari 1997. Vladata gi obezbedi potrebnite prostorii za Oddelenieto. Sepak, seu{te nema posebni sredstva definirani vo dr`avniot buxet i oddelenieto raboti so eden vraboten. Oddelenieto e finansirano preku sredstvata {to mu se dodeluvaat na Ministerstvoto za trud i socijalna politika. 

Glavna zada~a na Oddelenieto e pozitivno da vlijae vrz promovirawe na pozicijata na `enite vo soglasnost so me|unarodnite konvencii i dokumenti {to Republika Makedonija gi ratifikuvala ili na koi im pristapila i vo soglasnost so aktivnostite na dizajnirawe na jasen koncept i strategija za nadminuvawe na problemite so koi `enite se soo~uvaat vo dr`avata.

Zada~ite na Oddelenieto bi mo`ele da se grupiraat na sledniot na~in:

- u~estvo vo rabotata na specijalizirani tela (komisii i komiteti) anga`irani na problemite povrzani so polovite (glavno onie vo Sovetot na Evropa, ON i vo OBSE);

- sledewe na razvojot na me|unarodni zakani za ~ovekovi prava, u~estvo vo podgotovkata na komparativni pregledi na kompatabilnosta na doma{nata zakonska regulativa so relevantnite me|unarodni dokumenti vo oblasta na ednakvosta na polovite na koi Republika Makedonija im pristapila. Vo ovoj kontekst, Oddelenieto za ednakvost me|u polovite inicira{e izmeni na zakonskata regulativa ili usvojuvawe na nova regulativa i sli~no;

- Oddelenieto ja koordinira realizacijata na proekti vo oblasta na ednakvost na polovite, izgotvuva izve{tai za me|unarodni konvencii vo oblasta na ednakvost na polovite, podgotvuva izve{tai za pozicijata na `enite vo Republika Makedonija;

- Oddelenieto priprema rabotni sostanoci so nadle`nite ministerstva i administrativni organi, me|unarodni i doma{ni nevladini organizacii, a potoa organizira seminari i sli~no;

Vo ovoj kontekst, treba da se napomene deka Oddelenieto ja reaktivira{e Nacionalnata komisija, koja be{e formirana so cel da go izgotvi Nacionalniot izve{taj za u~estvo na 5-ta Me|unarodna konferencija na ON za `enite, odr`ana vo Peking vo 1995.


Nacionalnata komisija e sostavena od ~lenovi na vladini institucii i nevladini organizacii, koja me|u drugoto e zadol`ena da im dava prioritet na procenkite na predlo`enite proekti i da gi verifikuva nivnite rezultati.


Vo tekot na 1998 godina, Oddelenieto ja poddr`a inicijativata na grupata parlamentarci na Sobranieto na Republika Makedonija, koja ja vnese Deklaracijata za razvoj na ednakvosta pome|u ma`ite i `enite vo procesot na donesuvawe na odluki (Slu`ben list na Republika Makedonija br. 32/98).


Istata godina, vo ramkite na Programata za konsenzus, Oddelenieto izgotvi komparativen pregled na ureduvaweto na socijalnaata za{tita i na socijalnoto osiguruvawe od aspekt na polovite, za da se postigne usoglasuvawe so op{tite instrukcii na Evropskata Unija. Ovie aktivnosti bea poddr`ani od strana na Evropskata komisija.


Vo tekot na 1999 godina, Oddelenieto i Nacionalnata komisija vo ramkite na proektot so naslov 'Zajaknuvawe na nacionalnata ma{inerija za unapreduvawe na `enite', poddr`an od Kancelarijata na UNPD vo Skopje, go izgotvi nacionalniot Akcionen plan za ednakvost na polovite (NAPGE). Ovoj Plan be{e usvoen od strana na Vladata na Republika Makedonija vo dekemvri 1999. Akcioniot plan gi utvrduva celite i merkite {to se potrebni za postignuvawe na tie celi, {to proizleguvaat od postoe~kata sostojba na ednakvost na polovite vo Republika Makedonija. Nacionalniot Akcionen plan e instrument na Vladata za informirawe na gra|anite za nejzinite prioriteti i aktivnosti po pra{awata za ednakvost na polovite.


Oddelenieto e dlaboko vklu~eno vo procesot na politi~ko ovlastuvawe na `enite vo dr`avata, {to e eden od prirotetite na NAPGE. Toa silno gi poddr`uva proektite na NVO-i {to se odnesuvaat na ova pra{awe i u~estvuva vo rabotata na Makedonskoto @ensko Lobi za politi~ko jaknewe na `enite.


Vo delot na NAPGE {to se odnesuva na Ulogata na `enite vo Vladata i vo procesot na donesuvawe na odluki, edna od strate{kite celi e formirawe na Komisijata za ednakvost na polovite vo ramkite na Sobranieto na Republika Makedonija. Zada~a na ovaa Komisija e da vr{i sledewe na zakonskite odredbi, {to mu se predlagaat na Sobranieto, za da mo`e da vr{i neophodna intervencija za podobruvawe na zakonskite odredbi i na statusot na `enite.


Za realizirawe na strate{kite celi za formirawe na Komisijata za ednakvost na polovite vo ramkite na Sobranieto na Republika Makedonija, Oddelenieto zapo~na so podgotvitelni aktivnost vo januari 2001 za da gi informira i mobilizira relevantnite u~esnici vo Vladata na Republika Makedonija: Pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija, ~lenovite na Sobranieto, forumite na `enite na politi~kite partii, itn. Ovie aktivnosti se poddr`ani i se realiziraat so finasiska pomo{ od strana na Avstriskata Vlada i vo ramkite na Rabotnata grupa za polovite na Paktot za stabilnost za JIE.


Vo ramkite na proektot 'Nova strategija za ednakvost na polovite vo Republika Makedonija' so finansiska pomo{ od Vladata na Avstrija i vo sorabotka so Sovetot na Evropa, Oddelenieto formira{e rabotna grupa od 8 ~lena koja treba{e da izgotvi nacrt za dopolnuvawe na izbornata regulativa na nacionalno i lokalno nivo za stimulirawe na {to pogolem broj `eni-kandidati na izbornite spisoci za vreme na izborite na nacionalno ili na lokalno nivo. Vo Izborniot zakon (usvoen vo juni 2002) za izbor na ~lenovi na Sobranieto na Republika Makedonija, ~lenot 31 be{e promenet za da se vklu~i paragraf 2 koj glasi: 'Vo predlo`eniot spisok na kandidati spored principot na mnozinstvo i vo spisocite na kandidati spored proporcionalniot princip najmalku 30% od predlo`enite kandidate se `eni, a najmalku 30% od predlo`enite kandidati se ma`i' (bidej}i be{e predvideno deka Ustavniot sud }e go odbie navedeniot procent ako toj se odnesuva{e samo za `eni). Vo tek e sli~en proces na vmetnivawe na kvota od 30% i vo Zakonot za lokalni izbori.


Vo vrska so obrazovanieto, vo postojnata legislativa za ureduvawe na obrazovnata dejnost, edinstven e tretmanot na u~eni~kata i studentskata populacija, spored rodovata pripadnost.


Vo aktuelnata legislativa za ureduvawe na dejnosta osnovno obrazovanie vo Zakonot za osnovnoto obrazovanie od 1995 godina, koja e vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, kako i vo reformskite programi za transformacija na obrazovniot sistem, evidentno e nastojuvaweto za obezbeduvawe na ramnopravnost me|u ma{kata i `enskata u~eni~ka populacija, koe e od fundamentalno zna~ewe i svoeviden preduslov za napredok na celokupniot op{testven sistem. Toa podrazbira sozdavawe na ednakvi pretpostavki vo sekoj pogled, a vo tie ramki i podednakva dostapnost do obrazovanieto i drugite vidovi obuka vo edinstveniot obrazovan sistem. Analogno na toa, vo podsistemot za predu~ili{noto i osnovnoto obrazovanie ne postoi diskriminacija na `enskite u~enici vo odnos na ma{kite u~enici, {to poka`uva na nepostoeweto na razliki spored rod vo odnos na ostvaruvaweto  na osnovnite prava i slobodi na `enskata u~eni~ka populacija vo predu~ili{noto i osnovnoto obrazovanie. 


Isto taka, vo Zakonot za sredno obrazovanie od 1995 godina, ~len 3, stav 2, sodr`i anti-diskriminatorna klauzula koja glasi:"Ne se dozvoleni diskriminacii, zasnovani na pol, rasa, boja na ko`ata, nacionalno i socijalno poteklo, politi~ko i versko uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba", a vrz osnova na koja e zagarantirano ednakvoto pravo na `enata za pristap vo srednoto obrazovanie.

Vo Zakonot za visoko obrazovanie od 2000 godina vo poseben ~len (~lenot  2), vklu~itelno i Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za visoko obrazovanie od juli 2003 godina, se regulira pravoto na obrazovanie na dr`avjani na Republika Makedonija na visokoobrazovnite ustanovi, pod ednakvi uslovi, {to podrazbira ednakov pristap na ma{kata i `enskata populacija vo visokoto obrazovanie.

Isto taka, vo glava vtora od ovoj zakon se tretira sodr`inata i za{titata na avtonomijata vo visokoto obrazovanie na site ~lenovi na akademskata zaednica i im se garantira intelektualnata sloboda i tvore~kata priroda na istra`uva~kiot i obrazovniot proces, kako vrvni vrednosti i sposobnosti (~lenovite 10 i 11 od Zakonot za visokoto obrazovanie), vklu~uvaj}i ja i avtonomijata vo upravuvaweto so visokoobrazovnite ustanovi kako segment od sevkupnata akademska sloboda na visokoobrazovnite ustanovi (~len 12 od Zakonot za visokoto obrazovanie). Pritoa, neprikosnovenosta na avtonomijata upatuva na izvr{uvawe na visokoobrazovnata i druga dejnost koja gi {titi pravata na ~lenovite na akademskata zaednica, protiv diskriminacija na ~ovekot i gra|aninot, svrzana so rodot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnata i etni~kata pripadnost, socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto ubeduvawe i pripadnost, imotnata i op{testvenata polo`ba (~len 13). Vo ovoj ~len prioritet vo redosledot na pravata na ~lenovite na akademskata zaednica ima tokmu za{titata na pravoto protiv diskriminacija vrz osnova na polot so {to ovaa materija ima akcentirano zna~ewe vo tekstot na zakonot i nikade ne pravi razlika spored rodot.

I Zakonot za u~eni~ki i studentski standard od 1998 godina, iako nema specifi~ni odredbi koi direktno se odnesuvaat na ovaa problematika, ja tretira ovaa dejnost kako edinstvena za u~enicite i studentite, ne pravej}i  razlika me|u pripadnicite na dvata roda. 

Vo izve{tajot se koristeni soodvetni statisti~ki podatoci za sostojbite vo pooddelni segmenti na obrazovanieto, osnovnoto, srednoto i visokoto, kako i za u~eni~kiot i studentskiot standard, za izve{tajniot period, od Dr`avniot zavod za statistika na Republika Makedonija, koi se dadeni vo prilogot za statisti~ki podatoci vo Izve{tajot.


Voedno, aktivnostite na nevladinite organizacii vo ovoj segment se mnogubrojni. Podetalno za nekoi od niv vo obrazlo`enieto na ^len 7 (c). 

^LEN 4: ZABRZUVAWE NA EDNAKVOSTA ME\U MA@ITE I @ENITE

1. Usvojuvaweto na posebni privremeni merki od strana na dr`avite ~lenki, {to imaat za cel da se zabrza ostvaruvaweto na ramnopravnosta na ma`ite i `enite de fakto, ne se smeta za diskriminacija kako {to e definirano vo ovaa konvencija, no ne smee na koj i da bilo na~in da ima za posledica neednakvi ili razli~ni merila, a ovie merki }e prestanat da va`at koga }e se ostvari celta na site da im se dadat ednakvi mo`nosti i tretman.

2. Usvojuvaweto na posebni merki od strana na dr`avite ~lenki, vklu~uvaj}i gi i merkite sodr`ani vo ovaa konvencija {to imaat za cel da se za{titi maj~instvoto, ne se smeta za diskriminacija.


Ednakvosta me|u ma`ite i `enite e ustavna kategorija vo Republika Makedonija.

Denes, Republika Makedonija nema nikakva oficijalna politika za zabrzuvawe de facto na ednakvosta ili voveduvawe vremeni specijalni merki (pozitivni dejstva) na nacionalno nivo. Nikakvi vremeni merki ne se usvoeni vo Republika Makedonija naso~eni kon realizacija na sega{nata ednakvost pome|u ma`ite i `enite bidej}i ova pravo e za{titeno na ustavno nivo.

(1) Vo prilog na gornoto e i donesuvaweto na Deklaracija za ednakvosta me|u polovite vo procesot na odlu~uvaweto od strana na Sobranieto na Republika Makedonija vo 1998 godina.


Sepak, noviot Izboren zakon (kako {to e navedeno i vo komentarot za ~lenot 3 pogore) predviduva kvota od 30% za dvata pola vo predlo`enite listi na kandidati za parlamentarnite izbori. Istoto ova se predviduva i za noviot Zakon za lokalni izbori {to e vo faza na podgotovka.


2) Ustavot na Republika Makedonija vo ramkite na osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot vo ~len 42 ja garantira posebnata za{tita pri rabota na maloletnite lica i majkite rakovodej}i se od nivnata posebna polo`ba. Zakonot za rabotni odnosi ja sledi opredelbata na Ustavot i so odredbite na ~len 58 - 68 ja ureduva posebnata za{tita na `enata.

Spored nego, vrabotenata `ena vo Republika Makedonija gi u`iva site prava na za{tita pri rabota i za vreme na bremenosta. Taa ne mo`e da bide rasporedena na rabotni mesta koi {tetno vlijaat vrz nejzinata zdravstvena sostojba, kako i da raboti no}e.Ovaa za{tita va`i i za vrabotenata `ena koja ima dete pomalo od dve godini.

^LEN 5: POLOVI ULOGI I STEREOTIPI

Dr`avite ~lenki gi prezemaat site pogodni merki:

a) zaradi izmena na op{testvenite i kulturnite obi~ai vo pogled na odnesuvaweto na ma`ite i `enite za da se otstranat predrasudite, kako i voobi~aenata i sekoja druga praktika zasnovana vrz sfa}aweto za inferiornosta ili superiornosta na edniot ili drugiot pol ili za tradicionalnata uloga na ma`ite odnosno na `enite;

b) semejnoto vospituvawe da go opfati i pravilnoto sfa}awe za maj~instvoto kako op{testvena funkcija i priznavaweto na zaedni~kata odgovornost na ma`ite i `enite vo podigaweto i razvojot na decata, podrazbiraj}i vo site slu~ai da mora, pred se da se vodi smetka za interesite na deteto.

a) I dodeka `enite sî pove}e i pove}e ispolnuvaat va`ni celi vo op{testvoto, konvencionalnata pretstava za `enite i natamu opstojuva. Ovoj stereotip sugerira deka su{tinata na razli~nosta na polovite le`i vo pott~inuvaweto i vo nepovolnosta i toj ja podvlekuva starata podelba na ulogite pome|u ma`ite i `enite vo oblasta na odnosite vo semejstvoto i po{iroko.


Pretstavite za `enite sozdadeni i/ili preneseni od masovnite mediumi imaat golemo uloga pri zacvrstuvaweto, no i pri borbata protiv stereotipite za `enata i `enstvenosta. Vlijanieto na mediumite, osobeno na televizijata, i efektite koi proizleguvaat od nego, se poka`ani preku brojni nau~ni istra`uvawa i dopolnitelna elaboracija na ovaa tema se ~ini nepotrebna.

Pra{aweto za pretstavuvaweto na `enite vo elektronskite mediumi vo Makedonija e opfateno so del od odredbite na ~lenot 35 od Zakonot za radiodifuznata dejnost
. Spored ovoj ~len:

"Vo programata ne smee da se prika`uvaat nepristojni sodr`ini, osobeno so pornografija i nasilstvo.

Vo programata ne mo`e da se emituvaat emisii koi mo`at {tetno da vlijaat na telesniot, duhovniot ili moralniot razvoj na decata i mladincite.

Filmovite ili drugite emisii {to mo`at {tetno da vlijaat vrz psihofizi~kiot razvoj na decata i mladincite, mo`at da se prika`uvaat samo me|u 24:00 i 06:00 ~asot."

Sovetot za radiodifuzija na Republika Makedonija, kako nezavisno regulatorno telo, sproveduva permanenten monitoring vrz elektronskite mediumi (radio i TV stanicite)
. Tokmu vrz osnova na podatocite od ovoj monitoring, Sovetot za radiodifuzija prezema merki protiv onie radio i TV stanici koi ne go po~ituvaat Zakonot
. Nepo~ituvaweto na ~lenot 35, neretko bilo osnovata za vrz koja bile prezemani merki, i toa osobeno vo odnos na televiziskite reklami za t.n. "`e{ki linii" i programite so pornografski sodr`ini
:

1. Vo 2002 godina, upateni se osum prvi predupreduvawe do isto tolku TV stanici. Na edna od televiziite i e upateno vtoro predupreduvawe. Vo oktomvri 2002 godina, Sovetot javno imenuva osum televiziski stanici koi emituvale reklami za "`e{ki linii" {to sodr`ele sceni na eksplicitna pornografija i gi predupredi deka protiv niv }e bidat pokrenati prekr{o~ni postapki;

2. Vo 2001 godina upateni se dve prvi i pet vtori predupreduvawa, a vo tri slu~ai e pobaran i inspekciski nadzor od nadle`niot inspektorat. So ovie merki se opfateni vkupno sedum televizii;

3. Brojot na prezemenite merki e najgolem vo 2000 godina, 22 prvi i pet vtori predupreduvawa, dodeka vo ~etiri slu~ai e pobaran inspekciski nadzor. Merkive se odnesuvaa na 16 TV stanici i edna radio stanica. Vo slu~ajot na edna televiziska stanica, Inspektoratot do Sudot podnese barawe za pokrenuvawe prekr{o~na postapka. Vo slu~ajot na edna druga televizija, na inspektorite na be{e dozvoleno da vlezat vo stanicata".

Merkite prezemeni vo tekot na ovoj trigodi{en period so cel da se otstrani pornografijata od televiziskite programi bea poddr`ani od nevladinite i od verskite organizacii, od Organizacijata za za{tita na potro{uva~ite, kako i od golem broj gleda~i koi se javuvaa na otvorenata telefonska linija na Sovetot. Ova rezultira{e so podobruvawe na po~ituvaweto na ~lenot 35 od Zakonot za radiodifuznata dejnost od strana na radio i TV stanicite.

Faktot {to monitoringot na mediumite e kontinuirana aktivnost na Sovetot, odnosno soznanieto deka nivnite programi se podlo`eni na analiza, sekako pridonesuva za poprofesionalno odnesuvawe na elektronskite mediumi. Me|utoa, nastojuvaj}i da se postignat pogolemi i potrajni rezultati otkolku onie do koi se dojde samo so nabquduvaweto i sankcioniraweto, Sovetot inicira{e donesuvawe Kodeks za reklamirawe - samoregulatoren akt {to treba da go usvoi reklamnata industrija vo Makedonija. Mo`e da se o~ekuva deka so ovoj dokument, kako i voop{to so procesot na diskusija pri negovoto donesuvawe, kaj site subjekti vo reklamnata industrija }e se postignat povoedna~eni stavovi za mnogu od va`nite pra{awa vo reklamiraweto, me|u koi i onie vrzani za sodr`inite na reklamite.

Sovetot predlo`i Kodeksot da sodr`i odredbi protiv pogre{noto pretstavuvawe na `enite vo reklamite. Vo noemvri 2002 godina, vo organizacija na Sovetot za radiodifuzija, vo Skopje se odr`a tribinata "Kodeksot za reklamirawe, samoregulacija vo sferata na reklamiraweto". Na nea u~estvuvaa pretstavnici na oglasuva~ite, oglasuva~kite agencii i na mediumite, na nevladinite organizacii koi gi {titat pravata na potro{uva~ite, organizaciite za za{tita na pravata na `enite, kako i eksperti od sferata na reklamiraweto. Me|u materijalite {to Sovetot gi podeli na Tribinata se nao|a{e i Rezolucijata za Diskriminacija na `enite vo reklamite, usvoena od Evropskiot parlament
.

Reklamiraweto, sepak, ne e edinstvenata sfera vo koja treba da se raboti na podobruvaweto na pretstavuvaweto na `enata. Interesni se pokazatelite koi proizleguvaat od istra`uvawata, {to za vreme na parlamentarnite izbori vo 2002 godina, gi napravi @enskiot izboren pres centar-Edinica za dokumentirawe i informirawe. Me|u rezultatite, objaveni vo mart 2003, vo bro{urata "Izbori 2002: Zo{to samo 18.3%?", se nao|aat i onie od analizata na zastapenosta na kandidatkite za prateni~ki na televiziite. Primerokot, od dvata perioda na istra`uvaweto, gi opfa}a glavnite informativni emisii na trite nacionalni televiziski stanici - Prvata programa na Makedonskata Televizija, A1 i Sitel.

Vo prviot period, od 26 do 30 avgust, predmet na analiza se prilozite za izbornite aktivnosti na politi~kite subjekti, vnatre{nata politika, kulturata, obrazovanieto i socijalata. Vo desette ~asa programa, kolku {to opfa}a prviot primerok, `enite se prisutni kako subjekti so 34 minuti (5.7%) i toa pred se vo sporedna uloga. Imeno, od vkupno 310 li~nosti spomenati vo vestite, samo 29 (9.3%) se `eni, a samo 12 (3.9%) se citirani ili prika`ani. Prilozite za izborite pak, samo edna{ prika`ale kandidatka za prateni~ka koja mu se obra}a na elektoratot, iako na kandidatskite listi ima{e 1099 `eni.

Primerok od vtoriot period od istra`uvaweto (6-9 septemvri 2002 g.) opfa}a 2 ~. i 12 min. poradi toa {to analizata e fokusirana vrz prilozite koi se odnesuvaat na izborite (mitinzi, pres - konferencii, izjavi na politi~ari). Vo prv plan se pretstaveni 71 li~nost, od koi samo 4 `eni. Vo prilozite se spomnati 119 li~nosti, od niv samo 9 se `eni, samo edna e prika`ana kako govori i edna e prika`ana.

I vo dvata perioda od istra`uvaweto, `enite se prika`ani pred se vo publikata, ili na binata, no podaleku od mikrofonot na koj govori nekoj od ma`ite - kandidati za pratenik.

Zanimlivi se ~inat i podatocite za toa kolkav e brojot na `enite vraboteni vo radijata i televiziite. Tabelata
 pomestena podolu gi sodr`i podatocite za 2000 i 2001 godina koi se odnesuvaat na polovata struktura na vrabotenite vo elektronskite mediumi, i toa i vo javniot i vo privatniot sektor. Vo Maj 2003 godina, javniot sektor se sostoe{e od nacionalniot javen radiodifuzen servis Makedonska Radiotelevizija (MRTV) i 29 lokalni javni pretprijatija, dodeka komercijalniot sektor opfa}a{e 125 trgovski radiodifuzni dru{tva (pet nacionalni i 120 lokalni).

	Vraboteni  vo javnite radiodifuzni pretprijatija i trgovskite radiodifuzni dru{tva  (sostojba 31.12.2000)

	
	
	
	
	

	
	2000
	
	2001
	

	
	Vkupno
	 @eni
	Vkupno
	 @eni

	
	
	
	
	

	Vraboteni vo televizijata
	
	
	
	

	Javno pretprijatie - MRTV
	
	
	
	

	nacionalno nivo
	770
	282
	759
	281

	Javni radiodifuzni pretprijatija
	
	
	
	

	lokalno nivo
	28
	15
	-
	-

	Trgovski radiodifuzni dru{tva
	
	
	
	

	nacionalno nivo
	137
	42
	85
	26

	lokalno nivo
	446
	154
	402
	154

	Vraboteni vo radioto
	
	
	
	

	Javno pretprijatie - MRTV
	
	
	
	

	nacionalno nivo
	416
	201
	400
	189

	Javni radiodifuzni pretprijatija
	
	
	
	

	lokalno nivo
	180
	72
	162
	64

	Trgovski radiodifuzni dru{tva
	
	
	
	

	nacionalno nivo
	16
	6
	26
	8

	lokalno nivo
	267
	85
	198
	74

	Zaedni~ki vraboteni
	
	
	
	

	Javno pretprijatie - MRTV
	
	
	
	

	nacionalno nivo
	472
	205
	458
	201

	Javni radiodifuzni pretprijatija
	
	
	
	

	lokalno nivo
	126
	41
	136
	51


Kaj javniot sektor mo`e da se zabele`i op{t trend na namaluvawe na brojot na vraboteni vo site segmenti - nacionalno i lokalno nivno, radio i televizija, osven kaj zaedni~kite vraboteni vo lokalnite radiodifuzni pretprijatija.

Procentot na `enite vraboteni vo Makedonskata Televizija vo 2001 g. iznesuva 37% i e re~isi nepromenet vo odnos na 2000 g., koga tie pretstavuvale 36.6%. Sli~na e sostojbata i kaj Makedonskoto Radio, kade vo 2001 g. `enite pretstavuvaat 47% od vrabotenite, a vo 2000 g. toj procent iznesuval 48%. Procentualnata zastapenost na `enite vraboteni vo zaedni~kite slu`bi na Makedonskata Radiotelevizija e nepromeneta i iznesuva 43%.

Nevozmo`no e da se dade ocenka za zastapenost na `enite me|u vrabotenite vo javnite televizii na lokalno nivo poradi nedostigot od podatoci za 2001 g., no vo 2000 tie pretstavuvale malku pove}e od polovina od vkupnite vraboteni. Kaj lokalnite javni radia re~isi i da nema promena, odnosno procentualnata prisutnost na `enite vo niv vo 2000 godina e 40%, a vo 2001 godina - 39.5%. Site deset novi  rabotni mesta vo zaedni~kite slu`bi kaj lokalnite javni radiodifuzni pretprijatija se popolneti so vraboteni lica - `eni.

Kako {to mo`e da se vidi, karakteristi~no za javniot sektor e {to `enite so~inuvaat pomalku od polovinata od vrabotenite vo site negovi delovi, osven kaj lokalnite javni televizii vo 2000 godina.

Trendot na namaluvaweto na brojot na vrabotenite e prisuten i kaj trgovskite radiodifuzni dru{tva (privatniot sektor), osven kaj privatnite nacionalni radia.

I vo dvete godini, `enite pretstavuvaat 30% od vrabotenite vo privatnite nacionalni televizii, dodeka pak kaj nacionalnite radia nivnata procentualna zastapenost e namalena i pokraj novite vrabotuvawa - imeno, taa vo 2000 godina iznesuvala 37.5%, a vo 2001 godina - 30.8%.

Kaj televiziite na lokalno nivo, procentualnata zastapenost na `enite e zgolemena. Taa vo 2001 godina iznesuva 38%, a vo 2000 godina 34.5%, no brojot e nepromenet - vo obete godini, vo privatnite lokalni televizii rabotele 154 `eni. Golemoto namaluvawe na vrabotenite vo lokalnite privatni radija se odrazilo mnogu pove}e vrz ma`ite otkolku vrz `enite: vo 2001 godina `enite pretstavuvaat 37% od vkupno 198 vraboteni, dodeka vo 2000 godina tie bile 31% od 267-te vraboteni.

I za privatniot radiodifuzen sektor va`i konstatacijata deka pomalku od polovina od vrabotenite se `eni.

Kaj pe~atenite mediumi pak, dosega ne se napraveni dovolno istra`uvawa. Informacii za toa kako se pretstaveni `enite i temite koi {to niv gi zasegaat  vo pe~atenite mediumi mo`e da se dobijat od Proektot za globalen monitoring na mediumite 2000 (Global Media Monitoring Project - GMMP 2000), koj be{e sproveden vo 70 dr`avi na 1 fevruari 2000 godina. Ovde se prezentirani del od rezultatite dobieni so GMMP 2000:

Primerokot za ova istra`uvawe vo Republika Makedonija se sostoe{e od vkupno 48 novinarski napisi od pet dnevni vesnici. Napisite se odnesuvaa na nekolku temi, pri {to na kategorijata Politika/Vlada i bea otstapeni 11 tekstovi, a 9 na Rabotni~kite pra{awa. Me|utoa, najgolemiot del od storiite vleguvaat vo kategorijata Drugo. Rasporedot na napisite po kategorii mo`e da se vidi od Tabela 1.

Trinaeset od avtorite na napisite gi imaa potpi{ano svoite tekstovi. Dvanaeset od niv se `eni, a 1 e ma`. Od druga strana, od vkupno 111 subjekti vo napisite, 12 se `eni (11%), a 99 (89%) se ma`i (Tabela 2). Podatocite poka`uvaat deka me|u avtorite na tekstovite ima pove}e `eni otkolku ma`i, iako ova treba da se razgleduva vo kontekst na faktot deka nema podatoci za rodot na avtorite na preostanatite 35 teksta. Sprotivno na ova, ma`ite se okolu osumpati pove}e zastapeni me|u subjektite na napisite otkolku `enite.

Slednite dve tabeli nudat pokazateli za "vidlivosta" na subjektite. Tretata tabela dava podatoci za toa kolku od subjektite vo storiite bile citirani - tri (25%) od `enite i 30 (30%) od ma`ite. Na fotografiite {to gi pridru`uvale napisite se pojavuvaat 5 (12%) `enski i 16 (16%) ma{ki subjekti (Tabela 4). Ako se poglednat procentite, `enite se poprisutni na fotografiite, no maliot broj `eni me|u subjektite rezultira so obraten soodnos.

Interesni se i podatocite za rodovata rasporedenost na avtorite na tekstovite po temi. Storii od kategorijata Politika/Vlada napi{ale eden od novinarite i dve od novinarkite. Tekstot na edna novinarka e vo kategorijata Zdravstvo/Obrazovanie, a napisite na preostanatite 9 vo Drugo (Tabela 5). Povtorno, ova se podatoci za koi e te{ko da se dade komentar, tokmu poradi toa {to ima 48 storii, a poznati se samo 13 avtori.

Podatocite koi se odnesuvaat na rasporedot na subjektite po temi se dadeni vo {estata tabela. Dvanaesette `enski subjekti se nao|aat vo pove}e kategorii, i toa: edna vo Umetnost/Zabava/Poznati li~nosti; edna vo Politika/Vlada i 10 vo Drugo. Kaj ma`ite, situacijata izgleda vaka: dvajca vo Kriminal/Pravo, dvajca vo Ekonomija/Biznis, 10 vo Zdravstvo/Obrazovanie, 23 vo Politika/Vlada i 62 vo Drugo. Interesni se brojkite od kategorijata Politika/Vlada, kade soodnosot `eni:ma`i e 1:23. Isto taka, zanimlivo e {to nema `eni me|u subjektite vo kategoriite Zdravstvo/Obrazovanie, Ekonomija/Biznis i Kriminal/Pravo.

[to se odnesuva do pra{aweto za zanimaweto/profesijata na subjektite, podatocite za `enite govorat deka za dve od niv ovoj podatok ne e poznat, tri se politi~arki, ~etiri vleguvaat vo kategorijata Vladin potrparol, edna e poznata li~nost, a dve se vo kategorijata Drugo. Kaj ma`ite pak, 49 se politi~ari, 12 se vo kategorijata Vladini portparoli, eden vo Zdravstvo/Obrazovanie, trojca vo Biznis/Pravo i 34 vo Drugo. Interesno e da se zabele`i odnosot me|u rodovite me|u politi~arite: 3 `eni nasproti 49 ma`i (Tabela 7).

Vo tri od napisite `enite imaat centralno mesto, no ne e poznat avtorot na nitu eden od niv. Sepak, kako {to poka`uva Tabela 8, nitu eden od 13 avtori ~ij rod mo`e{e da se identifikuva ne postavil `ena kako centralen subjekt na svojata storija.

Site ovie pokazateli uka`uvaat deka, duri i ako `enite se pozastapeni kako avtorki na napisite, nivnata prisutnost kako subjekti vo novinarskite tekstovi, a osobeno kako centralni subjekti vo storiite, e mala.

Tabela 1. Broj na novinarski napisi za sekoja tema

	
	Umetnost/

Zabava
	Vesti za poznatite
	Kriminal Pravo 
	Katastrofi Nezgodi 

Tragedii 
	Ekonomija Biznis 
	Obrzovanie Detska za{tita
	@ivotna sredina
	Zdravja Medicina Bezbednost
	^ovekovi Prava
	Me|unarodni Krizi
	Trudovi Pra{awa 
	Nacionalna Odbrana
	Politika Vlada
	Siroma{tija Bezdomnici
	Religious

Issues
	Riots

Demos
	Scinece
	Sports
	Was

Civil war

Terrorism
	Other
	Total

	Makedonija
	1
	-
	1
	-
	1
	2
	1
	1
	-
	-
	9
	-
	11
	-
	2
	-
	-
	-
	1
	18
	48


Tabela 2. Polot na spikerite, reporterite, novinarskite temi

	
	SPIKER
	REPORTER
	NEWS SUBJECTS
	Total

Number

	
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko 
	Ma{ko 
	@ensko 
	Ma{ko
	

	
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	N
	%
	

	Makedonija
	-
	-
	-
	-
	12
	92
	1
	8
	12
	11
	99
	89
	124


Tabela 3. Novinarski temi citirani vo vesnici 

	
	@enski 
	Ma{ki 
	Vkupen broj

	
	Dali liceto e citirano?
	Dali liceto e citirano?
	

	
	Ne
	Da
	Ne
	Da
	

	
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	

	Makedonija
	9
	75
	3
	25
	69
	70
	30
	30
	111


Tabela 4. Novinarski temi koi se pojavuvaat vo fotografiite

	
	@ensko 
	Ma{ko
	Vkupen broj 

	
	Ima li fotografija? 
	Ima li fotografija? 
	

	
	Ne
	Da
	Ne
	Da
	

	
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	

	Makedonija
	7
	58
	5
	42
	83
	84
	16
	16
	111


Tabela 5. Broj na `enski i ma{ki novinari vo glavnite oblasti

	
	Umetnost/zabava/poznati
	Kriminal/pravo
	Katasrofi/nezgodi
	Ekonomija/biznis
	Zdravstvo/obrazovanie 
	Politika/

vlada
	Sports
	Other
	Total 

number

	
	@
	M
	@
	M
	@
	M
	@
	M
	@
	M
	@
	M
	F
	M
	F
	M
	

	Makedonija
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	2
	1
	-
	-
	9
	
	13


Tabela 6. Novinarski storii od glavnite temi 

	
	Umetnost/zabava/poznati
	Kriminal/pravda
	Katastrofi/nezgodi
	Ekonomija/Biznis
	Zdravstvo/obrazovanie 
	Politika/ vlada
	Sportts
	Other
	Total number

	
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko

	
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	N
	%
	N
	%
	N
	%
	N
	N

	Makedonija
	1
	8
	-
	-
	-
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	2
	-
	-
	10
	10
	1
	8
	23
	23
	-
	-
	-
	-
	10
	83
	62
	63
	12
	99


Tabela 7. Novinarski temi za glavnite grupi na vrabotuvawe 

	
	Ne e spomenata profesija
	Politi~ar
	Portparol na vladata
	Zdravstvo, Obrazovanie
	Biznis, pravo 
	Poznati lica
	Athlete
	Other
	Total number

	
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko
	@ensko
	Ma{ko

	
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	Br
	%
	N
	%
	N
	%
	N
	%
	N
	N

	Makedonija
	2
	17
	-
	-
	3
	25
	49
	49
	4
	33
	12
	12
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	3
	3
	1
	8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	17
	34
	34
	12
	99


Tabela 8. Pol na novinarite vo storii kade `enite se/ne se vo centar na vnimanie 

	
	@ensko
	Ma{ko
	Vkupen Broj  13

	
	@eni ne se centar na vnimanieto 
	@enite se centar na vnimanieto
	@eni ne se centar na vnimanieto
	@enite se centar na vnimanieto
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Br /12
	100%
	Br /-
	-%
	Br /1
	100%
	Br /-
	-%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


b). So cel izmenuvawe na op{testvenite i kulturnite obi~ai  vo pogled na odnesuvaweto na ma`ite i `enite  kako i na otstranuvawe na predrasudite, Vladata na Republika Makedonija kontinuirano realizira konkretni aktivnosti vo soglasnost so Nacionalniot plan za akcija za unapreduvawe na polovata ramnopravnost usvoen od Vladata na Republika Makedonija vo dekemvri 1999 godina.

Aktivnostite {to se realiziraat za ostvaruvawe na gore poso~enata cel se odnesuvaat na organizirawe na edukatvivni seminari vo sorabotka so doma{ni  i stranski nevladini organizacii i eksperti so cel unapreduvawe na standardite za ramnopravnost pome|u `enite i ma`ite vo semejstvo i vo op{testvenata sredina vo celina. Ovie seminari se realizirani so u~estvo na celni grupi od razli~na struktura: politi~ki partii, lokalna samouprava, nevladini organizacii, sindikat i mediumi, a ostvareni se vo pove}e lokalni sredini.

Nacionalniot plan za akcija predviduva prezemawe na pove}e rzali~ni aktivnosti osobeno vo delot na `enite i obrazovanieto kade se potencira deka obrazovanieto e ~ovekovo pravo i va`en instrument za postignuvawe na ramnopravnosta. Kako prioriteti koi treba da se realiziraat vo naredniot period podvle~eni se: iskorenuvawe na nepismenosta me|u `enite, opfa}awe {to e mo`no pove}e deca vo predu~ili{nite ustanovi so obrazovni programi, eliminirawe na osipuvaweto na u~eni~ki vo zavr{nite klasovi na osnovnoto obrazovanie, vklu~uvawe na se pove}e devoj~iwa vo srednoto obrazovanie od selskite sredini, a osobeno od redot na u~eni~kite-pripadni~ki na Albanskata i Romska zaednica kako i osloboduvawe na nastavnite planovi, u~ebnicite i drugite pomagala od predrasudite po osnov na pol i eliminirawe na evidentniot seksizam od nivnite sodr`ini.

Vo  ^len 2 od Zakonot za semejstvo semejstvoto e definirano kako `ivotna zaednica na roditeli i deca i drugi rodnini ako `iveat vo zaedni~ko doma}instvo. Republika Makedeonija obezbeduva posebna za{tita na semejstvoto, maj~instvoto, decata, maloletnite lica, decata bez roditeli i decata bez roditelska gri`a.

Vo ostvaruvaweto na pravoto na slobodno i odgovorno roditelstvo, roditelite se dol`ni da obezbedat optimalni uslovi za zdrav rast i razvoj na svoeto dete vo semejstvoto i op{testvoto.

 
Odnos
ite pomegu bra~nite drugari se zasnovaat vrz slobodna odluka na ma`ot i `enata da sklu~at brak, vrz nivna ramnopravnost, me|usebno po~ituvawe i zaemno pomagawe.

Roditelite sprema svoite deca imaat ednakvi prava i dol`nosti (roditelsko pravo). Spored ^len 8 od Zakonot za semejstvo, odnosite na roditelite i decata se zasnovaat na prava i dol`nosti na roditelite da se gri`at za podigawe, ~uvawe, vospituvawe i obrazovanie na svoite deca i da gi razvivaat nivnite rabotni sposobnosti i naviki. Roditelskoto pravo go vr{at roditelite zaedno vo soglasnost so potrebite i interesite na decata i interesite na op{testvenata zaednica. 

Imaj}i vo predvid deka maj~instvoto kako op{testvena funkcija i priznavaweto na zaedni~kata odgovornost na `enite i ma`ite vo podigaweto i razvojot na decata  pretstavuva osnova vo ponatamo{noto gradewe na principite na ramnopravnsot pomegu `enite i ma`ite, Oddelenieto za unapreduvawe na ramnopravnosta pomegu polovite pri Ministerstvoto za trud i socijalna politika u~estviva vo reformite za socijalna za{tita koi se vo tek so cel da pridonese vo revidiraweto i inkorporiraweto na konceptot na polova ramnopravnost vo tekstovite na zakonskite re{enija koi ponatamu, so dopolnitelna edukacija ili doobjasnuvawe, }e treba da se sprovede vo praksata. Ova posebno se odnesuva na delot na semejstvoto kade {to se ~uvstvuva izmestuvawe na vrednosnite sistemi koi {to vlijaat na nesoodvetno odnesuvawe od strana na decata kon roditelite i obratno, posebno vo odnosot so `enskite deca. 

^LEN 6: SPRE^UVAWE NA EKSPLOATACIJA NA @ENITE

Dr`avite ~lenki gi prezemaat site pogodni merki, vklu~uvaj}i gi i zakonodavnite, zaradi spre~uvawe na site formi na trgovija so `enite, kako i iskoristuvaweto na prostitucijata na `enite.

a). TRGOVIJA SO LU\E
Sostojbite i problemite predizvikani od ilegalnata migracija i trgovija so lu|e  vo RM eskaliraa kon sredinata na 90-tite godini so otpo~nuvawe na procesite vo politi~kiot i ekonomskiot sistem na novoformiranite suvereni dr`avi od isto~niot blok. Pogolemiot del od naselenieto se sudri so promenite na titularot na sopstvenosta, padot na `ivotniot standard, nevrabotenosta, taka {to del od gra|anite svojata idna egzistencija ja gledaa vo migracijata kon zemjite na Zapadna Evropa ili drugi zemji koi bi im ovozmo`ile podobra zarabotuva~ka. Vo taa nasoka se sozdadoa uslovi vo koi organizirani kriminalni grupi na razni na~ini ilegalno gi prefrluvaa lu|eto do sakanite destinacii, ostvaruvaj}i pri toa golem profit. 


Ovaa pojava vo daleku pomali razmeri egzistira{e i vo prethodniot period, no toga{ RM naj~esto pretstavuva{e tranzitna teritorija kon drugite zemji na Zapadna Evropa. Me|utoa, zaostruvaweto na politikata za vleguvawe na gra|anite od Isto~na Evropa vo zemjite ~lenki na Evropskata Unija, kako i prisustvoto na golem broj stranski vojnici vo sostavot na UNPREDEP, UNPROFOR, KFOR, i drugi stranski misii, RM pokraj teritorija preku koja ilegalno se prefrluvaat lu|e, stana i teritorija za krajna destinacija za odredena grupa imigranti, kako i za lica-`rtvi na trgovija so lu|e. 

Ilegalnata migracija i trgovijata so lu|e se vzaemno povrzani, pred se poradi faktot deka licata koi gi organiziraat ilegalnite prefrluvawa vo isto vreme se zanimavaat i so trgovija so ''belo robje''.

Predmet na trgovija so lu|e vo RM, pred se se mladi devojki i `eni so poteklo od zemjite koi pripa|ale na porane{niot socijalisti~ki blok na dr`avi na Jugoisto~na Evropa (Moldavija, Ukraina, Bugarija i dr.) kade se vr{i prvi~na ''regrutacija'' i selekcija na licata-`rtvi na trgovija ''belo robje'', a vo RM se ''vrabotuvaat'' vo ugostitelski objekti.

Trgovijata so lu|e vo Republika Makedonija se vr{i isklu~ivo i so cel anga`irawe na devojki kako rabotna sila vo razni ugostitelski objekti (no}ni barovi, klubovi, kafuliwa i sl.), kako kelnerki, animir dami, odnosno krajnata cel e nivno koristewe za vr{ewe na prostitucija.

So ogled deka sopstvenicite na ovie lokali naj~esto gi kupile devojkite od kriminalnite grupi koi ilegalno gi prefrlile vo RM, devojkite vedna{ se izvestuvaat deka za nivnoto doa|awe se dadeni pari i zatoa mora da gi ''odrabotat'' parite za gazdata (naj~esto im ka`uvaat dvojno pogolemi iznosi od onie za koi se ''kupeni''), so toa {to }e mora da se prostituiraat so koi }e im se ka`e. Po odreden period otkako  klientite }e se ''zasitat'' od devojkite, sopstvenicite devojkite gi prodavaat na drugi sopstvenici, taka {to ''odrabotuvaweto'' prodol`uva kaj drug gazda. Registrirani se slu~ai koga na ovoj na~in nekoi devojki se eksploatirani pove}e meseci, bez pritoa da dobijat pari od ''gazdite'' ili pak mo`nost da se vratat nazad. Ovaa {ema e dobro razrabotena od sopstvenicite na lokalite koi me|u sebe site se poznavaat i komuniciraat bez razlika vo koe mesto rabotat. Inaku, sopstvenicite na lokalite mnogu ~esto poradi pogolemiot broj devojki, istite gi smestuvaat vo prostorii vo koi ne se obezbedeni nitu minimum uslovi za `iveewe i odr`uvawe na higienata.

Republika Makedonija na 12 dekemvri 2000 godina ja potpi{a Konvencijata na ON protiv transnacionalen organiziran kriminal (t.n. Palermo Konvencija) so Protokolot za spre~uvawe na trgovja so lu|e, osobeno sož`eni i deca i Protokolot za spre~uvawe na krium~arewe na migranti po voden i vozdu{en pat, so {to ja  potvrdi opredelbata i podgotvenosta na Vladata za prevencija i eliminirawe na raste~kite formi na transnacionalen organiziran kriminal, preku zajaknuvawe na me|unarodnata sorabotka i vladeeweto na pravoto.

Po potpi{uvaweto na Konvencijata i Protokolite, a vo funkcija na intenzivirawe na procesot na ratifikacija, se pristapi kon seopftna analiza na kompatibilnosta na odredbite na Konvencijata so zakonodavstvoto na Republika Makedonija.

Vo sorabotka so Centarot na Obedineti Nacii za me|unarodna krivi~na prevencija od Viena, vo Skopje, vo juni 2003 godina se odr`a rabotna sredba na tema: “Predratifikaciona analiza na Konvencijata na ON protiv transnacionalen organiziran kriminal so Protokolite”. Pretstavnici od relevantni ministerstva, sudii, javni obviniteli i me|unarodni eksperti gi razrabotija odredbite od Konvencijata so identifikuvawe na oblastite od zakonodavstvoto na Republika Makedonija koi treba da se usoglasat so odredbite od Konvencijata i Protokolite. Kako neposreden rezultat na odr`anata rabotna sredba proizleze i publikacijata so naslov:”Konvencija na Obedinetite Nacii protiv transnacionalen organiziran kriminal so Protokolite”, a zaklu~ocite i preporakite sodr`ani vo ovaa publikacija ć}e pretstavuvaat neposreden pridones  vo kone~noto oblikuvawe na krivi~noto zakonodavstvo vo nasoka na implementacija i sozdavawe soodvetna institucionalna struktura za neposredna primena na Konvencijata.

Imaj}i vo predvid deka Palermo Konvencija ja naglasuva potrebata od zaedni~ka konzistenta i efikasna pravna ramka kako esencijalen preduslov za efektuirawe na predvidenite instrumenti, vo ramki na celosnata transformacija na pravniot sistem vo Republika Makedonija se sproveduva i reforma na krivi~noto zakonodavstvo. Taka, vo ramki na reformata, vo februari 2002 godina  soglasno odredbite na Palermo Protokolot, vo Krivi~niot Zakonik, se vovede krivi~no delo vo č~len 418-a- ,,Trgovija so lu|e,, koj glasi:

,, (1) Lice koe preku seriozna zakana ili upotreba na sila ili drugi formi na prisila, kidnapirawe, izmama, naveduvawe, ili zloupotreba na sopstvenata mo} ili zloupotreba na tu|ata ranlivost ili za davawe ili primawe na isplata ili pridobivki za da se postigne soglasnost na lice koe kontrolira drugo lice koe regrutira, transportira, prenesuva, kupuva, prodava, prikriva ili prifa}a lica so cel za iskoristuvawe preku prostitucija i drugi formi na seksualno iskoristuvawe, prisilna rabota ili slu`ba, ropstvo ili dejstvija sli~ni na robstvo ili otstranuvawe na organi, }e bide kazneto so kazna od namalku 4 godini. 


(2) Lice koe regrutira, transportira, prenesuva, kupuva, prodava, prikriva ili prifa}a deca ili maloletnici so cel za eksploatacija kako vo stav 1, }e bide kaznet so zatvorska kazna kazna od najmalku 5 godini. 


(3) Lice koe gi organizira delata spomemati vo stav 1 i 2, }e bidat kazneti so zatvorska kazna od najmalku 5 godini. 


(4) Lice koe od drugo lice odzema ili uni{tuva li~na karta, paso{ ili drug dokument za identifikacija so cel za izvr{uvawe na delata spomenati vo stav 1 i 2, }e bidat kazneti so zatvor od 6 meseci do 5 godini. 


(5) Lice koe upotrebuva ili dobavuva seksualni uslugi na lice so znaewe deka toa lice e `rtva na trgovija so ~ove~ki su{testva, }e bide kazneto so zatvor od 6 meseci do 5 godini. 


(6) dokolku deloto spomenato vo stav 5 e izvr{eno vrz dete ili maloletnik, storitelot }e bide kazmnt so zatvorska kazna od najmalku 4 godini. 

Isto taka vo ramki na intenzivnite aktivnosti na ekspertskite rabotni grupi za izmeni i dopolnuvawa na Krivi~niot zakonik i Zakonot za krivi~na postapka, a so cel doizgraduvawe na pravnata ramka za poefikasna prevencija i suzbivawe na delata povrzani so organiziraniot kriminal, se inkorporirani odredbite na Palermo Konvecijata i Protokolite i toa vo slednite oblasti: Krivi~na odgovornost na pravni lica; Konfiskacija na imot i me|unarodna sorabotka za primena na konfiskacija na imot; Inkriminirawe na krium~arewe so migranti; Amandman za izmena na Č~len 17 od Ustavot na Republika Makedonija, so {to ć}e se ovozmo`i primena na Specijalni istra`ni tehniki soglasno ~len 18 od Palermo Konvecijata nasloven ,,Za{tita na svedoci i unapreduvawe na me|unarodnata pravna sorabotka,, .

Ednovremeno, paralelno so finalizirawe na ovie zakonodavni aktivnosti se zavr{uvaat site proceduri za ratifikacija na Konvencijata so Protokolite, so {to ovoj pravno obvrzuva~ki instrument na Obedinetite Nacii, soglasno Ustavot na Republika Makedonija }e stane sostaven del na pravniot poredok i ć}e pretstavuva zna~aen pridones vo zalo`bite  za prevencija i suzbivawe na ovoj vid kriminal.

So usvojuvawe na predlo`enite zakoni }e se pridonese i kon ispolnuvawe na obvrskite vo delot od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija koja RM ja potpi{aw so Evropskata Zaednica i so zemjite ~lenki na EU koi se odnesuvaat na oblasta na pravdata i vnatre{nite raboti. 

Paralelno so ovie aktivnosti vo 2001 godina Vladata na Republika Makedonija donese Odluka za formirawe Nacionalna Komisija za borba protiv trgovija so lu|e i ilegalna migracija vo Republika Makedonija, so primarna nadle`nost da gi koordinira aktivnostite na nadle`nite institucii vo prevencija i borbata so trgovijata so lu|e kako i sledewe i analizi na sostojbata vo ovaa oblast.

Komisijata usvoi Nacionalna programa za rabota koja sodr`i zakonodavni i preventivni aktivnosti, aktivnosti za pomo{, poddr{ka, vra}awe i reintegracija na `rtvite od trgovijata so lu|e, me|unarodna sorabotka, koordinacija i edukacija na kadri. 

Isto taka treba da se podvle~e deka krivi~noto delo ''zasnovawe ropski odnos i prevoz na lica vo ropski odnos'' (~len 418), gi sankcionira kriminalnite aktivnosti povrzani so dr`eweto na lica vo ropski lica ili nemu sli~en odnos, za {to e predvidena kazna zatvor vo traewe od edna do deset godini. Isto taka inkriminirano e i prevezuvaweto na lica vo ropski odnos od edna vo druga zemja.

Voedno, krivi~nite dela ''nedozvoleno prefrlawe preku dr`avnata granica'' (~len 402 stav 2), ''posreduvawe pri vr{ewe prostitucija'' (~len 191), i ''podveduvawe i ovozmo`uvawe polovi dejstvija'' (~len 192) so svojata inkriminacija i kvalifikatorskite oblici za maloletni lica ili deca se isto taka posebno osetlivi krivi~ni dela vo odnos na nadle`nostite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. MVR na RM prezema intenzivni, organizirani i kontinuirani merki i aktivnosti za otkrivawe na storitelite na ovie vidovi na kriminalni aktivnosti (kriminalni grupi ili mre`i, vnatre{na struktura, me|unarodna povrzanost, tekot na kanalite za nelagalno prefrluvawe na lica, objekti i sli~no).


Vo tekot na septemvri 2002 godina, MVR vo koordinacija so SEKI-Centarot za borna protiv me|ugrani~niot kriminal zede u~estvo i vo regionalnata operativna akcija ''Mira`'' za spre~uvawe na ilegalnata migracija i trgovija so lu|e, vo koja u~estuvaat 10 zemji ~lenki na SEKI, kako i 2 zemji nabquduva~i. Vrz osnova na dobienite soznanija vo ramkite na ovaa operativna akcija kako `rtvi na trgovija se izdeferencirani pogolem broj stranski dr`avjanki. Poa|aj}i tokmu od ovie zalo`bi i planirani prioriteti za borba protiv organiziraniot kriminal i korupcija, spre~uvawe na trgovija so lu|e i prinudna prostitucija, MVR osobeno gi intenzivira svoite aktivnosti kon krajot na 2002 i po~etokot na 2003 godina.


Vo vrska ovaa problematika, MVR sorabotuva, pokraj so nadle`nite sudski i dr`avni organi, i so drugi institucii na nacionalno i me|unarodno nivo. Imeno, sprovedeni se aktivnosti i ostvarena e sorabotka so Me|unarodnata organizacija za migracii-IOM, so direktno vklu~uvawe vo procesot na vra}awe na `rtvite na ''trgovijata so belo robje'', potoa so misijata na OBSE vo Skopje i so nevladinite organizacii na Sojuzot na `enite na Makedonija'' kako i drugi organizacii i inicijativi, zaradi identifikuvawe, soodvetna gri`a, vra}awe i reintegracija na `rtvite od trgovijata so lu|e, osobeno na rizi~nite (ranlivi) grupi kako {to se `enite i decata. Sorabotkata so IOM, koja e najizrazena glavno se odviva preku asistirawe vo vrska so vra}awe stranski dr`avjani koi se otkrieni pri ilegalen vlez, izlez i prestoj vo RM, kako i preku otvaraweto od strana na MVR na ''Tranziten centar za stranci'' koj otpo~na da funkcionira vo mart 2001 godina. 

Inaku, sorabotkata me|u Vladata na RM i IOM se sproveduva vrz osnova na Memorandum za razbirawe (''Slu`ben vesnik na RM br.55'' od 20.07.2001 godina), kade se razraboteni celite za sklu~uvawe na ovoj Memorandum, priveligiite i imunitetite koi gi ima ovaa organizacija kako i drugi pra{awa od zna~ewe za me|usebnata sorabotka. Sorabotkata so SEKI-Regionalniot Centar za jugoisto~na Evropa za suzbivawe na prekugrani~niot kriminal, so Evropskata zaednica, so OON, kako i sorabotkata so policiskite slu`bi na Bugarija, Romanija, Moldavija, Ukraina, Srbija i Crna Gora za prezemawe zaedni~ki merki e na zavidno nivo.     


So nacionalnata programa na RM za borba protiv trgovijata so lu|e i ilegalnata migracija se predvideni i aktivnosti za pooddelna i koordinirana aktivnost na site subjekti nadle`ni za suzbivawe na trgovijata so lu|e na nacionalno nivo, kako i sozdavawe uslovi za me|unarodna sorabotka i koordinacija na goneweto na storitelite na krivi~nite dela koi se odnesuvaat na ovaa kriminalna aktivnost. Kako specifi~ni aktivnosti na planot na me|unarodnata sorabotka se predvideni sklu~uvawata na dogovori za ekstradicija, (bilateralni i multilateralni) od i vo dr`avite vo koi se odviva trgovijata so lu|e, potoa unapreduvawe na sorabotkata i komunikacijata me|u javnite obvinitelstva i policiskite i drugite soodvetni slu`bi, razmena na informacii i podatoci za kriminalnite grupi i poedinci od interes za poefikasno krivi~no gonewe. Za taa cel, MVR i Ministerstvoto za finansii-carinskata uprava, vo mesec juli 2000 godina sklu~ija Memorandum za razbirawe vrz osnova na koj e razrabotena sorabotkata me|u navedenite dr`avni organi na planot na suzbivaweto na trgovijata so lu|e. Isto taka, vo idnina }e bidat intenzivirani, nadogradeni i pro{ireni merkite i aktivnostite za identifikuvawe na nositelite, sredinite i kanalite niz koi se odviva ovoj vid organiziran kriminal osobeno vo sorabotka so SEKI inicijativata, OBSE, IOM, OON kako i so nevladini organizacii koi deluvaat vo ovoj domen. Aktivnostite }e bidat naso~eni kon porestriktiven re`im na sankcionirawe na organizatorite na ilegalnite preminuvawa, sorabotka na policiite i javnite obvinitelstva od site zemji na regionot na jugoisto~na Evropa, pogolema kampawa vo javnite glasila od strana na nevladinite organizacii, definirawe na uslovi pod koi mo`at da rabotat no}ni klubovi i barovi, kako i zajaknata kontrola na istite i promena na postoe~kata zakonska legislativa, so koja bi se dozvolila primena na operativnata tehnika i posebnite istra`ni metodi za operativni celi, kako i za obezbeduvawe materijal vo dokaznata postapka. 


Vo prodol`enie se prezentirani podatoci za prezemeni krivi~en i prekr{o~en progon vo vrska so prostitucijata i trgovijata so lu|e vo periodot od 1991 do 2002 godina:

	
	1991 godina


	1992

 godina
	1993 godina
	1994

 godina
	1995 

godina
	1996

 godina

	Zakonska kvalifikacija
	kr.dela/

prekr{ok
	 sto

rite  

 li       
	kr.dela/

prekr{ok
	storiteli
	kr.dela/

prekr{ok
	sto

ri-     teli
	kr.dela/

prekr{ok
	stori        teli
	kr.dela/

prekr{ok
	stori

  teli
	kr.dela/

prekr{ok
	stori  teli

	 posreduvawe vo vr{ewe

prostitucija

(~l.191)
	4
	6
	2
	5
	1
	2
	3
	4
	7
	9
	9
	10

	podveduvawe i ovozmo`uvawe polovi dejstvija

(~l.192)
	5
	5
	2
	5
	1
	1
	5
	9
	7
	8
	4
	3

	nedozvoleno prefrluvawe preku granica

(~l.402 st.2)
	1
	2
	2
	4
	1
	2
	1
	1
	4
	14
	8
	12

	zasnovawe ropski odnos i prevez. lica vo rops.odnos

(~l.418)
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	trgovija so lu|e

(~l.418-a)
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	 oddavawe i posreduv. vo prostitucija

(~l.27 od ZPPJRM)
	18
	20
	1
	1
	10
	11
	13
	14
	15
	15
	13
	34

	Vkupno krivi~ni dela i storiteli
	10
	13
	6
	14
	3
	5
	9
	14
	18
	31
	21
	52

	Vkupno prekr{oci i storiteli
	18
	20
	1
	1
	10
	11
	13
	14
	15
	15
	13
	34


Izvor: Ministerstvo za vnatre{ni raboti na RM - Sektor za analitika i      

             istra`uvawe

	
	1997 

godina


	1998

 godina
	1999

 godina
	2000

 godina
	2001 

godina
	2002 

godina

	Zakonska kvalifika

cija
	  kr.dela/

prekr{ok
	stori-  

 teli       
	kr.dela/

prekr{ok
	 stori     teli
	kr.dela/

prekr{ok
	stori  teli
	 kr.dela/

prekr{ok
	 stori       teli
	 kr.dela/

prekr{ok
	stori-       teli
	 kr.dela/

prekr{ok
	stori  teli

	posreduvawe vo vr{ewe

prostitucij

a (~l.191)
	10
	11
	13
	21
	19
	40
	18
	42
	31
	32
	17
	19

	podveduvawe i ovozmo`uvawe polovi dejstvija

(~l.192)
	5
	5
	1
	3
	7
	11
	2
	8
	1
	2
	2


	2

	nedozvoleno prefrluvawe preku granica

(~l.402 st.2)
	63
	123
	20
	31
	15
	34
	31
	66
	22
	51
	6


	13

	zasnovawe ropski odnos i prevez. lica vo rops.odnos’

(~l.418)
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	5
	8
	6
	10
	6
	6

	Trgovija so lu|e

(~l.418-a)
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	18
	33

	 Oddavawe i posreduv. vo prostitucij

a (~l.27 od ZPPJRM)
	15
	19
	20
	25
	8
	20
	16
	16
	20
	20
	36
	40

	Vkupno krivi~ni dela i storiteli
	78
	139


	34
	55
	41
	85
	56
	124
	60
	95
	49
	74

	Vkupno prekr{oci i storiteli
	15
	19
	20
	25
	8
	20
	16
	16
	20
	20
	36
	40


Izvor:   Ministerstvo za vnatre{ni raboti na RM - Sektor za analitika                 i istra`uvawe

b). PROSTITUCIJA

Prostituiraweto kako odnos na prodavawe na `enskoto telo zaradi obquba ili drugo polovo dejstvie so krivi~niot zakonik na Republika Makedonija ne e proglaseno za protivpravno. Kaznenata zona e vospostavena za dejstvija koi zaedni~ki mo`at da se imenuvaat kako posreduvawe i voop{to ovozmo`uvawe i naveduvawe na prostitucija. Imeno, krivi~niot zakonik na Republika Makedonija vo ~lenot 191 kako krivi~no delo go proglasuva posreduvaweto vo vr{ewe prostitucija: 

,, (1) Toj {to vrbuva, naveduva, pottiknuva ili namamuva lica na prostitucija ili toj {to na koj i da e na~in u~estvuva vo predavawe na lice na drug zaradi vr{ewe prostitucija, }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini. 
(2) Toj {to zaradi zarabotuva~ka mu ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni uslugi, }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do edna godina. 
(3) Toj {to zaradi zarabotuva~ka so sila ili so seriozna zakana za upotreba na sila }e prisili ili so izmama }e navede drugo lice na davawe seksualni uslugi, }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini.. 
(4) Ako deloto od stavovite 1, 2 i 3 e storeno so maloletno lice, storitelot }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini. 
(5) Ako deloto od stavovite 1, 2 i 3 e storeno so dete, storitelot }e se kazni so zatvor od edna do pet godini. 
(6) Toj {to organizira vr{ewe na delata od stavovite 1 do 5, }e se kazni so zatvor od edna do deset godini,, .


So protivpravnite dejstvija {to se sostojat vo vrbuvawe, naveduvawe, pottiknuvawe ili namamuvawe lica na prostitucija se nastojuva pod krivi~no- pravno dejstvie da se podvede sekoe dejstvie  i u~estvo vo predavawe na lice na drug zaradi vr{ewe prostitucija. Osven osnovniot oblik od stavot 1, vo naredite stavovi na gorecitiraniot ~len se gradirani pote{ki i polesni oblici, i toa so ogled na vidot i pridonesot vo posreduvaweto vo vr{eweto prostitucija, motivot kako i koga objekt na dejstvieto e maloletno lice i dete. Najstrogo se kaznuva organiziranoto vr{ewe na deloto. Spored statisti~kite podatoci dobieni od Zavodot za statistika na RM zaradi kr{ewe na odredbi od Krivi~niot zakonik na RM koj se odnesuva na polovata sloboda i poloviot moral, osudeni se: vo 1998 godina 1 `ena i 47 ma`i; vo 1999 godina niedna `ena i 51 ma` ; vo 2000 godina 2 `eni i 52 ma`i  i vo 2001 godina 2 `eni i 50 ma`i. 

(Za podetalni informacii vidi Prilog za pravosudstvo od Aneksot za podatocite na Zavodot za statistika na RM na krajot od Izve{tajot) 

  


Vo ovaa glava, me|udrugoto, se sankcionira i prika`uvaweto na pornofrafski materijali na dete (~len 193), {to ima za cel suzbivawe na prika`uvaweto na pornografski materijal na dete. Prika`uvaweto na pornografski materijal spored odredbata e kaznivo koga takov materijal }e mu se prodade na dete, prika`e ili na drug na~in }e mu se napravi dostapen. Pod pornografski materijal odredbata gi smeta slikite, audiovizuelnite i drugite predmeti so pornografska sodr`ina. Se kaznuva i zloupotrebata na maloletno lice za izrabotka na pornografski materijal. 


Vo glavata 19 od Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija, se sankcionirani i slednive krivi~ni dela: siluvawe (~len 186), obquba vrz nemo}no lice (~len 187), polov napad vrz dete (~len 188), obquba so zloupotreba na polo`bata (189), zadovoluvawe na polovi strasti pred drug (190), podveduvawe i ovozmo`uvawe polovi dejstvija (192) i rodoskrnavewe (~len 194). 


Vo ~len 189 od Krivi~niot zakonik se inkriminira obqubata so zloupotreba na polo`bata: 

(1) Toj {to so zloupotreba na svojata polo`ba }e navede na obquba ili drugo polovo dejstvie lice koe sprema nego se nao|a vo odnos na podredenost ili zavisnost, }e se kazni so zatvor od tri meseci do tri godini. 
(2) Nastavnik, vospituva~, posvoitel, staratel, o~uv, lekar ili drugo lice koe so zloupotreba na svojata polo`ba }e izvr{i obquba ili drugo polovo dejstvie so maloletno lice postaro od 14 godini koe mu e dovereno zaradi u~ewe, vospituvawe, ~uvawe ili nega, }e se kazni so zatvor od edna do pet godini. 

Ova krivi~no delo e pravna osnova za za{tita od zloupotreba na polo`bata na nadredeno lice sprema lice koe se nao|a vo polo`ba na podredenost ili zavisnost za da se navede na obquba ili drugo polovo dejstvie.   

Vo pogled na prostitucijata rasprostraneta e i `enskata heteroseksualna prostitucija od tipot na javna i individualna uli~na prostitucija. Ovaa prostitucija se odreduva kako prostitucija na nisko nivo koja prethodno egzistira vo pogolemite gradovi i ja nosi karakteristikata na urbana prostitucija. @enite po pravilo se odavaat na prostitucijata individualno, no skoro site tie imaat ''makroa'', koi pod paravanot na qubovnici ili za{titnici, nastapuvaat bezmilosno i prevzemaat najgolemiot del od zarabotuva~kata.

^LEN 7: POLITI^KI I JAVEN @IVOT

Dr`avite ~lenki gi prezemaat site pogodni merki za otstranuvawe na diskriminacijata na `enite vo politi~kiot i javniot `ivot na zemjata, a posebno se dol`ni da go obezbedat, pod ednakvi uslovi kako i na ma`ite, pravoto na `enite:

a) da glasaat na site izbori i javni referendumi i da bidat izbirani vo site tela {to se izbiraat po pat na javni izbori;

b) da u~estvuvaat vo kreiraweto i sproveduvaweto na vladinata politika i da zazemaat rakovodni polo`bi i da gi vr{at site javni funkcii na site nivoa na vlast;

V) da u~estvuvaat vo rabotata na nevladinite organizacii i zdru`enija {to se zanimavaat so javniot i politi~kiot `ivot vo zemjata.

Marginalnata participacija na `enata vo sferata na odlu~uvaweto i vo javniot `ivot vo Republika Makedonija ne se razlikuva zna~itelno od sostojbata vo drugite dr`avi vo  regionot. Pritoa, potrebata i  trendot za pogolemo vklu~uvawe na `enata vo politi~kite procesi e sli~na i gi ima istite determinanti i karakteristiki kako i  vo site dr`avi vo  tranzicija vo Centralna i Isto~na Evropa. Vo ovaa smisla, promenite na politi~kiot i socio-ekonomskiot sistem ja nametnaa potrebata od unapreduvawe na  satusot na `enata vo novite op{testveni tekovi, pred se preku pottiknuvawe na nejzinata participacija vo sferite na odlu~uvaweto. Nesomneno,  ovaa nezadovolitelnata sostojba e osnova za anga`manot na me|unarodnata zaednica vo ramkite na Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa tokmu vo pravec na zgolemuvawe na participacijata na `enata vo sferata na odlu~uvaweto.

Trgnuvaj}i od ova konstatacija, a imaj}i predvid deka pravnata ednakvost me|u polovite e pove}e deceniska pridobivka i  ustavna kategorija, poseben akcent se stava na unapreduvawe na  realnata ramnopravnost me|u polovite vo op{testvoto. Vo ovaa smisla, participacijata vo sferata na odlu~uvaweto, kako najkriti~na vo odnos na polovata ramnopravnosta, e klu~nata oblast za deluvawe.

 Dosega{noto iskustvo vo uslovi na parlamentarna demokratija, definitivno,  poka`a deka politi~kiot pluralizam, sam po sebe, ne e vo sostojba da ja zgolemi prticipacijata na `enata vo politikata, a so toa i vo visokite tela na odlu~uvaweto. Vo ovoj kontekst, sekoga{ treba da se ima predvid deka nezadovolitelnoto u~estvo na `enata vo politikata  e kompeksna op{testvena  pojava. Toa e, istovremeno, determinirana od socio-ekonomskite parametri na op{testvoto, no i od tradicionalnite vrednosti i ulogi na polovite. Koga socio-ekonomskite parametri  imaat negativen trend, tradicionalnosta na op{testvoto, a so toa i tradicionalnata uloga na `enata e isklu~itelno potencirana. Republika Makedonija e takov primer.  Sepak, iako demokratijata ne mo`e  instantno da ja smeni polo`bata na `enata vo op{testvoto, taa sigurno e edinstveniot ekvilibrium  koi ovozmo`uva vistinsko unapreduvawe na pravata na `enata vo ovaa oblast.

PARTICIPACIJA VO ZAKONODAVNATA VLAST

Normativnata osnova preku koja se izrazuvaat politi~kite prava na gra|anite vo Republika Makedonija e predvidena vo ~lenot 2 od Ustavot spored koj "Suverenitetot vo Republika Makedonija proizleguva od gra|anite i im pripa|a na gra|anite, a tie ja ostvaruvaat vlasta preku demokratski izbrani pretstavnici, preku referendum i so drugi oblici na neposredno izjasnuvawe". Pokraj ova, edna od temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se politi~kiot pluralizam i slobodnite, neposredni i demokratski izbori (~len 8 stav 2 alinea 5 od Ustavot na Republika Makedonija). 

Posrednoto u~estvo vo vr{eweto na javnite raboti, gra|anite na Republika Makedonija go ostvaruvaat preku izbor na pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija, kako i preku izbor na gradona~alnici i ~lenovi na sovetite na edinicite na lokalnata samouprava. 

Izbira~koto pravo na gra|anite e garantirano so ~len 22 od Ustavot na Republika Makedonija, spored koj ,,sekoj gra|anin so napolneti 18 godini `ivot steknuva izbira~ko pravo koe e ednakvo, op{to i neposredno i se ostvaruva na slobodni izbori so tajno glasawe,,. Edinstvenoto ograni~uvawe za steknuvawe i ostvaruvawe na izbira~ko pravo se odnesuva na licata na koi im e odzemena delovnta sposobnost, {to ima opravduvawe vo faktot deka tie lica ne mo`at slobodno da ja izrazuvaat svojata voqa.

^len 23 od Ustavot ja  garantira mo`nosta sekoj gra|anin da u~estvuva vo vr{eweto na javni funkcii. Ovie funkcii gi opfa}aat funkciite vo vlasta - zakonodavnata, izvr{nata i sudskata. Ova pravo gra|anite mo`at da go koristat bez ograni~uvawe i vo site vidovi javni funkcii, {to zna~i deka sekoja funkcija mu e dostapna na sekoj gra|anin bez kakva i da e diskriminacija. 

Od navedenite ustavni normi, a vo soglasnost so fundamentalniot princip na nediskriminacija, evidentno e deka  `enata vo Republika Makedonija gi ima site prava  kako i ma`ot za participacija vo politi~kiot `ivot bez bilo kakva diskriminacija. Sepak, legalnata ramnopravnost ne e dovolna za zna~ajna  politi~ka artikulacija na `enata. Podole poso~enite fakti ja potvrduvaat ovaa konstatacija.

Po prvite parlamentarni izbori vo 1990g. brojot na `enite parlamentarki be{e samo simboli~ni 4 od vkupno 120 pratenici vo ednodomnoto Sobranie na Republika Makedonija. Brojot na `eni koi dobija prateni~ki mandat po izborite vo 1994 godina i 1998 godina e minimalno zgolemen na 9 od vkupno 120 pratenici. Po  poslednite parlamentarni izbori odr`ani 2002 godina od vkupno 120 pratenici 21 se `eni. Vakviot brojot na `eni parlamentarki e seu{te daleku od  potrebnoto nivo. Ottuka, ne mo`e da se o~ekuva  determinira~ka ulogata na `enite vo Sobranieto  vo procesot na odlu~uvaweto. 

Podatocite uka`uvaat deka  osnovnata pri~ina za taka mal broj na `eni parlamentarki e nivnata marginalna zastapenost na izbornite listi. 

Imeno, na prvite parlamentarni izbori odr`ani vo 1990 godina spored mnozinskiot model od vkupno izbranite 120 pratenici, 5  bile `eni, dodeka pak na izborite vo 1994 sprovedeni isto taka spored mnozinskiot model od vkupno izbranite 120 pratenici, samo 3  bile `eni. Tretite po red parlamentarni izbori se odr`aa vo 1998 godina i istite se odvivaa spored me{ovitiot model, odnosno bea zastapeni i mnozinskiot i proporcionalniot izboren model. Podatocite uka`uvaat deka na ovie izbori spored mnozinskiot model, od predlo`enite 614 kandidati samo 53 bile `eni, dodeka na proporcionalnite listi na politi~kite partii sostojbata e ne{to podobra, od predlo`enite 595 kandidati 99 bile `eni.

Od gorenavedenoto mo`e da se zaklu~i deka najgolem broj na `eni se kandidirani na proporcionalnite listi na partiite. Spored teorijata i  iskustvata vo drugite parlamentarni demokratii  eden od preduslovite od zgolemuvaweto na brojot na `eni vo zakonodavniot dom  e prilagoduvawe na izbornata legislativa vo polza na proporcionalniot izboren model.  Mnozinskiot izboren sistem, ne samo vo Makedonija, tuku i vo drugi dr`avi ne se poka`a kako efikasen vo odnos na pretstavuvaweto na `enata vo zakonodavnata vlast. Komparativno, proporcionalniot izboren model e poefikasen vo odnos na  kreiraweto na proporcionalnite listi na politi~kite partii od aspekt na polovata ramnopravnost. Sepak, izborot na izborniot model go determiniraat pove}e faktori koi ne mo`at da se zanemarat, a potrebata od ramnopravna polova prezentacija e samo eden aspekt. 

Vo ovaa smisla podatocite uka`uvaat deka na  mnozinskite listi brojot na kandidatite-`eni e pomal, pred se zaradi tradicionalniot stav  deka kandidatot-ma`  ima pogolemi {ansi da pobedi. Od druga strana, na proporcionalnite listi imame fenomen na predlagawe na pogolem broj na `eni-kandidati, no  samo marginalen  broj od niv e postaven na poviokite mesta na partiskite listi. Zna~i pove}e od jasen e faktot deka kombiniraniot izboren model, so mnozinski i proporcionalen na~in na izbirawe, a osobeno ~istiot proporcionalen izboren model, odi vo prilog na zgolemuvaweto na brojot na `enite na partiskite izborni listi (osobeno na proporcionalnite). No, kako {to be{e istaknato pogore, sistemot sam po sebe ne mo`e  apstraktno da bide efikasen, ako nedostasuva aktivna politika od strana na samite partii  vo odnos na polovata ramnopravnost.

Vo nasoka na podobruvawe na polo`bata na `enata vo ovaa sfera so izmenite na izbornata regulativa napraveni vo tekot na 2002 godina, pokraj toa {to se vovede ~istiot proporcionalen izboren sitem, soglasno koj predlagaweto na kandidati za izbor na pratenici se vr{i so podnesuvawe na lista na kandidati, spored koi  bea sprovedeni poslednite parlamentarni izbori vo tekot na istata godina, isto taka vo ~len 37 od Zakonot za izbor na pratenici vo sobranieto na Republika Makedonija se predvide zakonska obvrska vo predlo`enite listi na kandidati sekoj pol da bide zastapen so najmalku 30%. 

Vo funkcija na unapreduvawe na ednakvosta me|u polovite vo ovaa sfera treba da se istakne potrebata od formirawe na posebna sobraniska Komisija za polova ramnopravnost, koja bi bila sostavena od pratenici i eksperti. Na ovoj na~in, na parlamentarno nivo bi se institucionaliziralo pra{aweto  za ednakvosta me|u polovite. Ulogata na ovaa komisija bi bila da gi analizira prelo`enite zakonski re{enija od aspekt na polovata ramnopravnost i da vlijae vrz nivnata sodr`ina vo ovaa smisla. Ovoj predlog e del od Nacionalnata programa za akcija. 

PARTICIPACIJA VO IZVR[NA VLAST I DR@AVNA UPRAVA

Sostojbata vo izvr{nata vlast ima, isto taka, isklu~itelno lo{ trend. Brojot na `eni ~lenovi na vladiniot kabinet, vo site dosega{ni vladi, nikoga{ ne ja nadminala brojkata od 3 `eni od vkupno 20 ili 27 ~lenovi na kabinetot. Vo sostavot na aktuelniot koalicionen Vladin kabinet od vkupno 18 ministri ima samo 2 `eni, ednata zamenik - Pretsedatel na Vlada, a drugata ministerka. 

Zemaj}i predvid deka, komparativno gledano, `enite vo Republika Makedonija se solidno obrazuvani, tie se mnozinstvo od rabotnata sila vo dr`avnata administracija. 

Spored podatocite na Agencijata za dr`avni slu`benici (Centralen Registar) koi seu{te se sistematiziraat, od vkupniot broj dr`avni slu`benici (bez da se zemat predvid  vrabotenite vo Sobranieto na RM, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Ministerstvoto za ekonomija i nekoi osnovni sudovi niz Republikata) koj iznesuva 7.500, dr`avni slu`benici-`eni se 3.834. Od vkupniot    broj na rakovodni dr`avni slu`benici koj iznesuva 1014, rakovodni dr`avni slu`benici `eni se 447 ili 44%.

Od dosega{nite sobrani podatoci na Agencijata za dr`avni slu`benici na Republika Makedonija proizleguva deka brojot na `enite na rakovodnite mesta  e vo soodnos so brojot na ma`ite na rakovodni mesta. Me|utoa, od podatocite ne mo`e da se vidi kakov e toj odnos vo instituciite na dr`avnata administracija poodelno, kako i rasporedot na `enite na rakovodni mesta na razli~ni skalila vo dr`avnata administracija koi nosat (ili ne) pozicija na mo}. Ova e jasen pokazatel deka, iako, `enite so~inuvaat pove}e od polovina na instituciite {to zna~at mo} vo op{testvoto, tie rabotat na ponisko rangirani rabotni mesta i prete`no imaat status na izvr{iteli, a mnogu e mal brojot na `enite na odlu~uva~ki  funkcii. 

Spored podatocite dobieni od Vladata na Republika Makedonija vo Generalniot Sekretarijat kako stru~na slu`ba na Vladata na Republika Makedonija vraboteni se vkupno 107 dr`avni slu`benici od koi 70 se `eni. Od niv, rakovodni dr`avni slu`benici-`eni se 32. Voedno, vo organite na dr`avnata uprava (ministerstva, samostojni organi na dr`avnata uprava, upravni odrganizacii) ima 8 funkcioneri - `eni imenuvani od Vladata na Republika Makedonija.

Spored podatocite dobieni od Sobranieto na Republika Makedonija od vkupniot broj na vraboteni dr`avni slu`benici, dr`avni slu`benici `eni se 113, od koi 32 se `eni rakovodni dr`avni slu`benici.


Vo ovaa prilika }e bidat prezentirani i podatoci od izvr{enata analiza na strukturata na vrabotenite vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti pri {to se dobieni slednite podatoci:

-
Vo 1998 godina vo vkupniot broj na vraboteni vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, `enite se zastapeni so 15,06%.

Zabele`ana e pomala zastapenost na `enite vo policija, odnosno na rabotnite mesta vo Ministerstvoto za koi e predvideno nosewe na uniforma, taka {to nivnoto procentualno u~estvo vo odnos na vkupniot broj na vraboteni vo MVR iznesuva 2,6%, odnosno17,2% od vkupniot broj naž`eni vraboteni vo MVR vo tekot na 1998 godina.

Nasproti navedenata sostojba vo policijata, `enite se pove}e zastapeni vo drugi organizacioni edinici na Ministerstvoto, odnosno 12,47% od vkupniot broj na vraboteni vo MVR ili 82,8% od vkupniot broj na `eni vo MVR.

- 
Vo 1999 godina evidenten e blag porast na ž`enite vraboteni vo   MVR so toa {to  nivnata zastapenost iznesuva 16,32%. Na rabotni mesta vo policija procentot na `enite iznesuval 2,62% od vkupniot broj na vraboteni vo MVR, odnosno 16,04% od vkupniot broj na `eni vo Ministerstvoto.

I vo ovaa 1999 godina, `enite se daleku pove}e zastapeni na rabotni mesta vo drugi organizacioni edinici vo Ministerstvoto so 13,7% od vkupniot broj na vraboteni vo MVR, odnosno 83,95% od vkupniot broj na `eni vraboteni vo MVR.

- 
Vo 2000 godina od vkupniot broj na vraboteni vo MVR `enite se zastapeni so 16,61%. Od vkupniot broj na vraboteni vo MVR vo policija bile zastapeni 3,2% `eni, odnosno 19,31% od vkupniot broj na `eni vraboteni vo Ministerstvoto.

Daleku pogolem e brojot na `enite vraboteni na rabotni mesta nadvor od policija i nivniot broj vo 2000 godina iznesuval 13,4% od vkupniot broj na vraboteni vo MVR odnosno 80,68% od vkupniot broj na `eni vo MVR.

-
Vo sporedba so prethodnite godini, vo 2001 godina se zabele`uva namaluvawe na brojot na `enite vo MVR, taka {to vo vkupniot broj na vraboteni vo MVR, `enite se zastapeni so 15,76%.

Na rabotni mesta vo policija brojot na `enite vo 2001 godina iznesuval 3,54% od vkupniot broj na vraboteni vo MVR, odnosno 22,46% od vkupniot broj naž`eni vraboteni vo MVR, dodeka vo drugite organizacioni edinici 12,22% od vkupniot broj na vraboteni vo MVR, odnosno 77,53% od vkupniot broj na `eni vo Ministerstvoto.

- 
Vo 2002 godina `enite se zastapeni so 15,91% od vkupniot broj na vraboteni vo MVR. Vo policijata bile 4,1% od vkupniot broj na `eni vraboteni vo MVR, odnosno 25,7% od vkupniot broj na vraboteni `eni vo MVR. Na rabotnite mesta nadvor od policija nivniot broj iznesuval 11,81% od vkupniot broj na vraboteni odnosno 74,27% od vkupniot broj na `eni vo MVR.

Spored sega{nata sostojba vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti samo 40 `eni se nao|aat na rakovodni mesta kako vo civilniot taka i vo uniformiraniot del, koi davaat golem pridones vo kreiraweto na reformata na policijata i aktivno u~estvuvaat vo zgolemuvaweto na avtoritetot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo celina.

So cel da se podobri ovaa sostojba, Vladata vo ramkite na Nacionalniot plan za akcija gi predvidi slednite prioritetni aktivnosti na koi seu{te se raboti za da se ispolnat:

- tretirawe na polovata ramnopravnost kako prioritet vo Vladinata Programa.

- utvrduvawe kompletna statisti~ka slika na sostojbite od aspekt na polovata zastapenost;

- periodi~no informirawe za podobrena ili vlo{ena me|upolova ramnote`a vo sferata na politikata;

- obuka i trening na vladiniot personal za vodewe politika na polova ednakvost;

- obezbeduvawe doma{ni i me|unarodni sredstva za poddr{ka na proekti naso~eni kon institucionalno i sodr`insko jaknewe na nacionalnata ma{inerija za polova ednakvost;

- voveduvawe praksa na monitoring na vladinite aktivnosti;

- vodewe politika na polova ramnote`a pri nominiraweto kandidati vo telata na OON, Sovetot na Evropa i DMO;

- obezbeduvawe polova ramnopravnost vo vr{eweto ambasadorski i drugi funkcii vo stranstvo;

Istovremeno za podobruvawe na statusot na `enata vo ovaa oblast, me|u drugoto, predvideno e:

- anga`irawe  na minister bez portfeq vo ovaa problematika;

- normativno precizirawe na statusot, funkciite, strukturata i relaciite so vladiniot i nevladiniot sektor na Nacionalniot Komitet za polova ramnopravnost kako postojano telo;

-obezbeduvawe polova izbalansiranost na ministerskite funkcii i funkcionerite koi se imenuvani od Vladata;

- promovirawe na sistem na regrutirawe na dr`avnite slu`benici spored znaewe, stru~nost i sposobnost; 

- poddr{ka i istra`uvawa za efektite od polovata (ne)ramnote`a vrz procesot na politi~koto odlu~uvawe;

Konkretni statisti~ki podatoci za parlamentarnite izbori vo 2002 godina se prika`ani vo Aneksot za statisti~ki podatoci pomesten na krajot od Izve{tajot.
PARTICIPACIJA VO LOKALNATA SAMOUPRAVA

Mnogu ~esto preovladuva misleweto deka lokalnata samouprava e prvoto i vistinsko, nivo koe ovozmo`uva polesno vklu~uvawe na `enata vo sferata na odlu~uvaweto. Iskustvata od mnogu zapadnoevropski zemji poka`uvaat deka istaknati politi~ari-`eni prvite ~ekori vo politilata i vleguvaweto vo vlasta  gi imat napraveno tokmu  na lokalno nivo. Nesomneno,  od aspekt na potrebata za balans me|u socio-biolo{kite funkcii na `enata i nejzinoto vklu~uvawe vo sferata na politikata, za `enata poprifatliv e nejzin politi~ki anga`man vo  lokalnata samouprava. Osnovni pri~ini za toa se bliskosta do mestoto na `iveewe, pomala otsustnost od domot, kako i pogolema mo`nost za uspe{en anga`man zaradi dobro poznavawe na pra{awata od lokalen interes. Pokraj  ovie postulati,  sepak partiskata politika vo kreiraweto na izbornite listi e seu{te presudna vo izborniot proces. Za `al, takvata politika vo Republika Makedonija, duri  i na lokalno nivo, e seu{te jasno determinirana so tradicionalnite stavovi za ulogata na polvite.


Vo ovaa smisla treba da se istakne deka na tretite po red odr`ani  lokalnite izbori se glasa{e za partiski listi, a ne za kandidati, i se pretpostavuva{e deka  toj fakt pozitivno }e vlijae vrz zgolemuvaweto na brojot na `enite  na kandidatskite listi. Isto taka se pretpostavuva{e deka `enite }e bidat na povisokite mesta na listata. Vo taa nasoka, Sojuzot na organizaciite na `enite na Makedonija za vreme na lokalnite izbori organizira{e kampawa  pod mototo “51%”, no, za `al, kampawata ne go determinira{e zna~ajno stavot na politi~kite partii. Toa e u{te eden dokaz deka uslov za dobivawe na visoki pozicii vo politi~kite tela na odlu~uvawe vo dr`avata, e sepak dobroto pozicionirawe na `enite vo ramkite na politi~kite partii.

 
Vo soglasnost so aktuelnata teritorijalna podelba vo Republika Makedonija  funkcioniraat 123 op{tini za razlika od 34 do 1995-ta godina. Zgolemuvaweto na brojot na op{tinite, sepak ne rezultira{e vo promena na polovata struktura na izbranite gradona~alnici na novite op{tini. Sledstveno, i po vtorite lokalni izbori, niedna `ena ne be{e izbrana na funkcijata   gradona~alnik. Isto taka, treba da se istakne deka brojot na sovetnici-`eni vo op{tinskite soveti zna~itelno e pomal od brojot na nivnite ma{ki kolegi. Taka spored rezultatite od prvite odr`ani lokalni izbori vo Republika Makedonija vo 1990 godina, od vkupno 70 izbrani odbornici vo Sobranieto na Gradskata zaednica na Skopje, samo 4 bea `eni, a od vkupno 1510 izbrani odbornici vo Sobranijata na op{tinite, samo 74 bea `eni. Na slednite parlamentarni izbori odr`ani vo 1996 godina, pome|u vkupno izbranite 124 gradona~alnici, nema{e nitu edna `ena, a {to se odnesuva do sostojbite vo sovetite na op{tinite vo vkupniot broj od 1884 sovetnici samo 102 bea `eni. Poslednite lokalni izbori se odr`aa vo 2000 godina. Na ovie izbori bea izbrani 3 `eni, od vkupno 123 izbrani gradona~alnici, a za sovetnici vo op{tinskite sobranija bea izbrani 161 `ena od vkupno 1906 izbrani sovetnici. 

Kako i za parlamentarnite, taka i za lokalnite izbori od fundamentalno zna~ewe e zgolemuvawe na brojot na `enite na partiskite listi, a kaj proporcionalniot model i nivno postavuvawe na povisokite mesta. 

Vo ovaa nasoka, vo 2000-ta godina, vo koja se odr`aa tretite lokalni izbori  vo Republika Makedonija, Oddelenieto za ramnopravnost na polovite pri Ministerstvoto za trud i socijalna politika, organizaciite na `enite, kako i forumite na `enite vo politi~kite partii prezemaa pove}e aktivnosti za zgolemuvawe na brojot na `enite vo sferata na odlu~uvaweto, vo ovaa prilika, na lokalno nivo. Kako inicijativa na Rabotnata grupa za polova ramnopravnost vo ramkite na Paktot za stabilnost, a vo soglasnost so mototo na ovaa rabotna grupa, vo Republika Makedonija se formira  “@ensko lobi”, kako {irok forum koj }e gi obedinuva `enite vo realizacija na zamislenite proekti za unapreduvawe na nivnata polo`ba so poseben akcent na lobiraweto vo ramkite na politi~kite partii za realna implementacija na politikata na polova ramnopravnost pri kreiraweto na kandidatskite listi za esenskite lokalni izbori. Istovremeno se prezemaa pove}e aktivnost naso~eni kon menuvaweto na tradicionalnite stavovi za op{testvenite ulogi na polovite, kako i poveduvawe soodvetni inicijativi za menuvawe na odredeni re{enija vo legislativata koi imaat ograni~uva~ko vlijanie za zgolemuvawe na brojot na `enite vo politikata.  


Konkretni statisti~ki podatoci za lokalnite izbori vo 2000 godina se prika`ani vo Aneksot za statisti~ki podatoci pomesten na krajot od Izve{tajot.

POLITI^KITE  PARTII I POLOVATA RAMNOPRAVNOST

Vo izbornite programi i platformi na politi~kite partii vo Makedonija celosno e vgraden ustaviot princip na nediskriminacija. Sepak, evidentno e deka ednakvosta me|u polovite e na ponisko nivo vo  prioritetite na politi~kite partii. Iako, vo politi~kite programi,  partiite se zalagaat za podobruvawe na statusot na `enata vo op{testvoto, toa seu{te e samo deklarativno, imaj}i gi predvid  ve}e navedenite fakti za parlamentarnite i lokalnite izbori. Pove}e od jasno e deka bez pogolema participacija na `enata vo sferata na odlu~uvaweto ne mo`e da se o~ekuva podobruvawe na  nejziniot op{testven status. Vo ovaa smisla politi~kite partii  ja imaat primarnata uloga vo promoviraweto na `enata vo politikata.

Kandidiraweto pove}e `eni na kandidatskite listi vo golema mera zavisi od poziciite na `enskite ~lenovi vo telata na partiite koi seu{te se vo mal broj.  Za `al, politi~kite partii vo Republika Makedonija ne primenuvaat merki na afirmativna akcija vo odnos na  kandidiraweto na `enite i seu{te, ne se spremni za prifa}awe na kvoti za podobruvawe na u~estvoto na `enite vo nivnite tela na odlu~uvawe.

 Vo poslednite godini, vo ramkite na politi~kite partii funkcioniraat `enski forumi, koi se izraz na  tendencijata na `enskite ~lenovi vo politi~kite partii za artikulirawe na nivnite barawa i nivnite interesi. Sepak, spomenatite forumi nemaat odlu~uva~ko vlijanie vrz politikata na polova ramnopravnost vo politi~kite partii. Pove}e od jasno e deka, bez aktiven odnos na  partiite kon promovirawe na polovata ramnopravnost, kako eden od fundamentalnite demokratski principi, polovata ednakvost }e ostane samo edna zacrtana to~ka vo partiskite programi i platformi. Edna aktivna politika na partiskite tela, zaedno so dobro organizirana aktivnost na `enskoto ~lenstvo na politi~kite partii }e pridonese kon zgolemuvaweto na brojot na `enite vo sferata na odlu~uvaweto, a so toa }e se sozdatat uslovi za unapreduvawe na statusot na `enata vo op{testvoto.

Nacionalniot Plan za Akcija gi predviduva slednite aktivnosti na politi~kite partii za podobruvawe na pozicijata na `enite vo odlu~uva~kite tela od koi dosega samo edna be{e ispolneta:

- tretirawe na ramnopravnosta na polovite kako prioritetna   programska cel;

- vklu~uvawe na se pove}e `eni vo najvisokite partiski organi;

- demokratizacija na procesot na kandidirawe (namesto patron-model 

  na nominirawe) monopoliziran od partiskite ~elnici, promovirawe 

  t.n. birokratski model, vo koj ~lenstvoto ima aktivna uloga;

- primena na sistem na kvoti vo kandidiraweto (ispolneta);

- transformirawe na ulogata na partiskite konvencii od ceremonijalna 

  vo primarno izborna;

- kandidirawe pove}e `eni na uninominalnite izbori kako i na pogornite 

   mesta   na proporcionalnite listi;

- pottiknuvawe i neguvawe na `enskoto liderstvo;


Od informaciite dobieni od politi~kite partii, kako i od Nacionalniot proekt ,,@enite mo`at da go napravat toa II,, sproveden vo 2001-2002 godina gi pomestuvame slednite podatoci za `enskoto organizirawe vo politi~kite partii:

1. Socijalisti~ka partija na Makedonija - SPM: 

ima 30% `eni vo partiskoto ~lenstvo i ,,Sekcija na `eni,, kako oblik na `ensko organizirawe na nacionalno nivo i vo pogolemite op{tinski organizacii;

2. Liberalna partija - LP:

ima 46,2% `eni vo partiskoto ~lenstvo i ,,LIPA@,, kako oblik na `ensko organizirawe na nacionalno i lokalno nivo, so posebna organizaciona mre`a i pravna ramka;

3. Partija za Demokratski Prosperitet - PDP:

nema polova statistika iako ima `enski tela vo dve op{tinski partiski organizacii;

4. VMRO - DPMNE nema dostaveno podatoci za brojot i oblikot na `enskoto organizirawe vo partijata;

5. VMRO Makedonska:

ima 53,3% `eni vo partiskoto ~lenstvo i ,,@enska Grupa,, kako oblik na `ensko organizirawe;

6. Liberalno-Demokratska partija - LDP:

ima 34,5% `eni vo partiskoto ~lenstvo i ,,Forum na `eni,, kako oblik na `ensko organizirawe;

7. Demokratska Partija na Albancite - DPA:

nema polova statistika iako ima formirano edna `enska organizacija na lokalno nivo;

8. Demokratska Alijansa na Albancite vo Makedonija - DAAM:

ima 20% `eni vo partiskoto ~lenstvo i ,,Forum na @eni,, kako oblik na `ensko organizirawe;

9. Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija - SDSM:

ima 38% `eni vo partiskoto ~lenstvo i Klubovi na `eni kako oblik na `ensko organizirawe;

10. Obedineta Partija na Romite od Makedonija - OPRM:

ima 15% `eni vo izvr{nite tela na partijata.


Voedno, za da se podvle~e pozitivniot is~ekor {to e napraven od 1990 do 2002 godina vo vrska so izborot na pratenici `eni vo Sobranieto na RM kako rezultat na `enskoto organizirawe, anga`irawe i lobirawe go prezentirame sledniot pregled spored polova struktura na izbrani pratenici na Parlamentarnite izbori vo 1990, 1994, 1998 i 2002 godina:

Parlamentarni izbori:                   1990               1994                  1998               2002

Izbrani `eni:                                 5 (4,2%)        3 (2,5%)          9 (7,5%)      21 (17,5%)

Izbrani ma`i:                            115 (95,8%)  117 (97,5%)    111  (92,5%)   99 (82,5%)                                        


Na Parlamentarnite izbori vo 2002 godina od 120 izbrani pratenici, 21 e `ena pratenik, od koi 16 se od Koalicijata ,,Za Makedonija,,, 4 od VMRO-DPMNE i 1 od parijata Demokratska Unija za Integracija - prvata `ena Albanka.

PARTICIPACIJA VO SUDSKA VLAST I POVRZANITE SO NEA JAVNI SLU@BI

Vo sudskata vlast karakteristi~en e marginalniot broj na `eni vo povisokite instanci, dodeka vo poniskite  `enite se sosema ramnopravno zastapeni.

Vo RM funkcioniraat tri apelacioni sudovi. Apelacioniot sud vo Skopje ima  pretsedatel- `ena.

Sudii vo sudovite vo Republika Makedonija po pol - 2001 godina

	Sudovi
	Vkupno sudii
	@eni-sudii

	Vrhoven sud na R.M.
	25
	6

	Apelacioni sudovi (3)
	88
	38

	Osnovni sudovi (27)
	656
	325


Broj na izbrani sudii spored polot, po godini (1996-2001)

	
	VKUPNO
	ma`i      
	`eni
	% na `eni

	1996
	587
	293
	294
	50.08%

	1997
	656
	330
	326
	49.69%

	1998
	631
	310
	321
	50.87%

	1999
	656
	330
	326
	49.69%

	2000

2001  

2002
	647

631

642
	322

304

304
	325

327

338
	50.23%

51.82%

52.64%


Broj na sudii porotnici spored polot, po godini (1996-2001)

	
	VKUPNO
	ma`i
	`eni
	% na `eni

	1996
	2334
	1552
	782
	33.5%

	1997
	2521
	1718
	803
	31.8%

	1998
	2548
	1667
	881
	34.57%

	1999
	2413
	1555
	858
	35.55%

	2000

2001

2002
	2375

2429

2401
	1350

1305

1265
	1025

1124

1136
	43.15%

46.27%

47.31%


Javni obviniteli vo Javnite obvinitelstva vo Republika Makedonija po pol

	Javni obvinitelstva
	vkupno
	`eni
	

	
	JO
	zamenici
	JO
	zamenici
	
	

	JO na RM

1999

2000

2001

2002

2003
	1

1

1

1

1
	10

9

10

9

10
	-

-

-

-

-
	1

1

2

2

3
	
	

	Vi{i JO (vkupno 3)

1999

2000

2001

2002

2003
	1

1

-

-

1
	14

13

12

12

14
	1

1

-

-
	5

5

5

5

6
	
	

	Osnovni JO(27)

1999

2000

2001

2002

2003
	23

25

25

25

23
	122

150

150

146

161
	3

4

4

4

5
	48

63

64

63

79
	
	


Izbrani javni obviniteli spored pol, po godini  (1999-2003)

	
	VKUPNO
	`eni
	
	

	1999
	25
	4
	
	

	2000
	25
	4
	
	

	2001
	25
	4
	
	

	2002
	25
	4
	
	

	2003
	24
	5
	
	


Izbrani zamenici javni obviniteli spored polot, po godini  (1999-2003)

	
	VKUPNO
	`eni
	
	

	1999
	148
	58
	
	

	2000
	151
	62
	
	

	2001
	151
	65
	
	

	2002
	147
	63
	
	

	2003
	162
	79
	
	



Intereseni se podatocite vo advokatskata profesija. Iako, pove}e od polovina advokatski- pripravnici se `eni, zna~itelno pomal broj od niv trajno se zanimava so advokatura.

	Advokati

	 2000       2001       2002                  
	Pripravnici: 2001     2002

	Vkupno
	1116        1250      1238
	Vkupno:             160       163

	@eni-advokati 
	  333          395        385
	@eni:                110          94


Pozitiven trend se zabele`uva vo pogled na zastapenosta na `enite vo notarskata profesija, kade od vkupno 123 imenuvani notari, 68 se `eni.

Sostojbata vo Ustavniot sud go sledi istiot trend prisuten vo povioskite instanci na sudstvoto. Vo prethodniot sostav na Ustavniot Sud 1994-2003 od 9 ustavni sudii samo edna bila `ena. Soglasno posledniot izbor za sudii na Ustavniot sud na Republika Makedonija izvr{en vo maj 2003 godina od 9 sudii, od koi vo momentot na pi{uvaweto na ovoj Izve{taj samo 7 mesta se popolneti, ima dve sudii-`eni. Sostojbata e porazli~na vo stru~nata slu`ba na Ustavniot Sud kade od 8 dr`avni sovetnici - stru~ni sorabotnici, 6 se `eni. 

NEVLADINI ORGANICAZII


Slobodata na zdru`uvawe ja garantira ~len 20 od Ustavot na Republika Makedonija spored koj: "Na gra|anite im se garantira slobodata na zdru`uvawe zaradi ostvaruvawe i za{tita na nivnite politi~ki, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi prava i uveruvawa. Gra|anite mo`at slobodno da osnovaat zdru`enija na gra|ani i politi~ki partii, da pristapuvaat kon niv i od niv da istapuvaat. Programite i dejstvuvaweto na zdru`enijata i politi~kite partii ne mo`at da bidat naso~eni kon nasilno urivawe na ustavniot poredok na Republikata ili kon pottiknuvawe ili povikuvawe na voena agresija ili razgoruvawe na nacionalna, rasna ili verska omraza ili netrpelivost. Zabraneti se voeni ili poluvoeni zdru`enija {to ne im pripa|aat na vooru`enite sili na Republika Makedonija". Slobodata na zdru`uvawe be{e ponatamu uredena so Zakonot za zdru`uvawe na gra|ani i fondacii vo 1998 godina.

Vo ramkite na Nacionalniot plan za akcija se predvideni slednite aktivnosti na nevladinite organizacii:

- vodewe permanentna kampawa vo mediumite za ru{ewe na stereotipite;

- organizirana poddr{ka na `enskite kandidati i ohrabruvawe na `enite 

  da glasaat za `eni;

- menuvawe na ma{kiot politi~ki re~nik (ministerka, a ne minister na primer);

- postojan pritisok kako interesna grupa za menuvawe na neramnopravnosta 

  vo politikata;

- organizirawe doma{ni i me|unarodni seminari, vork-{opovi i 

  otvoreni tribini  za potrebata od vklu~uvawe na `enite vo politikata;

- makotrpna rabota za nadminuvawe na li~nite `enski blokadi (predrasudi) 

  za sopstvenata pozicija kako politi~ki subjekt;

- stimulirawe dijalog me|u `enskite nevladini organizacii, `enskite 

  partiski forumi, `enite prateni~ki, `enite ministerki, 

  Nacionalniot Komitet i Oddelenieto, zaradi ru{ewe na posledniot 

  ma{ki, makedonski bastion - politikata;


Vladata na RM tesno i kontinuirano sorabotuva so: NVOi, politi~ki partii i me|unarodni organizacii i institucii vo zemjata na implementacija na Nacionalniot Akcionen Plan i prezemenite aktivnosti.

Sosema sprotivno od  gore poso~enata participacija na `enata vo politikata i najverojatno kako rezultat na takvata marginalna uloga, `enskiot nevladini sektor vo Republika Makedonija e osobeno razvien.

Vo Republika Makedonija, funkcioniraat dva vida `enski-nevladini organizacii, organizacii od tipot “~ador”, koi imaat {iroko ~lenstvo i pogolem broj ogranoci povrzani so centralnata organizacija, i vtoriot vid, organizacii koi rabotat na pomali  i konkretni proekti, koi nemaat {iroko ~lenstvo i tendiraat kon  nivno profesionalizirawe. 

Vo prviot tip na organizacii spa|aat Sojuzot na organizaciite na `enite na Makedonija (SO@M) i Organizacijata na organizacii na `enite vo Makedonija (O@M).   

1. UNIJA na @enski organizacii na repubika makedonija:
Unijata na @enski Organizacii na Republika Makedonija (U@OM), kako nevladino, nepartisko i neprofitno `ensko zdru`enie, e osnovano vo Prbi{tip vo oktomvri 1994. Osnova~ite bea 13 lokalni nezavisni `enski organizacii. U@OM broe{e skromni 13 lokalni organizacii- osnova~i, dodeka denes broi 64 avtonomni organizacii vo mre`ata. 

U@OM e multietni~ka `enska mre`a so 64 nezavisni avtonomni organizacii od Republika Makedonija. Raznovidnoto ~lenstvo ovozmo`uva razmena na razli~ni iskustva i ispolnuvawe na raznovidni potrebi. Sekoja `enska orgnizacija e sozdadena spored potrebite na celnata grupa i tie go iniciraa sozdavaweto na `enski organizacii vo ruralnite sredini, me|u univerzitetskiot kadar, `eni veterani, delovni `eni i mladi devojki i `eni od @enskiot centar i od  @enskite studii. Podocna, site ovie inicijativi se transformiraa vo avtonomni `enski organizacii so posebni potrebi i celi. 

U@OM pretstavuva mehanizam za povrzuvawe na `enskite organizacii so zaedni~ki celi i idei. Vizijata na U@OM e ednakvost me|u polovite, zagarantirani ~ovekovi prava, eliminacija na diskriminacijata na `enite vo op{testvoto i semejstvoto. 

Misijata na U@OM ja vklu~uva i poddr{kata za `enite kako edinki, kako i na lokalnite `enski organizacii; razvoj na `enskoto u~estvo vo javniot `ivot i razvoj na proekti; sozdavawe na novi op{testveni odnosi, sorabotka i vzaemna poddr{ka; za{tita i pomocija na `enskite prava, borba potiv nasilstvoto, zloupotrebata i trgovijata so `eni, za ednakvi mo`nosti i za `enskoto u~estvo vo site sferi na op{testvoto; ohrabruvawe na tolerancijata, dijalogot, promovirawe i za{tita na mir vo regionot, pogolemo u~estvo na `enite vo Vladata i donesuvawe na odluki, podobruvawe na socio-ekonomskata pozicija na `enite i razvoj na pretpriema{tvoto. 

U@OM raboti preku 7 razli~ni regionalni centri, 4 tematski sektori i izvr{na kancelarija koja ovozmo`uva uslugi i dava informacii na lokalnite i regionalnite centri. Pogolemiot del od rabotata se izveduva na nacionalno i regionalno nivo. 

Organizaciskata struktura se razlikuva, no sepak ima sorabotka i koordinacija me|u regionite i me|u ~lenkite na regionalno nivo. Neformalnite sredbi ~esto se odr`uvaat so cel da se podelat potrebite i problemite i za zajaknuvawe na pomalite organizacii. 

Obnovuvaweto na doverbata be{e edna od najva`nite zada~i za organizacijata vo izminatiot period, kako i aktivnostite vo vrska so eden od najva`nite politi~ki nastani vo septemvri 2002, parlamentarnite izbori. ^lenkite na U@OM se aktiviraa da pomognat za mirnoto i demokratsko odr`uvawe na ovie izbori. Tie sprovedoa mnogu aktivnosti vo golemite gradovi i malite naselbi so cel,  motivirawe i stimulirawe na glasa~ite, osobeno na `enite, da u~estvuvaat vo procesot na glasawe; da gi informiraat i educiraat za glasa~kite prava; i kone~no da gi nabquduvaat izborite so cel da se ovozmo`i nivna korektnost. Istovremeno, monitoringot ima{e za cel procenka na `enskoto u~estvo vo izborniot proces. 

Rezultatot na dobrovolnata rabota na ~lenovite e vidliv vo site oblasti. Vo Makedonija `enskoto dvi`ewe e {iroko rasprostraneto i prifateno, toa stana mo{ne vlijatelno, i e ednakov partner po avtoritet, koj se steknuva so priznanie i po~it od doma{nite javni i me|unarodni organizacii. Seto toa pretstavuva  zasluga na mnogu `eni, Makedonki, Albanki, Srbinki, Tur~inki, Romki, Vlainki, Rusinki, `eni na razli~na vozrast, od razli~no socijalen status, religija, politi~ka pripadnost. 

So cel da se raboti pouspe{no, se formiraat regionalni koordinativni tela. Efikasnosta na mre`ata e povrzana so nivoto na nezavisnost na organizaciite koi ja so~inuvaat mre`ata na U@OM. Imeno, nezavisnosta na sekoja NVO ~lenka na U@OM se po~ituva. Isto taka, site tie stanuvaat pocvrsto nezavisni, {to e eden od najvanite faktori vo odr`uvaweto na mre`nata struktura i sorabotkata so drugite mre`i. 
Najzna~ajnite aktivnosti na SO@M se pomesteni vo Aneksot na krajot od Izve{tajot.

2. ORGANIZACIJA NA ORGANIZACIITE NA @ENITE NA MAKEDONIJA


Organizacijata na organizaciite na `enite na Makedonija e prvata nevladina nepartiska i neprofitna organizacija so status na zdru`enie na gra|ani vo Republika Makedonija. Registrirana e vo 1990 godina so pojavata na politi~kiot pluralizam, demokratijata i idejata za gradewe civilno op{testvo vo samostojna Republika Makedonija. Nejzina osnovna orientacija e da gi organizira `enite vo zemjata za postignuvawe celosna ramnopravnost na `enata vo site sferi na op{testveniot `ivot, bez ogled  na nacionalnata, etni~kata ili socio - ekonomskata polo`ba i status. Organizacijata so odluka na nejzinite osnova~i i vo svojot Statut se legitimira kako praven naslednik na dolgogodi{nata edinstvena organizacija na `enite vo Makedonija vo porane{niot period, po~nuvaj}i od Antifa{isti~kiot front na `enite formiran vo 1944 godina kako mirovna i progresivna `enska organizacija. 

OO@M, kako {to e nejziniot skraten naziv, inicira izrabotka na nov zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii soglasno so regulativata na neprofitnoto gra|ansko zdru`uvawe vo SAD i Zapadna Evropa i vo sorabotka so Makedonskiot centar za me|unarodna sorabotka, doma{ni i stranski eksperti i so Ministerstvoto za pravda pridonese takov zakon da se donese. Soglasno toj zakon be{e preregistrirana vo 1999 godina. OO@M funkcionira kako masovno zdru`enie na `enite po dve linii: so direktno za~lenuvawe na gra|anki i gra|ani i kako nacionalna mre`a na 65 op{tinski i drugi lokalni zdru`enija na `eni i na drugi specijalizirani zdru`enija {to rabotat na problematika {to ja interesira dene{nata `ena. Vo OO@M po dvete osnovi ~lenuvaat okolu 65.000 lica. 

Sedi{teto na OO@M se nao|a na ul. Vasil \orgov br. 39 baraka 7 vo Skopje. So nea rakovodi Sobranie kako najvisoko telo, a izvr{no operativnite raboti gi vr{i Pretsedatelstvo so 19 ~lenovi od nejziniot sostav, plus po eden pretstavnik od lokalnite zdru`enija. Pretsedatel na organizacijata e Mirjana Dimovska, urednik vo Makedonskata Televizija, po struka diplomiran pravnik. Potpretsedatel e Milka Takeva Grigorijevi}, politikolog vo penzija, doajen na `enskoto organizirawe vo Makedonija. Za rabota vrz konkretna problematika i proekti se zadol`eni posebni timovi za: Zakonski i pravni pra{awa; Zdravstvo i socijala; Vospitanie i obrazovanie; Ekonomsko jaknewe na `enata; Deca i mladi; Me|unarodna sorabotka; Razvoj na OO@M;

Aktivnostite na OO@M ne se finansirani od postojani donatori tuku se finansira od rabota na proekti poddr`ani od doma{ni i stranski donatori. Vo izminatite godini buxetskata poddr{ka be{e incidentna i simboli~na. Vo svojata orientacija reper za OO@M se volonterskata rabota, realnite potrebi na `enata vo Republika Makedonija i primenata na Evropskata opcija i najvisokite vrednosti na zapadnoto civilno op{testvo. Pretstavni~ki na organizacijata imaat u~estvuvano na me|unarodni i regionalni konferencii povrzani so `enskite pra{awa, nejzini ~lenki imaat posetuvano seminari nadvor od Makedonija koga toa go dozvoluvale finansiskite mo`nosti. OO@M aktivnostite gi vodi preku seminari, trkalezni masi, rabotilnici, kampawi i lobirawe, a e edinstvena po svojata izdava~ka dejnost. Taka vo poslednite 5 - 6 godini gi ima izdadeno slednite knigi: Polo`bata na `enata vo sovremenite op{testveni tekovi; @enata i politikata; Debata za tolerancijata; Interetni~ki dijalog od perspektiva na `enite; Semejno pravo (na makedonski i na albanski jazik, so Forumot na `enite na  Republika Albanija); Stop na trgovijata so `eni (podgotvena za pe~atewe). Vo 2002 godina OO@M po~na da izdava svoj mese~nik so naziv -Informator, vo koj se objavuvaa tekstovi od `enite od site nejzini organizacii ~lenki. 


Najzna~ajnite aktivnosti na OO@M se pomesteni vo Aneksot na krajot od Izve{tajot.

3. @enskiot nevladin sektor vo Republika Makedonija  funkcionira i vrz etni~ka osnova. @enskite organizacii organizirani na etni~ka osnova intenzivno sorabotuvaat me|u sebe, osobeno vo organiziraweto seminari i obuki.

“Sojuzot na @enata Albanka vo Makedonija”,  ima  11 ogranoci vo nekolku gardovi vo dr`avata. Glavna cel e emancipacijata na `enata Albanka,  kampawa za opfat na `enite vo obrazovniot sistem i zdravstvenata obuka na  ruralnata `ena.

Vo Republika Makedonija funkcioniraat i organizacii na romskite `eni, kao {to se:  “Romska organizacija na `enite vo Republika Makedonija”, “Zdru`enie Esma”, i “Daja” od Kumanovo, a postojat i organizacii na `enite od drugite pripadnici na zaednicite: "Zdru`enie na `eni Vlainki" , “Zdru`enie na `eni Srbinki vo Republika Makedonija” i “Dru{tvoto na prijatelstvo na turskata `ena vo Makedonija”.

Vo zemjata funkcioniraat i `enski organizacii koi rabotat na istra`uva~ki proekti posveteni na  problemi  zna~ajni za polovata ednakvost: “Humanitarnata asocijacija za emancipacija, solidarnost i ednakvost na `enite “(HA-ESE) i “Urbana i mediumska akcija na Makedonija “ (UMAM).   Prvata organizacija se bavi so aktivnosti i istra`uvawa vo odnos na zakonskata ramka za statusot na `enata, diskriminacija na `enata pri vrabotuvawe, proekti od zdrastvoto i nasilstvoto vrz `enata; Vtorata organizacija UMAM, ja istra`uva pojavata na `enata vo mediumite i javnite nastapi.

Sekako kako interesni proekti na `enska dobrovolna aktivnost treba da se istakne i SOS telefonot za `eni `rtvi na nasilstvo i diskriminacija. 

4. Isto taka postoi i aktivno raboti Makedonskoto zdru`enie na `eni vo policija koe e formirano vo fevruari 2002 godina soglasno Zakonot za zdru`enie na gra|ani i fondacii (''Slu`ben vesnik na RM br.31'' od 02.07.1998 godina) kako nezavisno, nevladino i nepartisko zdru`enie na gra|ani. Negovite ~lenovi gi ostvaruvaat svoite zaedni~ki op{testveni, ekonomski, nau~ni, stru~ni, tehni~ki, obrazovni, humanitarni i kulturni interesi.

^lenovi na Makedonsko zdru`enie na `eni policajki se i mo`at da bidat `eni vraboteni vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti koi izvr{uvaat rabotni zada~i so posebni dol`nosti i ovlastuvawa i rabotni zada~i ~ij sta` na osiguruvawe se smeta vo zgolemeno traewe, koi na Zdru`enieto }e mu pristapat na dobrovolna osnova, kako i ma`i vraboteni vo MVR na isti rabotni zada~i.

Zru`enieto za svoja cel go ima razvojot i unapreduvaweto na `enskite prava na MVR na RM, podobruvawe i unapreduvawe na polo`bata na `enite vo profesionalnata struktura na Ministerstvoto, u~estvo i pomo{ pri ostvaruvawe na stru~noto osposobuvawe, prekvalifikacija, obuka i trening na `enite vo Ministerstvoto, izrabotka, koordinacija i u~estvo vo proekti za prevencija i borba protiv emocionalnoto i fizi~koto zloupotrebuvawe na `eni (semejno nasilstvo), seksualna zloupotreba na `eni i deca, narkomanija, prostitucija, trgovija so `eni i deca i drugi vidovi na organiziran kriminal, kako i proekt od drugite dejnosti na Ministerstvoto, davawe na stru~na pomo{ na dr`avni organi, organizacii i nevladini zdru`enija ~ii dejnosti se srodni so dejnostite na MVR, prethodno navedeni, u~estvo vo proekti na nevladini zdru`enija koi rabotat na poleto na `enskite prava, vklu~uvawe vo Evropskata mre`a na `eni vo policija i vo Me|unarodnata asocijacija na `eni vo policija, kako i drugi celi i zada~i koi pridonesuvaat za ostvaruvawe na op{tvestvenite, ekonomskite, socijalnite, humanitarnite interesi na `enata.

Za ostvaruvawe na celite za koe e formirano MZ@P, ~lenovite zapo~naa aktivnosti preku izgotvuvawe na proekti, od koi dosega se realizirani slednite:  obuka za instutucionalen razvoj i organizacisko jaknewe za rakovodewe so zdru`enija, prvi~na tehni~ka opremenost so kompjuter i printer, ''uli~ni deca'' i vo faza na podgotovki e proekt za polovnata ramnopravnost i zastapenost na `enite vo profesionalnata struktura vo Ministerstvoto.         

5. Vo kontekst na seto pogore spomenato, neophodno e da se potcrta osobeno Inicijativata na Rabotnata grupa za ednakvost me|u polovite zapo~nata za vreme na Prvata konferencija za formirawe na Paktot za Stabilnost na Jugoisto~na Evropa, vo Saraevo 1999, koja ima{e pozitivno vlijanie na realizacijata na prioritetite na Nacionalniot akcionen plan za Rodova ednakvost, osobeno vo realizacijata na prioritetitte na Nacionalniot plan - strategija za `enite vo dr`avnata uprava i donesuvaweto na odluki. Inicijativata na Rabotnata grupa za ednakvost me|u polovite  (RGEP) ima{e silen odziv vo Republika Makedonija: se formira  Makedonsko `ensko lobi (M@L), koalicija na `eni od razli~ni strukturi: Vlada, Sobranie, Lokalna samouprava, NVO, politi~ki partii, mediumi i `eni eksperti od razli~ni oblasti i se registrira Kancelarija na Makedonskoto @ensko Lobi kako doma{na nevladina organizacija. @enite od razli~ni sredini i ubeduvawa (nacionalni, verski i politi~ki) se soglasija da rabotat zaedno za "`enskata kauza". 


Makedonskoto `ensko lobi, promovirano na 1 mart, 2000 godina e otvorena struktura so Rabotna grupa kako koordinativno telo. Lobito funkcionira kako grupa za pritisok vrz insituciite, javnosta i mediumite so dve glavni celi: (1) Pogolema zastapenost na `enite vo politikata i javniot `ivot, osobeno na pozicii za donesuvawe na odluki i kreirawe na politika; (2) Podobruvawe na zakonodavstvoto i negova implementacija vo obezbeduvawe na `enskite prava. 


Rezultatite na M@L vo izminative dve godini od formiraweto, kade rakovoditel na oddelenieto za promovirawe na polovata ednakvost vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika, e edna od trite fokalnite li~nosti za Republika Makedonija opredeleni od Rabotnata grupa za ednkavost me|u polovite na Paktot za stabilnost za JIE, mo`e da se sumarizira kako podolu: 

a) pove}e `eni vo lokalnata samouprava 

Na listata na op{tinskite soveti se izbrani 161 `ena (8,5%), {to so~inuva porast od 50% vo sporedba so prethodnite 105 `eni (5,5%). Bea izbrani tri `eni gradona~alnici, vo sporedba so 1 prehodno. Edna od gradona~alni~kite e vo edna od Skopskite naselbi, dodeka drugite dve se vo ruralni naselbi. Dve gradona~alni~ki se Makedonki (od opoziciskite partii), a edna e Albanka (od partijata na vlast). 

b) Podigawe na svesta na `enite za politi~ko i javno u~estvo 

Za vreme na predizbornite aktivnosti organizirani od M@L ili od nivnite ~lenki (NVO ili politi~ki partii), se pogolem broj na `eni se zainteresirani da pristapat vo nekoja politi~ka partija, da se kandidiraat ili da ja poddr`at kandidaturata na nekoja `ena. 

v) Podigawe na svesta za glasa~kite prava kaj `enite glasa~i vo ruralnite podra~ja  

Vo nekoi ruralni podra~ja, za prv pat bea odr`ani rabotilnici za izborni prava. Ova be{e pottik za nekoi od ovie `eni da izlezat na glasa~kite mesta i da glasaat po sopstvena volja za prv pat. 

g) Preminuvawe na partiski i etni~ki linii preku rabotata na `enskite pra{awa  

@enite od razli~ni etni~ki, religiozni i politi~ki grupi rabotea zaedno na “`enskite raboti”. Toa be{e prv pat `eni od razli~ni politi~ki partii da sorabotuvaat. 

d) Podigawe na svesta na javnosta za potrebata od sozdavawe na ednakvi mo`nosti. 

Reakcijata na javnosta be{e mnogu podobra otkolku {o se o~ekuva{e, so vidliv porast na interesot na mediumite. 

|) Podigawe na svesta na politi~kite partii za potrebata od po~ituvawe na `enskiot glas. 

Politi~kite partii se soglasija da ja potpi{at deklaracijata za podr{ka na barawata na Makedonskoto `ensko lobi. Kone~no, tie go ispolnija samo delumno, no site ovie aktivnosti gi zajaknaa `enskite grupi vo partiite. Treba da se naglasi deka po formiraweto na M@L, partiite {to nemaa formiraa `enski grupi vo partiite, {to zna~i deka denes politi~kite partii imaat organizirani `enski grupi. 

e) zajaknuvawe na polovata ma{inerija vo zemjata 

Pozicijata na Oddelenieto za polova ednakvost vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika e zajaknata, preku edno dopolnitelno lice koe e anga`irano na privremena osnova,  so mo`nost toa ponatamu broj~ano da se zgolemuva. Treba da se naglasi deka Ministerot za trud i socijalna politika ja najavi mo`nosta za promena na izborniot zakon od polova perspektiva. 

`) Formirawe na `enski grupi vo ramkite na dvata najgolemi sindikati 

Tie se pojavija po lokalnite izbori vo 2001 godina. (Ovoj uspeh ne e direkten rezultat na aktivnostite na M@L, no negovite aktivnosti pozitivno vlijaea na nego.) 

y) Sozdavawe na polova statistika vo Zavodot za statistika 

Za prv pat edna bro{ura so podatoci za polovite e izdadena od strana na edno slu`beno dr`avno telo. (Ovoj uspeh ne e direkten rezultat na aktivnostite na M@L, no negovite aktivnosti pozitivno vlijaea na nego.) 

Detalen izve{taj na aktivnostite na M@L e dostapen vo Aneksot za M@L  pomesten na krajot na Izve{tajot. 


Od pogore navedeniot pregled na `enski nevladini organizacii, mo`e da se zaklu~i deka `enite vo Republika Makedonija se organizirani vo golem broj NVO, vo zavisnost od nivnite interesi i aktivnosti. Va`no e da se sorabotuva vo zajaknuvaweto na ovoj sektor, preku davawe na instrukcii i nasoki za na~inot na koj ovie organizacii bi mo`ele da baraat i da iznao|aat sredstva, potoa za podgotovka na predlog-proekti, nivnata administrativna rabota i podgotvuvawe na izve{tai. Investicijata vo ovoj sektor e va`na so cel da se zajakne funkcioniraweto na gra|anskoto op{testvo kako celina, vo koja `enskite vrednosti i prava so sigurnost }e go najdat svoeto mesto. 

^LEN 8: ME\UNARODNO PRETSTAVUVAWE I U^ESTVO

Dr`avite ~lenki gi prezemaat site pogodni merki za da im obezbedat na `enite mo`nost, pod ednakvi uslovi so ma`ite, bez diskriminacija, da gi pretstavuvaat svoite vladi na me|unarodno nivo, kako i da u~estvuvaat vo rabotata na me|unarodnite organizacii.


Vo pogled na odredbata vo ~len 32 od Ustavot na Republika Makedonija, sekoj ima pravo na rabota, na sloboden izbor na vrabotuvawe, za{tita na rabota i materijalna pomo{ pri privremena nevrabotenost. Sekoja rabota e otvorena za site pod ednakvi uslovi. Ottamu, `enite imaat ednakvi prava so onie na ma`ite da ja pretstavuvaat Vladata na Republika Makedonija na me|unarodno nivo i da sorabotuvaat vo rabotata na me|unarodnite organizacii. 


Sepak, vistinskoto u~estvo na `enite vo Republika Makedonija na me|unarodno nivo e seu{te nisko. Dotolku pove}e, praktikata na prerasporeduvawe, bidej}i seu{te ne e dovolno razviena, e u{te poniska vo pogled na `enskoto u~estvo vo me|unarodnite organizacii. 


Situacijata vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na Republika Makedonija e kako podolu: 

Zaklu~no so juli 2003 godina Ministerstvoto ima 201 vraboteni (vklu~uvaj}i vraboteni na tehni~ko nivo) , od koi 101 se `eni. Od 26 dr`avni sovetnici vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, 4 se `eni. Vo periodot na nezavisnost od 1991 do denes, nitu edna `ena ne bila nazna~ena na pozicijata Zamenik minister za nadvore{ni raboti ili Dr`aven sekretar. Sepak, za prv pat od nezavisnosta, e nazna~ena `ena Minister za nadvore{ni raboti, za prv pat za vreme na Vladata na {irokata koalicija vo 2001 godina i vtor pat posle Parlamentarnite izbori vo septemvri 2002 i sozdavaweto na novata koaliciska Vlada vo noemvri 2002. 


Vo periodot na pi{uvawe na Izve{tajot (juli 2003 godina), ima 137 vraboteni koi rabotat vo 41 diplomatsko konzularni misii na Republika Makedonija vo stranstvo, od koi 32 se `eni. Od 137 vraboteni koi rabotat vo diplomatsko-konzularnite misii na Republika Makedonija vo stranstvo, 110 vraboteni se so diplomatska titula od koi samo 25 se `eni. Na primer, do juli 2003 godina- 7 `eni imaa imenuvawe Minister-sovetnik; 10 `eni imenuvawe-sovetnik; 4 `eni imenuvawe - prv sekretar; a po edna `ena imenuvawe kako vtor sekretar, tret seketar i ata{e. Vo momentov samo 3 `eni se ambasadori (koi ne se od redot na profesionalnite diplomati) od 26 ambasadori. Vo dosega{nata diplomatska istorija na RM od nezavisnosta vo 1991 godina niedna `ena od redot na profesionalnite diplomati ne se ima steknato so imenuvawe-ambasador.

Za vreme na mandatot vo stranstvo, pravata na `enata-diplomat vo slu~aj na bremenost, poroduvawe i porodilno otsustvo ne se regulirani so pozitivnite zakonski propisi. Od osamostojuvaweto na Republika Makedonija do denes, ne postoi nieden slu~aj na `ena-diplomat koja se porodila i koristela porodilno otsustvo za vreme na nejziniot mandat vo stranstvo.


Op{to zemeno, vo periodot me|u 1994 i 2003 godina, 60 `eni se vraboteni na razli~ni nivoa vo diplomatsko-konzularnite misii na Republika Makedonija vo stranstvo. Vkupno: 14 konzularno-tehni~ki vraboteni; 1 ata{e; 1 konzul; 1 tret sekretar; 1 vtor sekretar; 4 prvi sekretari; 18 sovetnici; 16 minister sovetnici; i 4 ambasadori. 


Edna `ena od Republika Makedonija e izbrana za sudija (vo vtoriot mandat) vo Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo Strazbur. Isto taka, ima `eni koi u~estvuvaat kako ~lenki na komitetite i na drugite tela vo me|unarodnite organizacii na redovna osnova. 


Za drugite formi na me|unarodno u~estvo na `enite vo politi~kiot i javniot `ivot na Republika Makedonija ve molime da go poglednete komentarot na ^len 7 pogore. 

^LEN 9: DR@AVJANSTVO

1. Dr`avite ~lenki im priznavaat na `enite ednakvi prava kako i na ma`ite, da go steknat, da go promenat ili da go zadr`at svoeto dr`avjanstvo. Tie posebno se gri`at sklu~uvaweto na brak so stranski dr`avjanin ili promenata na dr`avjanstvo na ma`ot za vreme na traeweto na brakot avtomatski da nema za posledica promena na dr`avjanstvoto na `enata, nitu taa da stane lice bez dr`avjanstvo odnosno da bide prisilena da go zeme dr`avjanstvoto na ma`ot.

2. Dr`avite ~lenki im obezbeduvaat na `enite ednakvi prava kako i na ma`ite, vo pogled na dr`avjanstvoto na decata.

1). Ravnopravnosta na site gra|ani pri steknuvaweto, promenata odnosno zadr`uvaweto na dr`avjanstvoto na RM e garantirana pred se so Ustavot na RM. Imeno, soglasno ~len 4 od Ustavot na RM ''Gra|anite na Republika Makedonija imaat dr`avjanstvo na Republika Makedonija. Na dr`avjanin na Republika Makedonija ne mo`e da mu bide odzemeno dr`avjanstvoto, nitu da bide proteran ili predaden na druga dr`ava. Dr`avjanstvoto na RM se ureduva so zakon''.

Ustavot na Republika Makedonija ne pravi razlika me|u  `enata i ma`ot, tuku zboruva za gra|anite vo RM , od {to proizleguva deka i `enite gi imaat istite prava i obvrski vo odnos na dr`avjanstvoto kako i ma`ite. 

Isto taka, spored ~len 29 od Ustavot na Republika Makedonija: 

"stranskite subjekti u`ivaat prava i slobodi garantirani so Ustavot na Republika Makedonija, pod uslovi regulirani so zakon i me|unarodnite dogovori. Republikata garantira pravo na azil na stranskite subjekti i apatridi poradi demokratskite politi~ki ubeduvawa i aktivnosti. Ekstradicijata na stranskite subjekti mo`e da se izvr{i samo vrz osnova na ratifikuvan me|unaroden dogovor i vrz princip na reciprocitet. Stranskiot subjekt ne mo`e da bide ekstradiran poradi politi~ki krivi~ni prekr{oci. Teroristi~kite ~inovi ne se smetaat za politi~ki krivi~ni prekr{oci". 

Pokonkretno, dr`avjanstvoto na RM  e uredeno so Zakonot za dr`avjanstvoto na RM (''Slu`ben vesnik na RM''br.67/92). Vo ovoj zakon dosledno se primeneti principite za ednakvost i ramnopravnost na gra|anite vtkaeni vo Ustavot na RM. Vo ovaa smisla, Zakonot za dr`avjanstvoto na RM ne spomenuva diskriminira~ki odredbi za ma`i i `eni, tuku toj gi koristi terminite stranec, iselenik i sli~no.
^len 7 od ovoj Zakon ja regulira redovnata postapka za steknuvawe na dr`avjanstvo na RM po pat na priroduvawe i vo nieden od osumte uslovi decidno predvideni ne pravi razlika me|u ma`ite i `enite. Soglasno ~len 7 od Zakonot za dr`avjanstvoto na RM ''Dr`avjanstvo na RM so priroduvawe mo`e da stekne stranec koj podnesol barawe za priem vo dr`avjanstvo na RM, ako gi ispolnuva slednive uslovi: da napolnil 18 godini `ivot, do podnesuvawe na baraweto zakonski da prestojuval na teritorijata na RM neprekinato najmalku 15 godini, da e psihofizi~ki zdrav, da ima obezbedeno stan i postojan izvor na sredstva, protiv nego da ne se vodi krivi~na postapka vo dr`avata ~ij dr`avjanin e ili vo RM, da go vladee makedonskiot jazik, negovoto primawe vo dr`avjanstvo na RM da ne ja zagrozuva bezbednosta i odbranata na RM i da ima otpust od stransko dr`avjanstvo, odnosno dokaz deka }e dobie otpust ako bide primen vo dr`avjanstvo na RM''.

Edna od privilegiranite osnovi za steknuvawe na dr`avjanstvo na RM e regulirana vo ~len 9 od Zakonot za dr`avjanstvoto na RM spored koj “Stranec koj e vo brak so dr`avjanin na RM najmalku 3 godini i do podnesuvawe na baraweto zakonski prestojuva najmalku edna godina neprekinato na teritorijata na RM iako ne gi ispolnuva uslovite od ~len 7 stav 1 to~ka 2,6 i 8 na ovoj Zakon mo`e da dobie dr`avjanstvo na RM”.

Pri toa, vo zakonot ne postoi diskriminacija i podvojuvawe na `enata ni vo odnos na toa dali stanuva zbor za `ena stranec ili pak ma` stranec koj e vo brak so dr`avjanin na RM, nitu pak vo mo`nosta za steknuvawe na dr`avjanstvo nitu vo odnos na uslovite koi treba da bidat ispolneti soglasno Zakonot za dr`avjanstvo.

Isto taka osobeno va`no e deka sklu~uvaweto na brak na `ena stranec so dr`avjanin na RM odnosno `ena dr`avjanin na RM so stranski dr`avjanin ili promena na dr`avjanstvoto na ma`ot za vreme na traeweto na brakot avtomatski ne predizvikuvaat nikakva promena na dr`avjanstvoto na `enata. Zakonodavecot mu dal primarno zna~ewe na principot na slobodnata volja na baratelite.

Nitu isklu~itelnata postapka za steknuvawe na dr`avjanstvo na RM predvidena vo ~len 11 od Zakonot za dr`avjanstvo na RM spored koj ''Po isklu~ok od ~len 7 na ovoj Zakon, stranec koj napolnil 18 godini `ivot mo`e so priroduvawe da stekne dr`avjanstvo na RM ako toa pretstavuva poseben nau~en, ekonomski, kulturen i nacionalen interes, a osobeno za site Makedonci po poteklo koi `iveat nadvor od granicite na RM. Vladata na RM dava prethodno mislewe za postoewe na poseben interes vo smisla na stav 1 od ovoj ~len''. Pokraj stranecot, so priroduvawe mo`e da stekne dr`avjanstvo na RM i negoviot bra~en drugar pod uslovi od ~len 9 na ovoj Zakon, ne pravi razlika me|u ma`ž i `ena baratel za priem vo dr`avjanstvo na RM po navedeniot osnov.

Vo Republika Makedonija spored Ustavot i Zakonot za dr`avjanstvo na RM na `enite im se obezbedeni ednakvi prava kako i na ma`ite vo pogled na dr`avjanstvoto na nivnite deca.

Vo ~len 4 i 5 od Zakonot za dr`avjanstvo na RM, kade se regulirani na~inite na steknuvawe na dr`avjanstvo na RM po poteklo ne se pravi razlika me|u polovite, konkretno na `enata - roditel dr`avjanin na RM ili stranski dr`avjanin ~ij soprug e dr`avjanin na RM i e ovozmo`eno ramnopravno da odlu~uva i da dava soglasnost za steknuvawe na dr`avjanstvoto na nejzinoto maloletno dete kako i na tatkoto.

2). Soglasno ~len 4 ''So poteklo steknuva dr`avjanstvo na RM dete na koe vo momentot na ra|aweto edniot roditel e dr`avjanin na RM , a deteto e rodeno vo RM, dokolku roditelite spogodbeno ne opredelat deteto da go dobie dr`avjnastvoto na drugiot roditel i vo momentot na ra|aweto edniot roditel e dr`avjanin na RM, a drugiot roditel e nepoznat ili so nepoznato dr`avjanstvo odnosno bez dr`avjanstvo, a deteto e rodeno vo stranstvo. Dr`avjanstvo na RM so poteklo steknuva i posvoenik pri potpolno posvojuvawe na koj dvata ili edniot posvoitel e dr`avjanin na RM''.

Spored gorenavedenoto, Zakonot zboruva za roditel, a ne za majka odnosno tatko, {to zna~i deka nivnite prava vo odnos na mo`nosta na nivnite deca da im bide opredeleno dr`avjanstvoto se ednakvi.
Od gorenavedenoto e jasno deka ustavnite opredelbi za ednakvost na gra|anite vo RM vo odnos na dr`avjanstvoto se prifateni i konkretizirani vo Zakonot na dr`avjanstvo na Republika Makedonija.

Principot na ednakvost na polovite vo sproveduvaweto na ovoj Zakon e o~igleden i vo vodeweto na evidencijata, kade vo nieden moment ne stanuva zbor za podelenost na pol tuku sekoga{šstanuva zbor za vkupen broj na lica koi podnele barawa, lica koi se steknale so dr`avjanstvo ili dobile negativna odluka, osnovi po koi se vodeni postapkite i sli~no.

Republika Makedonija im priznava na `enite ednakvi prava kako i na ma`ite, da go steknat, promenat ili da go zadr`at svoeto dr`avjanstvo {to e vo soglasnost ne samo so Konvencijata za eliminirawe na site formi na rasna diskriminacija na `enata, tuku i so drugite me|unarodni dogovori i akti koi gi potpi{ala i ratifikuvala Republika Makedonija vo ovaa oblast.      

^LEN 10: OBRAZOVANIE

Dr`avite ~lenki gi prezemaat site pogodni merki zaradi otstranuvawe na diskriminacijata na `enite za da im obezbedat ednakvi prava kako i na ma`ite, vo pogled na obrazovanieto, a posebno za da obezbedat vrz osnova na ramnopravnost na ma`ite i `enite:

a) ednakvi uslovi vo pogled na karierata i profesionalno naso~uvawe, vo pogled na mo`nosta za u~ewe i steknuvawe na diplomi vo obrazovnite ustanovi od site kategorii kako vo selskite taka i vo gradskite sredini, ovaa ramnopravnost se obezbeduva vo pogled na predu~ili{noto, op{toto, tehni~koto i stru~noto obrazovanie, kako i na vi{oto tehni~ko obrazovanie i na site vidovi profesionalno naso~uvawe;

b) dostapnost na ednakvi nastavni programi, ednakvi ispiti i nastaven personal koj ima kvalifikacii od isto nivo, kako na u~ili{ni prostorii i oprema od ist kvalitet;

v) otstranuvawe na tradicionalnoto sfa}awe za ulogite na ma`ite i `enite na site stepeni i vo site formi na obrazovanie so pottiknuvawe sozdavaweto na me{oviti oddelenija i drugi vidovi obrazovanie {to mo`at da pridonesat za postigaweto na taa cel, posebno so revizija na u~ebnicite i na u~ili{nite programi i so prisposobuvawe na nastavnite metodi;

g) ednakva mo`nost za koristewe na stipendiite i na drugite vidovi bespovratna pomo{ za studii;

d) ednakva mo`nost za pristap kon programite na permanentno obrazovanie, vklu~uvaj}i gi programite za obrazovanie na vozrasnite i funkcionalnite programi za opismenuvawe, posebno onie {to imaat za cel vo {to e mo`no pokratko vreme da se namali jazot vo stepenot na obrazovanieto pome|u ma`ite i `enite;

|) namaluvawe na stapkata na napu{tawe na u~ili{teto od strana na `enskata mladina i organizacija na programi za devojkite i `enite koi prerano go napu{tile u~ili{teto;

e) ednakvi mo`nosti za aktivno zanimawe so sporot i fizi~ko vospituvawe;

`) dostapnost na posebnite informacii od oblasta na obrazovanieto, zaradi davawe pomo{ vo obezbeduvaweto na zdravjeto i blagosostojbata na semejstvoto, vklu~uvaj}i gi informaciite i sovetite za planiraweto na semejstvoto.

a). Spored Ustavot na RM (~len 44), sekoj ima pravo na obrazovanie. Obrazovanieto e dostapno za sekoj pod ednakvi uslovi i osnovnoto obrazovanie e zadol`itelni i besplatno. 
Vo postojnata legislativa za ureduvawe na obrazovnata dejnost, edinstven e tretmanot na u~eni~kata i studentskata populacija, spored rodovata pripadnost.

Vo aktuelnata legislativa za ureduvawe na dejnosta osnovno obrazovanie vo Zakonot za osnovnoto obrazovanie od 1995 godina, koja e vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, kako i vo reformskite programi za transformacija na obrazovniot sistem, evidentno e nastojuvaweto za obezbeduvawe na ramnopravnost me|u ma{kata i `enskata u~eni~ka populacija, koe e od fundamentalno zna~ewe i svoeviden preduslov za napredok na celokupniot op{testven sistem. Toa podrazbira sozdavawe na ednakvi pretpostavki vo sekoj pogled, a vo tie ramki i podednakva dostapnost na obrazovanieto i na drugite vidovi obuka vo edinstveniot obrazovan sistem. Analogno na toa, vo podsistemot za predu~ili{noto i osnovnoto obrazovanie ne postoi diskriminacija na `enskite u~enici vo odnos na ma{kite u~enici, {to poka`uva na nepostoeweto na razliki spored rod vo odnos na ostvaruvaweto  na osnovnite prava i slobodi na `enskata u~eni~ka populacija vo predu~ili{noto i osnovnoto obrazovanie. 


Isto taka, vo Zakonot za sredno obrazovanie od 1995 godina, ~len 3, stav 2, koj glasi:"Ne se dozvoleni diskriminacii, zasnovani na pol, rasa, boja na ko`ata, nacionalno i socijalno poteklo, politi~ko i versko uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba", zagarantirano e ednakvoto pravo na `enata za pristap vo srednoto obrazovanie.

Vo Zakonot  za visoko obrazovanie od 2000 godina, vo poseben ~len (~lenot 2) e regulirano pravoto na obrazovanie na dr`avjani na Republika Makedonija na visokoobrazovnite ustanovi, pod ednakvi uslovi, {to podrazbira ednakov pristap na ma{kata i `enskata populacija vo visokoto obrazovanie.

Voedno, glava vtora od ovoj zakon ja tretira sodr`inata i za{titata na avtonomijata vo visokoto obrazovanie na site ~lenovi na akademskata zaednica i im se garantira intelektualnata sloboda i tvore~kata priroda na istra`uva~kiot i obrazovniot proces, kako vrvni vrednosti i sposobnosti (~lenovite 10 i 11), vklu~uvaj}i ja i avtonomijata vo upravuvaweto so visokoobrazovnite ustanovi kako segment od sevkupnata akademska sloboda na visokoobrazovnite ustanovi (~len 12). Pritoa, neprikosnovenosta na avtonomijata upatuva na izvr{uvawe na visokoobrazovnata i druga dejnost koja gi {titi pravata na ~lenovite na akademskata zaednica, protiv diskriminacija na ~ovekot i gra|aninot, svrzana so rodot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnata i etni~kata pripadnost, socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto ubeduvawe i pripadnost, imotnata i op{testvenata polo`ba (~len 13). Vo ovoj ~len prioritet vo redosledot na pravata na ~lenovite na akademskata zaednica ima tokmu za{titata na pravoto protiv diskriminacija vrz osnova na polot so {to ovaa materija ima akcentirano zna~ewe vo tekstot na Zakonot i nikade ne pravi razlika spored rodot.

I Zakonot za u~eni~ki i studentski standard od 1998 godina, iako nema specifi~ni odredbi koi direktno se odnesuvaat na ovaa problematika, ja tretira ovaa dejnost kako edinstvena za u~enicite i studentite, ne pravej}i  distinkcija me|u pripadnicite na dvata roda. 

Vo komentarite po poodelni paragrafi od ^len 10 od CEDAW se koristeni soodvetni statisti~ki podatoci za sostojbite vo pooddelni segmenti na obrazovanieto, osnovnoto, srednoto i visokoto, kako i za u~eni~kiot i studentskiot standard, za izve{tajniot period dobieni Dr`avniot zavod za statistika na Republika Makedonija.

1. Predu~ili{noto obrazovanie vo Republika Makedonija za decata od pret{kolska vozrast se organizira i realizira vo t.n. golemi grupi vo organizaciite za zgri`uvawe i vospitanie na decata od predu~ili{na vozrast koi egzistiraat vo  resorot na Ministerstvoto za trud i socijalna politika, kako i vo t.n. zabavi{ni grupi pri redovnite osnovni u~ili{ta, vo resorot na ministerstvoto za obrazovanie i nauka. I ednite i drugite realiziraat vospitno obrazovna dejnost spored edinstveni nastavni planovi i programi, a profilot na vospitno obrazovniot kadar e spored isti normativi  i standardi.

Osnovnoto obrazovanie u~enicite go steknuvaat vo redovni osnovni u~ili{ta koi se javni ustanovi i za ~ie osnovawe ili ukinuvawe odlu~uva Vladata na Republika vo sorabotka so edinicata na lokalnata samouprava.

Za posebni kategorii u~enici, osnovno obrazovanie se organizira i vo zdravstveni ustanovi, vospitno popravni domovi i kazneno popravni ustanovi, a za decata so posebni potrebi poradi fizi~ki ili psihiki pre~ki vo razvojot, vo zavisnost od stepenot i vidot na popre~enosta se organizirani posebni osnovni u~ili{ta ili paralelki pri osnovnite u~ili{ta. Za istaknuvawe e faktot deka  Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo sorabotka so Biroto za razvoj na obrazovanieto, pravi napori za vklu~uvawe na ovie u~enici vo redovnite paralelki pri osnovnite u~ili{ta.

Za u~enicite nad 15 odnosno do 17 godini, koja pretstavuva gorna starosna granica za opfatenost na u~enici so osnovno obrazovanie, se organizira osnovno obrazovanie za vozrasni pri u~ili{tata ili vo posebni ustanovi, a postojat i paralelki pri u~ili{tata ili posebni ustanovi za osnovno muzi~ko i baletsko obrazovanie.

Vo ruralnite i ridsko-planinskite sredini, vo zavisnost od brojot na u~enicite nastavata e organizirana vo podra~ni u~ili{ta, so {iroko razviena mre`a na teritorijata na celata dr`ava, so cel da bidat poblisku do mestoto na postojano `iveewe na u~ili{nite obvrznici. Toa odi vo prilog na namaluvaweto na procentot na nepismenite u~enici, poradi neopfatenost ili osipuvawe. Isto taka postoi i organiziran prevoz i smestuvawe vo u~eni~ki domovi i semejstva, za koi so materijalni sredstva participira nadle`noto ministerstvo, dodeka za u~enicite so posebni potrebi ovie uslugi se besplatni.

Site paralelki se obrazuvani so heterogena rodova struktura i se {to se odnesuva na u~enicite vo osnovnoto vospitanie i obrazovanie, se odnesuva na dvata roda.  Zastapenosta na u~eni~kite vo vkupniot broj zapi{ani u~enici vo redovnite osnovni u~ili{ta, za izve{tajniot period e daden vo tabelarniot prikaz koj sledi:

	Reden broj
	U~ebna godina
	Brojna redovni osnovni u~ili{ta
	Vkupen broj na u~enici
	Vkupen broj na u~eni~ki
	        % 

na u~eni~ki

	1.
	1995/96
	1046
	259 515
	125 310
	48,3

	2.
	1996/97
	1045
	258 587
	124 817
	48,3

	3.
	1997/98
	1043
	256 275
	123 629
	48,2

	4.
	1998/99
	1041
	255 150
	123 068
	48,2

	5.
	1999/00
	1036
	252 212
	121 768
	48,2

	6.
	2000/01
	1021
	249 375
	120 478
	48,4

	7.
	2001/02
	1007
	244 740
	118 563
	48,4


Vrz osnova na prethodnite kvantitativni pokazateli, mo`e da se konstatira ednakviot tretman na u~enicite od dvata roda, kako vo upisnata politika, taka i vo procesot na obrazovanieto i steknuvaweto so diplomi. Minimalnite razliki {to se javuvaat vo procentualniot soodnos me|u dvata roda e vo zavisnost od prirodniot natalitet na generaciite u~enici vo odnos na rodovata struktura. 

Vo oblasta na profesionalnata orientacija se pravi kontinuirana edukacija na u~enicite po~nuvaj}i od najranata vozrast, so edinstven pristap i metod na rabotewe za dvata roda, so permanentni razgovori so roditelite vo smisla na nadminuvawe na predrasudite, osobeno vo poedini etni~ki sredini so muslimanska konfesija, kade  toa e poizrazeno, so {to se doa|a do vidlivi pozitivni promeni vo odnesuvaweto i stavovite po pra{aweto za t.n. " ma{ki i `enski" profesii, a so cel za nadminuvawe na site prepreki za potpolna emancipacija na `enskite deca. 

  2.Srednoto obrazovanie se ostvaruva vo 90 dr`avni u~ili{ta, od koi 4 se za u~enici so posebni potrebi i 3 privatni u~ili{ta. Vo sistemot na srednoto obrazovanie se opfateni u~enici na vozrast od 14 do 19 godini. Najgolem broj od u~enicite se opfateni vo mestoto na postojano `iveewe, a odreden broj patuvaat ili se prifateni vo u~eni~kite domovi.

Vo izve{tajniot period, u~estvoto na u~eni~kite vo vkupniot broj  u~enici iznesuva okolu 48,6%,  soodvetno na procentot na `enskata populacija vo osnovnoto obrazovanie, {to uka`uva na ramnopravnoto u~estvo na u~eni~kite vo odnos na u~enicite vo srednoto obrazovanie. 

Vrz osnova na dvi`eweto za brojot na u~enicite spored nacionalna pripadnost, u~estvoto na u~eni~kite Makedonki se dvi`i od 51% do 52%; Albanki od 37% do 41%; Tur~inki od 29% do 37%: Romki od 31% do 40%; Vlainki od 46% do 52%; Srbinki od 39% do 42% i poka`uva nagorna tendencija.

Analiziraj}i gi strukite i zastapenosta na u~eni~kite vo srednoto obrazovanie, za najatraktivni se smetaat: baletskata, jazi~nata gimnazija, zdravstvenata,  birotehni~kata, pravnata, li~nite uslugi, vo koi nivnoto u~estvo e od 70%  do  94%. Najmalo e u~estvoto na u~eni~kite od elektrotehni~kata i ma{inskata struka vo prosek okolu 7%. 

Rodovata ramnopravnost vo srednoto  obrazovanie  soodvetno se odnesuva i vo izborot na profilite, profesionalnoto naso~uvawe i steknuvawe na diplomi. Iako se prezemaat permanentni aktivnosti za ramnopravno vklu~uvawe na `enskite deca, seu{te vo nerazvienite ridsko-planinski sredini se prisutni tradicionalnite sfa}awa, `enskite deca da ne se vklu~uvaat vo srednoto obrazovanie.  

Dr`avnite sredni u~ili{ta se locirani vo gradskite sredini, a stru~nite u~ili{ta se locirani po regioni. Zaradi otstranuvawe na tradicionalnite sfa}awa vo pogled na prodol`uvawe vo srednoto obrazovanie i pogolem opfat na `enskite deca vo odredeni regioni postojat istureni paralelki vo pomalku razvienite sredini: 

- Gostivar, gimnazisko obrazovanie vo Rostu{e i Negotino;

- Tetovo, zdravstvena struka vo Gostivar;

- Del~evo, gimnazisko obrazovanie i tekstilna struka vo Makedonska

  Kamenica.


3. Vo Republika Makedonija, na dvata dr`avni univerziteta, Univerzitetot "Sv. Kiril i Metodij" vo Skopje i ,,Sv. Kliment Ohridski" vo Bitola vo u~ebnata 2001/2002 godina se zapi{ani vkupno 44 710, od koi 24691 ili 55,2% se od `enski rod. Na fakultetite, od vkupno 43 587 zapi{ani studenti 23 905 ili 54,8% se `eni, a na visokite stru~ni {koli od vkupno 1123 studenti 786 ili 70% se od `enski pol.

Sporedeno so prethodnite u~ebni godini, vo 2000/01 godina od vkupno 40 246 studenti, 22463 ili 55,8% se `eni; vo 1999/00 od vkupno 36 922, 20325 se `eni ili 55,04%; vo 1998/99  od 34 850 ili 19 238 se od `enski rod, a vo 1997/98 godina od vkupno 32 048, 17484 ili 54,6% studenti se od `enski rod, procentot na zastapenost na `enskata populacija vo vkupniot broj na studenti se dvi`i od 54,6% do 55,8% vo ovoj period, {to uka`uva na pogolemiot procent na u~estvo na pripadni~kite od `enski rod vo vkupnata studentska populacija. Zastapenosta na studentkite vo vkupniot broj zapi{ani studenti, za imenuvaniot period, mo`e da se vidi od sledniot prikaz:

                  Vi{i/Visoki Fakulteti       Vi{e obrazovanie

                           {koli                                         na fakultet

	Godina
	Vk.stud.
	@eni
	Vkupno
	@eni
	Vkupno
	@eni
	Vkupno
	@eni

	2001/02

%
	44710
	24691

55,2


	1123
	786

70
	43587
	23905

54,8
	1123
	786

70

	2000/01

%
	40246
	22436

55,8


	840
	611

72,7
	37802
	2142356,7
	1604
	429

26,7

	1999/00

%
	36922
	20325

55
	927
	652

70,3
	34390
	19200

55,8
	1605
	473

29,5

	1998/99

%
	34850
	19238

55,2
	1100
	700

63,6
	31432
	18221

58
	1399
	317

22,7

	1997/98
	32048
	17484

54,6
	995
	691

69,4
	29590
	16405

55,4
	1463

26,5
	388



Na visokoobrazovnite ustanovi vo Republika Makedonija, procentualnoto u~estvo na `enskata populacija vo vkupniot broj na novozapi{ani studenti, koj vo ovoj period se dvi`i od 7930 do 9702 studenti, {to pretstavuva porast od 22,3%, se dvi`i od 4324 do 5341 student od `enski rod, {to pretstavuva zgolemuvawe od 23,5%. Procentualnata zastapenost na studentite od `enski rod vo vkupniot broj novozapi{ani studenti se dvi`i od 53% do 55% i go sledi procentualnoto u~estvo na studentkite vo vkupniot broj na zapi{ani studenti.


Zastapenosta na studenti od `enski rod vo strukturata na vkupniot broj zapi{ani studenti, spored izjasnuvawe za nacionalna pripadnost e dadena vo tabelata {to sledi:

   Makedonci         Albanci              Turci               Romi            Vlasi              Srbi      Dr.

	God.
	Vkupno
	@eni
	Vk
	@eni
	Vk.
	@eni
	Vk.
	@.
	Vk.
	@.
	Vk.
	@.
	Vk.
	@.
	Vk.
	@.

	00/01

%
	40075
	22381

55,8
	35396
	20069

56,7
	2285
	1053

46,1
	444
	223

50,2
	108
	66

61,1
	408
	252

61,8
	746
	386

51,7
	688
	332

48,3

	99/00
	36679
	20216

55,1
	36269
	18271

50,4
	2028
	885

43,6
	409
	207

50,6
	71
	35

49,3
	374
	220

58,8
	717
	369

51,5
	451
	229

50,8

	98/99
	34850
	19238

55,2
	31095
	17387

55,9
	1916
	866

45,2
	371
	174

46,9
	48
	27

56,3
	329
	205

62,3
	666
	365

54,8
	425
	214

50,4

	97/98
	31768
	17350

54,6
	28986
	16004

55,2
	1308
	568

43,4
	245
	125

51
	35
	15

42,9
	287
	170

59,2
	518
	263

50,8
	389
	205

52,7


Vrz osnova na prethodniot tabelaren prikaz mo`e da se konstatira deka vo izve{tajniot period, procentualnata zastapenost na studentkite se dvi`i kaj: Makedonkite od 54,6% do 55,8%; Albankite od 43,4 % do 46,1%; Tur~inkite od 46,9% do 51%; Romkite od 42,9% do 61,1%; Vlainkite od 42,9 do 61%; Srbinkite od 50,8% do 54,8% i drugite od 48,3% do 52,7%. 

Procentualnata zastapenost na studentkite, spored nacionalna pripadnost, vo ovoj period,  se dvi`i vo raspon od 42,9 do 61 %, {to vo prosek, bi zna~elo procentualna supremacija na vkupno zapi{anite studentki vo odnos na studentite, osobeno vo poslednata u~ebna godina. 

Vkupniot broj na zapi{ani studenti, spored nau~ni oblasti, e daden vo tabelarniot pregled {to sledi:


             Prir.-matem.  Tehn.-tehnol.  Medicinski Zemj.-{umar. Op{t.i kult.istoriski 

	                                 God.
	
	
	Vk
	@eni
	Vk.
	@eni
	Vk.
	@.
	Vk.
	@.
	Vk.
	@.
	
	
	
	

	00/01

%
	
	
	35396
	20069

56,7
	2285
	1053

46,1
	444
	223

50,2
	108
	66

61,1
	408
	252

61,8
	
	
	
	

	99/00
	
	
	36269
	18271

50,4
	2028
	885

43,6
	409
	207

50,6
	71
	35

49,3
	374
	220

58,8
	
	
	
	

	98/99
	
	
	31095
	17387

55,9
	1916
	866

45,2
	371
	174

46,9
	48
	27

56,3
	329
	205

62,3
	
	
	
	

	97/98
	
	
	28986
	16004

55,2
	1308
	568

43,4
	245
	125

51
	35
	15

42,9
	287
	170

59,2
	
	
	
	


Spored prika`anite podatoci, najgolem interes studentkite poka`uvaat za op{testvenite i kulturnoistoriskite nauki, od 58,8% do 62,3% i za prirodnomatemati~kite nauki od 50,4% do 56,7%. Pomal, iako zna~itelen interes, sporedeno so drugite nau~ni podra~ja, studentkite poka`uvaat za tehni~ko tehnolo{kite nauki.

Vrz osnova na statisti~kite pokazateli za brojot na diplomirani studenti na visokoobrazovnite ustanovi, procentot na diplomirani studentki, vo ovoj period, se dvi`i od 53,6% do 62,8% ili prose~no iznesuva 59,1%.

Procentot na diplomirani magistri od `enski rod se dvi`i od 41,1% do 52,8% za imenuvaniot period ili vo prosek 48,4%, dodeka procentot na `eni doktori na nauki  se dvi`i od 30% do 43,5 % ili vo prosek okolu 35% za imenuvaniot period.

Procentot na diplomirani studenti, spored nacionalna pripadnost, za studentkite Makedonki se dvi`i od 54,8% do 61,6% ili vo prosek 59%; za studentkite Albanki se dvi`i od 35%  do 59% ili vo prosek 48%; za studentkite Tur~inki od 38,9% do 69,2% ili vo prosek 52%; za studentkite Romki 45,8%; za studentkite Vlainki 50,6%; za studentkite Srbinki 50%; i za studentki od drugi nacionalnosti 54%.
b). 1.Vo osnovnoto obrazovanie, vospitno obrazovnata rabota se realizira vo soglasnost so sovremeni nastavni planovi i programi za {to se izgotvuvaat soodvetni u~ebnici, pomagala i literatura, vo ~ii sodr`ini se eliminirani site stereotipii od rodov aspekt. Za sekoja  nau~na disciplina postojat opredeleni normativi i standardi za nastavniot kadar.

Pokraj zadol`itelnite predmeti, so rasporedot na ~asovite e predvideno i se organizira i izborna i fakultativna nastava od odredeni nastavni podra~ja, vo zavisnost od interesite i mo`nostite na u~enicite. Potoa se organizira dopolnitelna nastava i slobodni aktivnosti za napreduvawe vo odredeni nau~ni disciplini, kako i dopolnitelni ~asovi za u~enicite so ponizok prosek.

          2. Zastapenosta na ma{kite i `enskite u~enici vo site sredni u~ili{ta e ednakva. I ma{kite i `enskite u~enici go koristat ednakvo nastavniot kadar, nastavnata programa i ispiti kako i  u~ilnicite i u~ili{nata oprema.


Od aspekt na u~estvoto na `enite vo realizacijata na obrazovniot proces, podatocite poka`uvaat deka nivnoto u~estvo e so nad 51%. I ovde najgolemo e u~estvoto na Makedonkite od 56% do 59%, kaj Tur~inkite toj  procent iznesuva od 39% do 48%, dodeka Albankite u~estvuvaat so okolu 25% vo vkupniot broj na nastavniot kadar. Vo dr`avnite sredni u~ili{ta, od vkupniot broj na rakovoden nastaven kadar koj iznesuva 90 lica, direktorki se 24 ili 26,6%. 

3. Vo ramkite na ednakviot pristap vo visokoto obrazovanie, ednakva e dostapnosta na nastavnite programi, ispiti, u~ili{ni prostorii, oprema od ist kvalitet, kako i na nastaven personal koj ima kvalifikacii od isto nivo i za ma{kata i za `enskata studentska populacija.

	

	              Fakulteti                 Vi{i/ visoki {koli     Univerz. Skopje     Univerz. Bitola

	Godina

vkupno

`eni

vkupno

`eni

vkupno

`eni 

vkupno

`eni

vkupno

`eni

2001/02

%

2738

1190

43,5

2676

1167

43,6

62

23

37

2472

1102

44,6

266

88

33,1

2000/01

%

2737

1151

42,1

2679

1131

42,2

58

20

34,5

2477

1067

43,1

260

84

32,3

1999/00

%

2774

1179

42,5

2724

1158

42,5

50

21

42

2514

1079

42,9

260

100

38,5

1998/99

%

2654

1105

41,6

2604

1091

41,9

50

14

50

2413

1029

42,6

241

76

31,5

1997/98

%

2652

1085

40,9

2602

1069

41,1

50

16

32

2421

1011

41,6

231

74

32



	


Od pregledot mo`e da se konstatira deka u~estvoto na nastavni~kiot i sorabotni~kiot kadar od `enski rod na visokoobrazovnite ustanovi vo Republika Makedonija, vo izve{tajniot period, se dvi`i od  40,9% do 43,5%. 

Pooddelno, spored nastavno nau~ni, sorabotni~ki zvawa, strukturata na nastavni~kiot i sorabotni~kiot kadar e prika`ana vo tabelata {to sledi:  

      Fakulteti               Vi{i/visoki {koli              Univerzitet-Skopje           Univerzitet-Bitola 

	Godina
	Vkupno
	@eni
	Vkupno
	@eni
	Vkupno
	@eni
	Vkupno
	@eni
	Vkupno
	@eni

	2001/02
	2738
	1190

43,5
	2676
	1167

43,6
	62
	23

37
	2472
	1102

44,6
	266
	88

33,1

	2000/01

%
	2737
	1151

42,1
	2679
	1131

42,2
	58
	20

34,5
	2477
	1067

43,1
	260
	84

32,3

	1999/00

%
	2774
	1179

42,5
	2724
	1158

42,5
	50
	21

42
	2514
	1079

42,9
	260
	100

38,5

	1998/99

%
	2654
	1105

41,6
	2604
	1091

41,9
	50
	14

35,7
	2413
	1029

42,6
	241
	76

31,5

	1997/8 

%
	2652
	1085

40,9
	2602
	1069

41,1
	50
	16

32
	2421
	1011

41,6
	231
	74

32


Procentualnoto u~estvo na nastavni~kiot i sorabotni~kiot kadar od `enski rod vo vkupniot broj na nastavni~kiot  i sorabotni~kiot kadar se dvi`i od 40,9% do 43,5%, vo izve{tajniot period, {to uka`uva na visok procent na zastapenost na nastavni~ki  i sorabotni~ki kadar od `enski rod vo visokoto obrazovanie, osobeno na fakultetskoto visoko obrazovanie.

Pooddelno, po strukturi, nastavnici, sorabotnici i drugi, sostojbata spored rod, e slednata:

                                    V k u p n o        V k u p n o    ` e n i

	Godina
	Vkupno
	@eni
	Nastavnici
	Sorabotnici
	Drugi
	Nastavnici
	Sorabotnici
	Drugi

	2001/02

%
	2738
	1190

43,5
	1561
	1126
	51
	535

34,3
	626

55,6
	629

56,9

	2000/01

%
	2737
	1151

42,1
	1495
	1105
	137
	482

32,2
	590

53,4
	79

57,7

	1999/00

%
	2774
	1179

42,5
	1493
	1149
	132
	487

32,6
	614

53,4
	78

59

	1998/99

%
	2654
	1105

41,6
	1385
	1156
	113
	415

30
	626

54,2
	64

56,7

	1997/98

%
	2652
	1085

40,9
	1408
	1111
	133
	414

29,4
	597

53,7
	74

55,6


U~estvoto na nastavni~ki kadar od `enski rod se dvi`i od 29,4 do 34,3% i bele`i permanenten porast. Osobeno e zna~aen procentot i porastot na `enskiot sorabotni~ki kadar vo vkupniot broj na sorabotni~ki kadar koj se dvi`i od 53,4% do 55,6 %, {to soodvetno }e se reperkuira vrz porastot na nastavni~kiot kadar od `enski rod vo natamo{niot period i }e pretstavuva natamo{no podobruvawe na strukturata i na nastavni~kiot i na sorabotni~kiot kadar od `enski rod vo visokoto obrazovanie.

Rodovata struktura na rakovodnite organi na univerzitetite vo Republika Makedonija, e slednata:

rektor/dekan      prorektor/ prodekan  vkupno rakov.kadar

	Visok.ustan.
	Ma`i
	`eni
	ma`i
	`eni
	Vkupno 
	`eni

	Univerzitet

- Skopje
	22
	1

4,5
	30
	19

63,3
	72
	20

27,8

	Univerzitet

- Bitola
	4
	3

75
	6
	6

100
	19
	9

47,4

	V k u p n o
	26
	4

15,4
	36


	25

69,4
	91
	29

31,9


Vkupnoto u~estvo na nastavni~kiot kadar od `enski rod vo strukturata na rakovodniot kadar, spored podatocite od u~ebnata 2001/2002 godina, iznesuva 32%. Pooddelno, vo odnos na nose~kite rakovodni funkcii ova u~estvo iznesuva 15,4%, dodeka vo pomo{nite rakovodni strukturi, ovoj broj e osobeno visok i iznesuva okolu 70%.

v). Vo celokupniot vospitno obrazoven sistem, vo site negovi segmenti, nastavnite planovi i programi, u~ebnicite i nastavnite metodi se podednakvo dostapni i nameneti za celokupnata u~eni~ka odnosno studentska populacija, bez ogled na rodot.

Vo vrska so eliminirawe na stereotipite za ulogata na `enite i ma`ite na site nivoa na obrazovanieto }e go podvle~eme primerot so Policiskata Akademija, institucija koja soglasno Zakonot za Policiska Akademija ("Slu`ben vesnik na RM" br. 40/2003) e zadol`ena se gri`i za edukacija na noviot, kako i na postoe~kiot policiski kadar i se nao|a pod nadle`nost na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (porane{en Centar za obrazovanie na kadri od oblasta na bezbednosta).

Vo strukturata na vrabotenite, `enite se zastapeni vo rabotni mesta od najmalku slo`eni rabotni mesta, pa do doktori na nauki na Fakultetot za bezbednosta.

Dolnata Tabela go prika`uva toj soodnos:

	Godina
	Vkupno
	@eni
	Ma`i
	Procent

	1997
	146
	80
	66
	59,79%

	
	-  Rakovoden
	1
	
	

	
	-  Stare{inski
	5
	
	

	1998
	150
	70
	80
	46,66%

	
	-  Rakovoden
	1
	
	

	
	-  Stare{inski
	5
	
	

	1999
	144
	70
	74
	48,61%

	
	-  Rakovoden
	1
	
	

	
	-  Stare{inski
	5
	
	

	2000
	137
	68
	69
	49,63%

	
	-  Rakovoden
	1
	
	

	
	-  Stare{inski
	5
	
	

	2001
	121
	61
	60
	50,41%

	
	-  Rakovoden 
	1
	
	

	
	-  Stare{inski
	6
	
	

	2002
	112
	57
	55
	50,89%

	
	-  Rakovoden
	1
	
	

	
	-  Stare{inski
	6
	
	

	2003
	110
	56
	54
	50,90%

	
	-  Rakovoden
	1
	
	

	
	-  Stare{inski
	6
	
	


Izvor:Ministerstvo  za  vnatre{ni raboti na Republika Makedonija

Od analizata na brojnata sostojba, vidlivo e deka `enite vo ovaa Akademija se zastapeni vo procent pogolem od pripadnicite na ma{kiot pol, {to sekako zna~i golem pridones, vo unapreduvaweto na obrazovanieto vo ovaa oblast.    

g). Mo`nosta za koristewe  na u~eni~ki i studentski stipendii i krediti e ednakva za pripadnicite od ma{ki i `enski rod.

Vkupniot broj na korisnici na stipendii za talentirani u~enici, za poslednite  pet godini iznesuva 6164, od koi korisnici od `enski rod se 3609 ili 58,5%. 

Sostojbata so korisnici na stipendii na talentirani u~enici po u~ebni godini e slednata:

	U~ebna godina
	`enski
	ma{ki
	vkupno

	1997/98
	488
	325
	813

	1998/99
	701
	489
	1190

	1999/00
	525
	392
	918

	2000/01
	861
	634
	1495

	2001/02
	1034
	714
	1748

	VKUPNO
	3609
	2554
	6164


Stipendiite za talentirani studenti, vo ovoj period iznesuvaat vkupno 9115, od koi 5879 ili 64,5% za talentirani studenti od `enski rod.

Sostojbata spored rodovata struktura na korisnicite na stipendiite za talentirani studenti e dadena vo sledniot prikaz:

	U~ebna godina
	`enski
	ma{ki
	vkupno

	1997/98
	909
	311
	598

	1998/99
	1065
	440
	625

	1999/00
	2017
	806
	1211

	2000/01
	2434
	754
	1680

	2001/02
	2690
	925
	1765

	VKUPNO
	9115
	3236
	5879


Za talentiranite u~enici e dadena mo`nost za brzo napreduvawe, dva pati vo tekot na osnovnoto obrazovanie, a za poslabite u~enici, od dvata roda, se ovozmo`eni dopolnitelni ~asovi po zavr{uvaweto na nastavnata godina i polagawe  ispiti, so cel da pominat vo pogorno oddelenie. Za u~enicite koi gi povreduvaat pravilata na vospitno-obrazovnata rabota e predvidena primena na pedago{ki merki, a sekoe telesno i psihi~ko maltretirawe na u~enikot e zabraneto i sankcionirano. 

Isto taka, vkupniot broj na stipendii za deficitarni kadri iznesuva 809 stipendii, od koi 531 ili 65,6% se dodeleni na studenti od `enski rod.

Vkupniot broj na studentski krediti vo izve{tajniot period, iznesuva 20 918 studentski krediti, od koi 14 362 se dodeleni na studentki, {to pretstavuva 68,6% od vkupniot broj na dodeleni studentski krediti.

d). Vo osnovnoto obrazovanie, za u~enicite  nad 15 odnosno do 17 godini kako gorna starosna granica, se organizira osnovno obrazovanie za vozrasni pri u~ili{tata ili vo posebni ustanovi, a postojat i paralelki pri u~ili{tata ili posebni ustanovi za osnovno muzi~ko i baletsko obrazovanie.

U~enicite spored rodot se ramnopravni i vo programite za obrazovanie na vozrasnite vo srednoto obrazovanie koe se ostvaruva  so samoobrazovanie, po pat na polagawe na ispiti za odreden plan i programa vo srednoto u~ili{te so samofinansirawe. Najgolem broj od vozrasnite u~enici se lica koi ne go zavr{ile obrazovanieto vo odredeniot rok; se dokvalificiraat otkako go zavr{ile obrazovanie vo trigodi{no traewe, a se vklu~uvaat vo programi so ~etirigodi{no traewe; ili se vo programite za prekvalifikacija od edno vo drugo zanimawe i/ili za specijalisti~ko obrazovanie.

Voedno, vo soglasnost so zakonot, dadena e mo`nost za stru~no osposobuvawe vo traewe do dve godini, da se vklu~at i lica bez zavr{eno osnovno obrazovanie no, paralelno so stru~noto osposobuvawe se zavr{uva i propi{anata programa za  osnovno obrazovanie.

Vo tabelata {to sledi e daden prikaz na vozrasni u~enici spored pol i nacionalna pripadnost.

	U~ebna

godina
	Vkupno
	Makedonci
	Albanci
	Turci
	Romi
	Vlasi
	Srbi
	Drugi
	Ne se izjasnile
	

	1996/97

`eni
	1074

303
	907

262
	113

18
	11

1
	-

-
	2

2
	29

13
	12

7
	-

-
	

	1997/98

`eni
	1146

412
	953

375
	143

23
	20

2
	3

1
	-

-
	13

4
	14

5
	-

-
	

	1998/99

`eni
	1263

428
	1070

382
	141

34
	20

1
	6

4
	1

-
	10

2
	14

3
	1

-
	


|). U~ili{nite obvrznici se opfa}aat spored utvrdenata reonizacija na u~ili{tata, no ne e uskrateno i pravoto da se zapi{at bilo kade, so vospostavenata  zakonska postapka. Za roditelite i decata koi ne posetuvaat nastava se predvideni sankcii, so cel celosno eliminirawena stapkata na nepismenost poradi neopfatenost ili osipuvawe na u~enicite.

Iako vo srednoto obrazovanie se obezbedeni uslovi za celosen opfat na u~enicite, sepak stapkata na napu{tawe na u~ili{teto e prisutna i toa najmnogu vo prvite godini od srednoto obrazovanie koga u~enicite so poslab uspeh prekinuvaat so ponatamo{noto {koluvawe. Procentot na osipuvawe iznesuva, vo prosek, okolu 1% za pripadnicite na dvata pola.

e). i f). Vo poslednite nekolku godini, se realiziraat pove}e proekti za emancipirawe na `enskata mladina,  koi se odnesuvaat na Evropskata mre`a na u~ili{ta koi go unapreduvaat zdravjeto i humanite odnosi pome|u polovite. Isto taka ima pove}e programi za u~estvo vo sportski i fizi~ki aktivnosti bez ogled na polot.

Vo Republika Makedonija e organizirano obrazovanie i za decata so posebni potrebi, koi obrazovanieto go steknuvaat vo 4 specijalni sredni u~ili{ta. Procentot na u~eni~kite iznesuva okolu 30% ili podetalno od dolnata tabela:

	U~ebna godina
	Vkupno u~enici
	U~eni~ki
	

	1996/97
	341
	97
	

	1997/98
	321
	89
	

	1998/99
	313
	93
	

	1999/00
	322
	98
	


^LEN 11: VRABOTUVAWE

1. Dr`avite ~lenki gi prezemaat site pogodni merki zaradi eliminirawe na diskriminacija na `enite vo oblasta na vrabotuvaweto za da mo`e, vrz osnova na ramnopravnsota na ma`ite i `enite, da se obezbedat ednakvi prava, a posebno:

a) pravoto na rabota kako neotu|ivo pravo na site lu|e;

b) pravoto na ednakvi mo`nosti za vrabotuvawe, vklu~uvaj}i ja i primenata na ednakvi kriteriumi pri izborot na kandidati za rabotnoto mesto;

v) pravoto na sloboden izbor na profesijata i vrabotuvaweto, pravoto na unapreduvawe, sigurnost na vrabotuvaweto i site prava i uslovi {to proizleguvaat od rabota, kako i pravoto na stru~no osposobuvawe i prekvalifikacija, vklu~uvaj}i go u~eweto vo stopanstvoto, vi{oto stru~noto osposobuvawe i povremenoto dodatno osposobuvawe;

g) pravoto na ednakva nagrada, vklu~uvaj}i gi beneficiite, kako i na ednakov tretman za ednakva rabota i ednakov tretman pri ocenuvaweto na kvalitetot na rabotata;

d) pravoto na socijalna za{tita, posebno vo slu~aj na zaminuvawe vo penzija, nevrabotenost, bolest, invalidnost, starost i drugi vidovi nesposobnost za rabota, kako i pravoto na plateno otsustvo;

|) pravoto na zdravstvena za{tita i za{tita pri rabota, vklu~uvaj}i ja i za{titata na biolo{kite i reproduktivnite funkcii na `enata.

2. Zaradi spre~uvawe na diskriminacijata na `enite poradi stapuvawe vo brak ili maj~instvo i zaradi obezbeduvawe na nivnoto stvarno pravo na rabota, dr`avite ~lenki perzemaat soodvetni merki zaradi:

a) zabrana, pod zakana od prezemawe na sankcii, na davaweto otkaz poradi bremenost ili porodilno otsustvo i diskriminacijata pri otpu{taweto od rabota poradi bra~na sostojba;

b) voveduvawe plateno porodilno otsustvo ili sli~ni socijalni beneficii, bez gubewe na pravoto na porane{noto rabotno mesto, primawata po osnova na sta` i socijalnite primawa;

v) pottiknuvawe da se obezbeduvaat potrebnite pomo{ni op{testveni slu`bi za da im se ovozmo`i na roditelite da gi usoglasat semejnite obvrski so obvrskite na rabotnoto mesto i u~estvoto vo op{testveniot `ivot, posebno so pottiknuvawe na osnovaweto i razvojot na mre`ata na ustanovi za gri`a za decata;

g) obezbeduvaweto na posebna za{tita na `enata za vreme na bremenosta na onie rabotni mesta za koi e doka`ano deka se {tetni za bremenite `eni.

3. Merkite na zakonska za{tita {to se odnesuvaat na pra{awata opfateni vo ovoj ~len se preispituvaat periodi~no, vo svetlinata na nau~nite i tehnolo{kite soznanija i po potreba, se revidiraat, ukinuvaat ili prodol`uvaat.


Soglasno Ustavot na Republika Makedonija, (^len 32, stav 1) sekoj ima pravo  na rabota sloboden izbor na vrabotuvawe, za{tita pri raboteweto i materijalna obezbedenost za vreme na privremena nevrabotenost, sekomu pod ednakvi uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto bez kakva i da e diskriminacija ,vklu~uvaj}i ja i diskriminacijata po osnov na pol. 


Vrz osnova na ovie Ustavni opredelbi, doneseni se pove}e zakoni i sklu~eni se kolektivni dogovori, so celosno po~ituvawe na gore navedenite ustavni prava vo oblasta na rabotnoto zakonodavstvo. Imeno, doneseni se: Zakonot za rabotni odnosi, Zakon za vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost, Zakon za zgolemuvawe na vrabotuvawe.


Od oblasta na stopanstvoto i nestopanstvoto sklu~eni se dva op{ti kolektivni dogovori  i toa: Op{t kolektiven dogovor za stopanstvoto na Republika Makedonija i Op{t kolektiven dogovor za javnite slu`bi, javnite pretprijatija,dr`avnite organi ,organite na lokalnata samouprava i drugite pravni lica koi vr{at nestopanska dejnost. Vrz osnova na ovie dva kolektivni dogovori sklu~eni se re~isi site grankovni dogovori po dejnosti.

             Pra{awata od oblasta na rabotnite odnosi uredeni se so Zakonot za rabotnite odnosi donesen 1993 godina koj vo ramkite na proektot za reformite vo oblasta na pazarot na trudot i drugi proekti dosega nekolku pati be{e menuvan i dopolnuvan.Pra{awata od ovaa oblast se regulirani i so nekolku drugi zakonski propisi,kolektivni dogovori i dogovori za rabota.

Soglasno Spogodbata za Stabilizacija i Asocijacija koaj RM ja potpi{a so EU na 9 april 2001 godina, Vladata na Republika Makedonija usvoi programa za pribli`uvawe na zakonodavstvoto na RM kon zakonodavstvoto na EU.Vo ovie dokumenti se navedeni i direktivite od oblasta na trudot so koi treba  da se izvr{i usoglasuvawe na na{eto zakonodavstvo, kako i dinamikata i fazite na usoglasuvawe na zakonodavstvoto so direktivite na EEZ. Vo prvata faza izvr{eno e  usoglasuvawe na propisite od oblasta na trudot so nekolku direktivi na EEZ i toa: Direktivata na  Sovetot 75/117/EEZ-za principot na ednakvi plati na ma`i i `eni, Direktivata 76/207/EEZ-za ednakov pristap do rabota,obrazovanie i ednakvi uslovi za rabota i Direktivata 97/80/EEZ-za obvrski za doka`uvawe vo slu~aj na diskriminacija. Ovie direktivi se povrzani so Zakonot za rabotnite odnosi a del od niv i so drugite zakoni od oblasta na trudot. 

            Taka vo ~l.8-a od Zakonot za rabotni odnosi  (Sl.na RM br,25/2003god.) Rabotodavecot ne smee liceto koe bara vrabotuvawe(kandidat)ili rabotnikot da go stavi vo neednakva pravna polo`ba poradi rasata,bojata na ko`ata, polot, vozrasta, zdravstvenata sostojba, odnosno invalidnost, religioznoto, politi~koto ili drugo ubeduvawe,~lenuvawe vo sindikati, nacionalnoto ili socijalnoto poteklo, statusot na semejstvoto, imotnata sostojba ili zaradi drugi li~ni okolnosti.

            Na `enite i ma`ite mora da im bidat obezbedeni ednakvi mo`nosti i ednakov tretman pri vrabotuvaweto, napreduvaweto, osiguruvaweto pri rabota, uslovite za rabota, rabotnoto vreme i otka`uvawe na dogovorite za vrabotuvaweto.

            Isto taka po ^len 70 od Zakonot za rabotni odnosi se dodava nov ~len 70-a (Sl.vesnik na RMbr.25/2003god) koj glasi: ,,Rabotodavecot e dol`en za ednakva rabota so edakvi barawa na rabotnata mesto da ispla}a ednakva plata na vrabotenite bez ogled na polot,,. Odredbite na dogovorite za rabota i odredbite na kolektivnite dogovori koi {to se vo sprotivnost so stav 1 na ovoj ~len se ni{tovni.

Vrabotenost
           Slu~uvawata vo izminatite godini na tranzicija sozdadoa seriozni egzistencionalni posledici koi nametnaa potreba od re{avawe na problemot na sozdavawe na rabotni mesta i zarabotuva~ka posebno za `enite,zatoa {to `enite se onie koi {to vo pogolem broj ostanaa bez rabota i bez mo`nosti preku rabotata da zarabotuvaat za sebe i za semejstvato.Spored poslednite podatoci od anketata  za rabotnata sila od oktomvri 2001 godina vkupnoto rabotosposobno naselenie iznesuva 1.554,420 lica od koi 782.363 ili 50,3 % se `eni.Od vkupnoto rabotosposobno naselenie 55,5% se aktivni i u~estvuvaat na pazarot na trudot,a 44,5% e neaktivno naselenie. Kako {to se gleda od op{tata aktivnost na naselenieto 55,5% e relativno nizok  procent pred se poradi niskata aktivnost na `enite od 45,5%,dodeka stapkata na aktivnost na ma`ite e 65,5%.Ova poka`uva deka ovaa populacija najsilno gi po~ustvuvala tranzicionite promeni.Od vkupno 599.308 vraboteni ,samo 242.042 se `eni ili 40,4%. Stapkata na nevrabotenost iznesuva 30,5%, dodeka kaj ma`ite iznesuva 29,5%, a kaj `enite 32,0%. Ekonomskiot status na vrabotenata `ena poka`uva deka najgolemo u~estvo od 69,8% otpa|a na vrabotenite `eni-rabotnici ,3,7% se `eni rabotodavci,4,8% se vraboteni `eni za sopstvena smetka, a 21,8% se `eni koi rabotat kako neplaten semeen rabotnik.

              Ova poka`uva deka samovrabotuvaweto i mo`nostite {to gi nudi privatniot sektor na planot na vrabotuvaweto nedovolno se iskoristeni od `enite. Toa zna~i deka vo idnina mnogu pove}e treba da se raboti na planot na pottiknuvawe na interesot kako i na osposobuvaweto na `enite i nivna sestrana poddr{ka za bavewe so biznisi so {to }e pridonese za re{avawe na problemot na nevrabotenosta na `enata i podobruvawe na nejziniot ekonomski status.    


Vo periodot pred tranzicijata, vrabotuvaweto vo Republika Makedonija be{e naglaseno ekstenzivno,poradi {to izobilstvoto na eftina rabotna sila ne ovozmo`uva{e racionalno i efikasno koristewe na ~ovekoviot kapital.Preminot kon pazarna ekonomija go izostri problemot na racionalno koristewe na rabotnata sila vo kvalitativna i kvantitativna smisla, a procesot na privatizacija, ja nametna potrebata od osloboduvawe na vi{okot na rabotna sila (prevrabotenosta koja pred otpo~nuvawe na privatizacijata  i strukturnite reformi se procenuva na okolu 30%). 


Ekonomiziraweto so anga`iranata rabotna sila ,racionalizacijata i podigaweto na efikasnosta na trudot, spored oficijalni izvori predizvikuva zna~itelno namaluvawe na obemot na registriranata vrabotenost i menuvawe na nejzinata struktura.

Tabela 1 - Vraboteni spored zanimaweto i polot vo Republika Makedonija- 1997-2001 Izvor: Zavod za vrabotuvawe na RM.

Vo stopanskite dejnosti najgolemo u~estvo na vraboteni `eni od vkupniot broj imalo vo dejnosta na industrijata i rudarstvoto 37.236, a najmalku vo dejnosta na zemjodelski i srodni rabotnici 26.760, dodeka rabotnici bez zanimawe se 853. Vo vonstopanskite dejnosti u~estvoto na `enata vo vkupniot broj na vraboteni bilo najgolemo vo dejnosta na upravni administrativni i srodni rabotnici 31.953, a najmalo vo personal za op{testvena za{tita 526. Vo 2001 godina od vkupno vraboteni 599 308 ,vraboteni `eni bile 242.042, od koi vo  stopanskite dejnosti najmnogu bile vraboteni kako rudari, industriuski i srodni rabotnici  59.828, a vo nestopanskite dejnosti  najmnogu 42.156 kako stru~waci i umetnici,  i 30.322 kako upravni i administrativni rabotnici.

Tabela 2 - Lica koi barat vrabotuvawe spored stepenot na stru~no obrazovanie      

Izvor: Zavod za vrabotuvawe na Republika Makedonija 1997-2002 godina

Od Tabelata 2 mo`e da se vidi deka od vkupno lica koi barale vrabotuvawe vo 1997 godina 257.666, `eni bile 116.323. Nisko kfalifikuvani lica bile 50.379, a so visoko obrazovanie  4.542 lica. Vo 2002 godina od vkupno 370.112 lica koi barale vrabotuvawe 162.013 bile `eni. Nisko kfalifikuvani  bile 77.499, a so visoko obrazovanie 7.073. Od ovie podatoci mo`e da se vidi deka zgolemen e brojot na `eni koi baraat rabota kako nisko kfalifikuvani. Isto taka brojot na `eni koi baraat vrabotuvawe so visoko obrazovanie e nezna~itelno zgolemen.

Tabela 3 - Lica koi baraat vrabotuvawe spored starosna struktura

Izvor: Zavod za vrabotuvawe 1997-2002godina.

              Ednakvi uslovi pri vrabotuvaweto se zagarantirani kako za ma`ot, taka i za `enata. Vo Zakonot za rabotni odnosi se utvrdeni uslovite pod koi se zasnova raboten odnos.

Spored Ustavot na Republika Makedonija i legislativata za rabotni odnosi, sekoj ima pravo na soodvetna zarabotuva~ka ,platen dneven ,nedelen i godi{en odmor.Toa zna~i deka ne postoi nikakva diskriminacija kon `enata vo odnos na platata {to ja prima.Za ednakva rabota i ednakov status vo rabotata `enata dobiva ista plata kako i na ma`ot. Na vrabotenite im pripa|a nadomest za plata za vreme na godi{en odmor, praznici, bremenost, ra|awe i maj~instvo, nega na dete, prekvalifikacija i dokvalifikacija, stru~no osposobuvawe i usovr{uvawe i vo drugi uslovi predvideni so Zakon.

Nevrabotenost

Pra{awata vo vrska so vrabotuvaweto i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost,se uredeni so Zakonot za vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost donesen 1997godina (Slu`ben Vesnik na RM br.37/97,25/2000,100/2000 i 50/2001godina). Ovoj zakon megu drugoto sodr`i odredbi i vo vrska so pravata po osnov na nevrabotenost ,vklu~uvaj}i go i pravoto na pari~en nadomestok,odnosno uslovite i na~inot na steknuvawe i koristewe na ova pravo kako i drugite prava utvrdeni vo zakonot, kako i na odredbi vo vrska so finansiraweto na pravata.

Spored evidencijata na Zavodot za vrabotuvawe na RM, na krajot na mesec dekemvri 2002 godina evidentirani se 374.144 nevraboteni lica, od koi ma`i se 209.131(55,9%), a `eni 165.013(44,1%).

Strukturata na nevrabotenite po vozrast e mnogu nepovolna i vo izminatite godini postojano se vlo{uva. Nevraboteni na vozrast do 30 godini se 39,6% od vkupniot broj nevraboteni, a 60,4% se site ostanati nevraboteni nad 30 godini(od 30-40 godini se 26,7%,od 40-50 godini se 19,2% i nad 50 godini se14,5 %).

Nepovolna e i strukturata na nevrabotenite spored stru~nata podgotovka. Poveke od polovina (52,9%) od nevrabotenite se nekvalifikuvani, polukfalifikuvani i lica so nisko obrazovanie. Nevrabotenite so sredno stru~no obrazovanie u~estvuvaat so 24,0%, kvalifikuvanite i visokokvalifikuvanite so 18%, nevrabotenite lica so visoko obrazovanie so 3,3% i so vi{o 1,8%. 

Kako rezultat na dosega prevzemenite merki od strana na Vladata na Republika Makedonija za postignuvawe na pogolem stepen na ekonomska ramnopravnost na `enata i eliminirawe na diskriminacijata na pazarot na trudot vo 2001 godina se zabele`ani odredeni efekti preku postignuvawe na vrabotenost na `enata od 30,9% {to e najvisoka vo odnos na site izminati godini od 1996 navamu,so istovremeno zabele`uvawe na najniska stapka na nevrabotenost na `enata od 32,0%.Ova sekako pretstavuva zabele`itelen uspeh  na planot na vrabotuvaweto na `enata no, i ponatamu ne e dovolen uspeh vo sporedba so vkupnata brojka na evidentirani nevraboteni `eni.

Soglasno pozitivnata zakonska regulativa vo izminatite nekolku godini vo RM be{e zabele`an trend na sozdavawe na mre`a od specijalizirani institucii za poddr{ka na biznisi i mnogu pretpriema~i gi koristat nivnite uslugi bez razlika na polot. So isklu~ok na dve do tri organizacii osnovani so stranski kapital ostanatite seu{te ne po~nale da razmisluvaat deka e potrebno voveduvawe na specijalizirani programi za `eni pretpriema~i onaka kako {to `enskoto pretpriemni{tvo se tretira vo stranstvo.  

Gledano po regioni, pogolem broj od nevrabotenite se registrirani vo pogolemite gradovi.So cel da se zapre trendot na postojan porast na nevrabotenosta, bea prevzemeni aktivnosti na normativen plan preku donesuvawe na novi zakonski propisi, i toa: Zakon za pottiknuvawe na vrabotuvaweto, Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za rabotni odnosi i Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost, so {to se sozdadoa normativno pravni i drugi preduslovi za pogolema fleksibilnost i konkurentnost na pazarot na trudot i pogolema motiviranost na rabotodavcite za priem na novi rabotnici kako na ma`i taka i na `eni.

Spored Zakonot za vrabotuvawe, nevrabotenoto lice ima pravo na pomo{ vo vrska so vrabotuvaweto,pari~en nadomestok za zdravstvena za{tita,penzisko i invalidsko osiguruvawe,kako i nadomest za tro{ocite za prevoz i sli~no. Posebno e bitno {to vakviot pari~en nadomestok prodol`uva da se isplatuva i po istekot na vremeto opredeleno so Zakon na `ena koja e korisnik na vakviot nadomestok za vreme na bremenost i po poroduvaweto vo traewe predvideno so propisite za rabotni odnosi.Visinata na pari~niot nadomestok za vreme na nevrabotenost iznesuva 50% od akontacijata na prose~nata plata na vrabotenost vo poslednite 3 meseci od visinata na najniskata plata vo Republikata. Vo ramkite na proektot za podr{ka na socijalnite reformi se nao|a i Programata za povtorno vrabotuvawe koja opfa}a sovetuvawe za vrabotuvawe obuka i prekvalifikacija na nevrabotenite lica, anga`irawe vo javni raboti, pomo{ na maloto stopanstvo, inkubatori i regionalno stopansko planirawe, programi za menaxerska obuka i drugo na koi {to podednakvo imaat pravo i ma`ite i `enite. 

Spored Programata za zgolemuvawe na vrabotenosta vo 2003 godina na Vladata na Republika Makedonija be{e donesen i nov Zakon za pottiknuvawe na vrabotuvaweto(Sl.vesnik na RM,br.25/2003godina), so koj se utvrdeni merki za pottiknuvawe na vrabotuvaweto naso~eni kon odredeni celni grupi koi spa|aat vo grupata na dolgoro~ni nevraboteni lica.Merkite se vo pravec na finansisko rasteretuvawe na rabotodavcite pri zadovoluvawe na nivnite potrebi od rabotna sila i pottiknuvawe na pogolem interes kaj niv za novi vrabotuvawa od redot na nevrabotenite lica. 

Prava za vreme na bremenosta, ra|aweto i maj~instvoto

Ustavot na Republika Makedonija vo ramkite na osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot vo ~len 42 ja garantira posebnata za{tita pri rabota na maloletnite lica i majkite rakovodej}i se od nivnata posebna polo`ba. Zakonot za rabotni odnosi ja sledi opredelbata na Ustavot i so odredbite na ~len 58 - 68 ja ureduva posebnata za{tita na `enata.

Spored nego, vrabotenata `ena vo Republika Makedonija gi u`iva site prava na za{tita pri rabota i za vreme na bremenosta. Taa ne mo`e da bide rasporedena na rabotni mesta koi {tetno vlijaat vrz nejzinata zdravstvena sostojba, kako i da raboti no}e.Ovaa za{tita va`i i za vrabotenata `ena koja ima dete pomalo od dve godini.

Taa ima pravo na porodilno otsustvo od rabota vo traewe od devet meseci neprekinato, a dokolku rodi pove}e deca (bliznaci, trojka i sli~no) edna godina.Porodilnoto otsustvo vrabotenata `ena mo`e da go otpo~ne 45 dena pred ra|aweto, a zadol`itelno 28 pred ra|aweto. Vrabotenata `ena i vo slu~aj ako posvoila dete gi ima istite prava. Tatkoto na deteto mo`e da go koristi pravoto na porodilno otsustvo vo slu~aj na smrt na majkata, ako taa go napu{ti deteto ili ako od opravdani pri~ini e spre~ena da gi koristi ovie prava.

Ako vrabotena `ena rodi mrtvo dete ili deteto umre pred istekot na porodilnoto otsustvo taa ima pravo da go prodol`i porodilnoto otsustvo za vreme kolku {to e potrebno da zakrepne spored naodite na lekarot, a najmalku 45 dena ,za koe vreme i pripa|aat site prava po osnov na porodilno otsustvo.

Vrabotenata `ena za vreme na porodilnoto otsustvo ima pravo na nadomest na plata vo visina utvrdena spored propisite za rabotni odnosi i zdravstvena za{tita.

Po istekot na porodilnoto otsustvo vrabotenata `ena ima pravo na plateno otsustvo od rabota za ~uvawe i neguvawe na bolno dete do tri godini starost na koe mu e potrebna intezivna nega. Taa isto taka ima pravo na skrateno rabotno vreme za istata cel. Ovie prava gi ima i tatkoto na deteto. Eden od roditelite na te{ko hendikepirano dete ima pravo da raboti so polovinata od polnoto rabotno vreme, ako dvajcata roditeli se vo raboten odnos ili ako roditelot e samohran vrz osnova na naod od nadle`na lekarska komisija.Skratenoto rabotno vreme vo ovoj slu~aj }e se smeta za polno rabotno vreme.

Pokraj ovie prava, vrabotenata `ena, kako i ostanatite vraboteni ima pravo na otsustvo od rabota ako ne e sposobna da gi izvr{uva svoite zada~i.Pravoto na boleduvawe e zagarantirano so donesuvawe na potvrda od lekar.Spored Zakonot za zdravstvena za{tita,nadomestokot za plata za vreme na boleduvawe iznesuva 70% od osnovicata za li~en dohod.Vo slu~aj na profesionalna bolest toj iznesuva 100% od li~niot dohod.

Zakonot za rabotni odnosi, kako i drugite zakoni {to go reguliraat ostvaruvaweto na ovie prava na `enata predviduvaat poseben del so kazneni odredbi vo koi se predvideni disciplinski i drugi vidovi na odgovornost za onie koi go spre~uvaat ostvaruvaweto na ovie prava.

Zakonot za rabotni odnosi vo pogled na posebnata za{tita na `enata e usoglasen so konvenciite na Me|unarodnata organizacija na trudot, {to ja reguliraat ovaa oblast, kako {to e na primer Konvencijata br.100 od 1951 godina za ednakvost pri nagraduvaweto na ma{kata i `enskata rabotna sila, Konvencijata br.3  za vrabotuvawe na `enata pred i posle poroduvaweto, nediskriminacija vo pogled na vrabotuvaweto i sli~no

Odredbite od Zakonot za rabotni odnosi vo pogled na posebnata za{tita na `enata vo rabotata, na primer, vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti se dorazraboteni i so Kolektivniot dogovor na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (,,Slu`ben vesnik na Republika Makedonija,, br.8/98, 11/98, 2/2000 i 2/2003).

Vo ~len 63 od Kolektivniot dogovor e normirano pravoto na rabotni~kata koja e rasporedena no}e soglasno zakonot na:

· obrok ili nadomest za obrok;

· organiziran prevoz ili nadomestok za prevoz;

· prisustvo na stru~ni rabotnici;

· drugi pogodnosti;

Sindikatot ima pravo da go kontrolira ispolnuvaweto i izveduvaweto na uslovite za rabota no}e. Vo slu~aite koga ne se obezbedeni uslovi za gorenavedenoto, Sindikatot ć}e bara od rabotodavecot vedna{šda se prekine so no}nata rabota, a ako baraweto ne se po~ituva, Sindikatot }e pobara intervencija na inspekcijata na trudot.

Zakonot za vnatre{ni raboti i Kolektivniot dogovor na MVR vo pogled na uslovite za zasnovawe na raboten odnos vo MVR ne predviduvaat posebni odredbi koi bi se odnesuvale na `enite, trgnuvaj}i od ednakviot tretman i vospostavenata ramnopravnost na ma{kiot i `enskiot pol. Eventualnoto predviduvawe na posebni uslovi za `enite bi pretstavuvalo vospostavuvawe na diskriminacija na `enite, {to bi bilo vo sprotivnost so ustavno proklamiranoto na~elo deka ,,sekomu, pod ednakvi uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto,, .

 Soglasno ~len 9 od Ustavot na Republika Makedonija, gra|anite na RM se ednakvi vo pravata nezavisno od polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba. Trgnuvaj}i od navedenata ustavna opredelba i obvrskata da zakonite, kolektivnite dogovori i drugite propisi bidat vo soglasnost so Ustavot, donesuvaweto na bili kakov zakonski ili podzakonski propis so koj `enata bi se dovela vo diskriminirana sostojba bi imalo za posledica da istiot bide ukinat odnosno poni{ten od strana na Ustavniot sud na Republika Makedonija.  

	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	2518
	2451
	2432
	2635
	2859
	2630
	2590
	2614
	2777
	2671
	2868
	2807


Live births out wedlock, 1990- 2001

	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	23.3
	23.4
	23.4
	23.3
	23.5
	23.5
	23.7
	23.7
	23.9
	24.0
	24.2
	24.3


Tabela 1 - Prose~na vozrast na majkata pri ra|awe na prvo dete 

Izvor: Zavod za statistika na RM 

Vo Republika Makedonija ima razviena mre`a na objekti, ustanovi za organizirano zgri`uvawe i vospitanie na deca.Pokraj organizaciite za zgri`uvawe i vospitanie na deca od predu~ili{na vozrast postojat i specijalni organizacii za zgri`uvawe  na deca kako {to se: organizacii za zgri`uvawe na deca i mladi so popre~en psihofizi~ki razvoj i organizacii za rabota so vospitno zapu{teni deca i mladinci.  
Tabela 2- Broj na opfateni deca vo organizaciite za zgri`uvawe i vospitanie na deca od predu~ili{na vozrast vo Republika Makedonija vo periodot 1997-2001 (sostojba zaklu~no so 30.09.2001)

	Godina
	Broj na opfateni deca



	1997

1998

1999

2000

2001
	21.204

22.003

22.564

22.032

21.449


Izvor: Sektor za humana populaciona politika i za{tita na deca

Socijalna za{tita 


Socijalnata za{tita i socijalnoto osiguruvawe na gra|anite se zagarantirani  so Ustavot na Republika Makedonija vo soglasnost so na~eloto na socijalna pravednost.


Za obezbeduvawe na socijalnata za{tita na vrabotenite soglasno so Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe,rabotodava~ot e dol`en da uplatuva vo odredeni fondovi , pridonesi (za penzisko i invalidsko osiguruvawe,zdravstveno osiguruvawe,nevrabotenost i sl.).


Vo soglasnost so ustavniot princip na nediskriminacija po osnova na pol, `enata gi u`iva istite prava kako i ma`ot vo oblasta na socijalnata za{tita.


Osigurenikot steknuva pravo na starosna penzija koga }e napolni 63 godini ma`, odnosno 60 godini `ena , a najmalku 20 godini penziski sta`.


Osigurenikot koj ne napolnil penziski sta` od 20 godini steknuva pravo na starosna penzija koga }e napolni 65 godini (ma`), odnosno 63 godini (`ena) i  najmalku 15 godini sta` na osiguruvawe.

Vo preodniot period od 1 Januari 1994 godina do 31 Dekemvri 1998 godina starosnata granica za `ena postepeno se zgolemuva.

Osigurenikot steknuva pravo na starosna penzija koga }e napolni 40 godini (ma`), odnosno 35 godini penziski sta` (`ena) bez ogled na godinite na `ivot.

Pokraj pravata na starosna penzija,zakonskata regulativa vo Republika Makedonija predviduva i pravo na invalidska penzija pod odredeni uslovi.

Invalidnost vo smisla na Zakonot na penzisko i invalidsko osiguruvawe postoi koga kaj osigurenikot poradi trajni promeni vo zdravstvenata sostojba,pri~ineti se povredi pri rabota ili profesionalna bolest, a koj ne mo`at da se otstranat so lekuvawe  ili }e nastane namaluvawe ili zagubuvawe na rabotnata sposobnost za vr{ewe na rabotite pred nastanuvawe na invalidnosta.

Invalidskata penzija se opredeluva od penziska osnova vo istata visina vo koja se opredeluva starosna penzija za penziski sta` od 40 godini (ma`), odnosno 35 godini (`ena).

Osigurenikot `ena mo`e na svoe barawe da ostvari pravo na invalidska penzija na na~in, pod uslovi i vo visina na osigurenikot ma`.

Vdovica steknuva pravo na semejna penzija ako na denot na smrtta ima 45 godini `ivot, dodeka za vdovec starosnata granica e 55 godini `ivot. Decata  pravoto na semejna penzija go steknuvaat, odnosno go koristat  do napolneti 15 godini `ivot,  a ako se seu{te na {koluvawe do 26 godini `ivot.  

Vo soglasnost so Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe vrabotenite u`ivaat odredeni prava, vrz osnova na invalidnost-Osigurenikot(ma`) i Osigurenikot (`ena) kaj koj postoi preostanata rabotna sposobnost ima pravo na : rabota so skrateno rabotno vreme, rasporeduvawe na druga soodvetna rabota, prekvalifikacija i dokvalifikacija.

Tabela 1 - Korisnici na penzija vo vid i pol za period 1992 - 2001 godina

	Godina  na

koristewe
	STAROSNI
	INVALIDSKI
	SEMEJNI
	VKUPNO

	
	ma`i
	`eni
	ma`i
	`eni
	Ma`i
	`eni
	ma`i
	`eni

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1992
	102.021
	41.030
	50.243
	193.294

	
	76.059
	25.962
	28.832
	12.198
	36.999
	13.244
	142.563
	50.731

	1993
	113.779
	43.867
	52.891
	210.537

	
	84.265
	29.514
	30.415
	13.452
	38.935
	13.956
	157.592
	56.922

	1994
	116.283
	45.453
	54.847
	216.583

	
	86.044
	
	32.780
	12.673
	42.002
	12.845
	160.826
	55.755

	1995
	116.241
	46.509
	56.557
	219.307

	
	85.383
	30.858
	32.785
	13.724
	43.369
	13.188
	161.537
	57.770

	1996
	117.042
	47.431
	58.254
	222.727

	
	85.590
	31.452
	32.985
	14.446
	44.326
	13.928
	162.901
	59.826

	1997
	118.148
	48.909
	60.042
	227.099

	
	85.806
	32.342
	32.563
	163.456
	46.060
	13.982
	164.429
	62.670

	1998
	119.194
	51.208
	61.184
	231.586

	
	85.386
	33.358
	34.250
	16.958
	47.060
	14.098
	167.172
	64.414

	1999
	120.574
	52.060
	63.205
	235.839

	
	85.916
	34.658
	37.218
	14.844
	48.207
	14.998
	171.399
	64.500

	2000
	124.213
	52.546
	64.365
	241.124

	
	88.405
	35.808
	37.552
	14.994
	49.364
	15.001
	175.321
	65.803

	2001
	125.332
	52.619
	66.249
	247.200

	
	89.265
	39.067
	37.606
	15.013
	50.800
	15.449
	17.671
	69.529


Izvor:Stru~na slu`ba na Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe

Vo soglasnost  so ~len 40 od Ustavot , so koj se obezbeduva posebna gri`a i za{tita na semejstvoto ,Zakonot za op{testvena za{tita na decata predviduva mo`nost za dobivawe na pari~en dodatok za deca, najmnogu do treto dete po redosledot na ra|awe.Celta na vakviot pari~en dodatok e za{tita na `ivotniot standard  na decata vo zavisnost od prihodite na semejstvoto i brojot na ~lenovite na istoto.   

^LEN 12: ZDRAVJE

1. Dr`avite ~lenki prezemaat soodvetni merki zaradi eliminirawe na diskriminacijata na `enite vo oblasta na zdravstvenata za{tita za da mo`at, vrz osnova na ramnopravnosta na `enite i ma`ite, da obezbedat dostapnost na zdravstvenite uslugi, vklu~uvaj}i gi onie {to se odnesuvaat na planiraweto na semejstvoto.

2. Bez ogled na odredbata na stav 1 od ovoj ~len, dr`avite ~lenki im obezbeduvaat soodvetni zdravstveni uslugi na `enite za vreme na bremenosta, ra|aweto i vo periodot po ra|aweto na deteto, so obezbeduvawe na besplatni uslugi, kade {to e toa potrebno, kako i soodvetna ishrana za vreme na bremenosta i doeweto.


Soglasno odredbite od Ustavot na Republika Makedonija,  na sekoj gra|anin mu se garantira pravoto na zdravstvena za{tita, {to podrazbira i pravo na `enite za zdravstvena za{tita. Gra|aninot ima pravo i dol`nost da go ~uva i unapreduva sopstvenoto zdravje i zdravjeto na drugite (~len 39 od Ustavot).


Gra|anite imaat pravo na socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i kolektiven dogovor (~len 34 od Ustavot). Pravo na ~ovekot e slobodno da odlu~uva za sozdavawe na deca (~len 41 od Ustavot). Republikata vodi humana populaciona politika, zaradi usoglasen ekonomski i socijalen razvoj. Republikata posebno gi za{tituva maj~instvoto, decata i maloletnite lica (~len 42 stav 1 od Ustavot).


Soglasno  Zakonot za zdravstvena za{tita
("Sl. vesnik na RM", br. 38/91-pre~isten tekst, 4/2000 i 5/2000) zdravstvenata za{tita ja so~inuvaat merkite, aktivnostite i postapkite za  za~uvuvawe i unapreduvawe na  zdravjeto i `ivotnata i rabotnata sredina, pravata i obvrskite {to se ostvaruvaat vo  zdravstvenoto osiguruvawe, kako i merkite, aktivnostite i postapkite koi gi prezemaat  organizaciite od oblasta na  zdravstvoto za za~uvuvawe i unapreduvawe na  zdravjeto na lu|eto, spre~uvawe i suzbivawe na  zaboluvawata, povredite i drugite naru{uvawa na  zdravjeto, ranoto otkrivawe  na zaboluvawata i sostojbite na zdravjeto, navremeno i efikasno lekuvawe i rehabilitacija so primena na stru~no medicinski merki, aktivnosti i postapki. Zdravstvenata za{tita se zasnova vrz na~elata na  dostapnost, racionalnost i kontinuiranost. 


So Zakonot za zdravstveno osiguruvawe  ("Slu`ben vesnik na RM", br. 25/2000  i 96/2000) vospostaven e sistem na zdravstveno osiguruvawe za site gra|ani na Republika Makedonija, zasnovan na na~elata na seopfatnost, solidarnost, ednakvost i efektivno koristewe na sredstvata So sistemot na zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe opfateni se i `enite i ma`ite podednakvo, odnosno  dokolku `enata ima svoj osnov na osiguruvawe soglasno ~len 5 od Zakonot (kako vrabotena, penzioner, nevrabotena, socijalen slu~aj, zemjodelec, vr{itel na samostojna profesionalna dejnost, i dr) e opfatena kako osigurenik, odnosno dokolku nema svoj osnov na osiguruvawe, pravata od zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe i se obezbeduvaat kako na ~len na semejstvoto na osigurenikot.


Zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe gi opfa}a lekarskite pregledi i drugite vidovi na medicinska pomo{ kaj lekar vo primarnata zdravstvena za{tita, specijalisti~ko konsultativnata i bolni~kata zdravstvena za{tita, sproveduvaweto na preventivnite, terapevtskite i rehabilitacionite merki, lekovi i ortopedski pomagala spored listite {to gi utvrduva Ministerstvoto za zdravstvo, uka`uvawe na itna medicinska pomo{. Pokraj ovie, za `enite osigurenici odnosno osigureni lica zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe opfa}a i zdravstvenata za{tita vo vrska so bremenosta i poroduvaweto.


Osigurenikot i ~lenovite na negovoto semejstvo pri koristeweto na zdravstvenite uslugi u~estvuvaat so li~ni sredstva vo cenata na zdravstvenata usluga odnosno lekot, najmnogu do 20% od prose~niot iznos na vkupnite tro{oci na zdravstvenata usluga, odnosno lekovite.  Od pla}aweto na u~estvo pri koristeweto na uslugite od zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe se oslobodeni `enite vo vrska so bremenosta, poroduvaweto, maj~instvoto i planiraweto na semejstvoto, kako i drugite  lekarski pregledi vo primarnata zdravstvna za{tita, osven vo slu~aj na prekin na bremenosta bez medicinska indikacija, du{evno bolni lica smesteni vo  psihijatriski bolnici i mentalno retardirani lica bez roditelska gri`a; deca do 18 godi{na vozrast  i osigureni lica  {to imaat potreba od  protezi  za dolni i gorni ekstremiteti, slu{ni protezi, ortoopti~ki pomagala i invalidska koli~ka i od medicinski pomagala za funkcija na fiziolo{ki praznewa. Osven pravoto na zdravstvena za{tita vo primarnata, specijalisti~ko - konsultativnata i bolni~kata zdravstvena za{tita, osigurenicite-`eni koi se vo raboten odnos, isto kako i ma`ite,  od zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe imaat pravo na nadomestok na plata vo slu~aj na spre~enost za rabota poradi bolest i povreda na rabota. Osnovicite za presmetuvawe na nadomestokot i visinata na nadomestokot se utvrduvaat na ednakov na~in i za osigurenicite-`eni i osigurenicite-ma`i. Osven toa, osigurenicite imaat pravo na nadomestok na plata poradi otsutnost od rabota poradi bremenost i poroduvawe, vo visina od 100% od platata ostvarena vo posledniot mesec pred otpo~nuvawe na porodilnoto otsustvo.

Prekinuvaweto na nesakanata bremenost (abortusot) e uredeno so poseben zakon - Zakon za prekinuvawe na bremenosta ("Slu`ben vesnik na SRM", br.19/77- pre~isten tekst i "Slu`ben vesnik na RM", br.15/95). Soglasno ovoj Zakon za prekinuvaweto na bremenosta slobodno odlu~uva bremenata `ena. Ova pravo mo`e da bide ograni~eno samo zaradi za{tita na zdravjeto na bremenata `ena. So zakonot e utvrdena granicata do koja mo`e da se izvr{i prekin na bremenosta (deset nedeli od denot na za~etokot), slu~aite vo koi se vr{i prekin na bremenosta nad ovaa granica, na~inot na koj se vr{i odobruvaweto za prekinuvawe na bremenosta i uslovite {to treba da gi ispolnuvaat zdravstvenite organizacii vo koi se vr{i prekin na bremenosta. Od aspekt na spre~uvaweto na koristeweto na abortusot kako substituent na kontraceptivnite merki za za{tita od bremenost, od zna~ewe e novata odredba od Zakonot za zdravstvenoto osiguruvawe, spored koj tro{ocite za abortusot bez medicinski indikacii pa|aat iscelo  na tovar na `enata. 

Zakonski zasnovani programi za primena na dopolnitelni merki za zdravstvena za{tita
Dr`avata, soglasno Zakonot za zdravstvenata za{tita, na site gra|ani na Republika Makedonija, bez ogled na toa dali se opfateni so zdravstveno osiguruvawe ili ne, od sredstvata na Buxetot na dr`avata gi  finansira programite za: odredeni merki i aktivnosti od preventivnata zdravstvena za{tita, zadol`itelnata imunizacija, ispituvaweto, spre~uvaweto i suzbivaweto na brucelozata, preventivnite merki za spre~uvawe na tuberkulozata, za{tita na naselenieto od SIDA, aktivna za{tita na majkite i decata, sistematskite pregledi na decata, u~enicite i studentite i organiziraweto i unapreduvaweto na krvodaritelstvoto, zdravstvena za{tita  na odredeni grupi naselenie i odredeni zaboluvawa na gra|ani koi ne se zdravstveno osigurani; obezbeduvawe na tro{oci za bolnite  koi se tretiraat so dijaliza, za obezbeduvawe na lekovi za transplantirani bolni, za obezbeduvawe na  citostatici, insulin, hormon za rast i lekuvawe na bolni od hemofilija, kako i  zdravstvena za{tita na lica so du{evni rastrojstva i bolesti na zavisnosti.

Sekoja godina Vladata na Republika Makedonija donesuva Programa za aktivna zdravstvena za{tita na majkite i decata vo koja se utvrduvaat merkite i aktivnostite za unapreduvawe na zdravstvenata sostojba i za{tita na majkite i decata (merkite za planirawe na semejstvoto i za{titata na planiranata i sakanata bremenost i merkite za zdravstvenata za{tita na decata od predu~ili{na vozrast).

Vo funkcija na ovoj Izve{taj vo prilog  se dostavuvaat  Programite vo integralen tekst, od koj mo`e da se utvrdi  posebnata (dopolnitelna) zdravstvena  za{tita na `enata, tretirana kako posebno vulnerabilna grupa  (Prilog 1 od Aneksot za zdravstvoto).

Me|unarodna sorabotka: proekti vo funkcija na primena na  dopolnitelni merki za zdravstvena za{tita na naselenieto, osobeno na `enite i decata
Vo  ramki na me|unarodnata sorabotka na Republika Makedonija  na bilateralen i multilateralen plan se razvieni golem broj na proekti specifi~no naso~eni kon zasiluvawe na merkite za zdravstvena za{tita  na vkupnoto naselenie, osobeno na `enata i deteto. Potrebite od razvoj na vakvi proekti proizlegoa od   postoe~kata politi~ka i ekonomska sostojba  na zemjata i rezultiraa so odr`uvawe na  zdravstveniot status i pokraj  enormnite problemi so koi Republika Makedonija se soo~uva{e i se soo~uva vo poslednata dekada, osobeno poslednite pet godini.

Vo funkcija na ovoj Izve{taj vo prilog  se dostavuva  listata na  proekti, so poseben komentar na nivnata sodr`ina i efekti. (Prilog 2 od Aneksot za zdravstvoto).

Vklu~uvawe na nevladiniot sektor
I od samite proektni aktivnosti odobreni od strana na Ministerstvoto za zdravstvo  evidentno e se pogolemoto vklu~uvawe na nevladiniot sektor  vo domenot na zdravstvenata za{tita, osobeno nevladinite organizacii na `enite, {to e del od  strategijata za zdravstvena za{tita {to ja realizira Ministerstvoto. Efektite od  pove}e realizirani proekti so nevladini organizacii gi otvorija vratite za vospostavuvawe na zaedni~ko dolgotrajno partnerstvo so nevladiniot sektor. 

Kako ilustracija na prakti~nata funkcija na nevladiniot sektor  gi naveduvame aktivnostite na nevladinata organizacija - Centar za poddr{ka na semejstvoto, maj~instvoto i detstvoto - Skopje,  koja  vo periodot  2001/2002 godina  be{e vklu~ena vo Inicijativata-Bolnici -prijateli na bebiwata vo delot na primenata na 10-tiot ~ekor: formirawe na grupi za poddr{ka na majkite. Preku ovaa organizacija se obu~ija  85 majki  za poddr{ka na  aktivnostite  koi so svojata rabota na lokalno nivo (vo sopstvenata sredina) formiraa 556  grupi za poddr{ka na doeweto niz koi  se opfatija 2756 majki i 523 bremeni `eni, so cel da im se prezentira pravilna informacija za ishrana-doewe na deteto. Preku individualna rabota,  tie opfatija   2000 majki i 546 bremeni `eni. Vakvite  rezultati ne zna~at  samo potvrda na va`nosta na involviraweto na nevladiniot sektor tuku se potvrda i na interesot na naselenieto (`enskata populacija)  i nivnata potreba od vakov vid na pomo{.

Razvoj na lokalni inicijativi 

Iako posle osamostojuvaweto vo Republika Makedonija se ~uvstvuva{e  pove}e potreba od centraliziran sistem na zdravstvena za{tita i takov se sproveduva{e, vo ponovo vreme se stava akcentot na razvoj na lokalni inicijativi  vo site poliwa na zdravstvenata za{tita kade objektivno takvi inicijativi mo`at da se razvijat. Prvite po~etoci se napravija so pomo{ na me|unarodnite organizacii (SZO;UNICEF) vo domenot na mentalnoto zdravje i   za{titata na zdravjeto na majkata i deteto (proektite za mentalno zdravje , kako i poddr{ka na doeweto). Se formiraa  lokalni centri za mentalno zdravje vo 5 op{tini  {to obezbeduvaa multidisciplinarna gri`a (zdravstvena i socijalna) na lokalno nivo. So donesuvawe na Zakonot za lokalnata samouprava (,,Slu`ben vesnik na RM,, broj 5/2002), se vospostavija i pravni obvrski za razvoj na vakvi inicijativi vo domenot na zdravstvoto  vo domenot na  zdravstvenoto vospituvawe, promocija na zdravjeto, preventivnite aktivnosti,  za{tita na zdravjeto na rabotnicite i za{tita na rabota, zdravstven nadzor nad `ivotnata sredina, nadzor nad zaraznite bolesti, pomo{ na pacienti so specijalni potrebi  (mentalno zdravje,  zloupotreba na deca itn.)

Strategija
Na Republika Makedonija dosega i  nedostasuva{e  strate{ki dokument za dolgoro~en razvoj na zdravstvenata za{tita. Makedonskata Akademija na naukite i umetnostite  raboti na podgotovkata na ovoj dokument vo koj sekako }e se anticipiraat kako pozitivni, i novite praksi  na razvojot kako strate{ki odrednici. Imeno:

· Interdisciplinarniot pristap;

· Intersektorskiot pristap;

· Vklu~uvawe na nevladiniot sektor;

· Razvojot na lokalnite inicijativi i 

· Me|unarodnata sorabotka.

Vakvite praksi ve}e funkcioniraat vo sistemot na zdravstvena za{tita i davaat rezultati.

Op{t pregled na sistemot na zdravstvenata za{tita vo Republika Makedonija 

Op{tiot pregled  na sistemot za zdravstvena za{tita vo Republika Makedonija kako dokument e izgotven vo ramki na Evropskata opservatorija na sistemi  za zdravstvena za{tita {to pretstavuva partnerstvo pome|u Regionalnata kancelarija na Svetskata zdravstvena organizacija za Evropa, Evropskata banka za investicii, Svetskata banka, Vladite na Norve{ka i [panija, Fakultetot za ekonomija i politi~ki nauki od London i Fakultetot za higiena i tropska medicina od London, zaedno so Institutot otvoreno op{testvo. Objaven e vo 2000 godina  i e ostapen  za {irokata javnost na  internet stranicata http://www.observatory.dk. Na ovoj na~in  e obezbeden principot na transparentnost na podatocite za zdravstveniot sistem na nacionalno i internacionalno nivo. Intencijata na Ministerstvoto za zdravstvo e da obezbedi postojano  dopolnuvawe i menuvawe na podatocite {to }e go sledat razvojot na sistemot, na {to vo momentot se raboti. 
Istra`uvawa na zdravstveniot status na `enata i deteto vo Republika Makedonija
Sledeweto na zdravstveniot status na populacijata, vklu~itelno i zdravstveniot status na `enata i deteto vo Republika Makedonija se odviva spored pravno zasnovan i funkcionalen sistem na izvestuvawe i prijavuvawe preku 10 regionalni i eden dr`aven Zavod za zdravstvena za{tita. Od   minatata godina,  vo ramki na PHARE programata,  se razviva proekt za unapreduvawe i modernizacija na ovoj sistem i negovo usoglasuvawe so evropskite sistemi. Podatocite koristeni vo ovoj Izve{taj proizleguvaat od ovoj sistem na sledewe. Od   minatata godina,  vo ramki na PHARE programata,  se razviva proekt za  unapreduvawe i modernizacija na ovoj sistem i negovo usoglasuvawe so evropskite sistemi. So noviot sistem koj }e bide voveden vrz osnova na nova legislativa vo domenot na zdravstvenata statistika, }e bide dokraj implementirana Preporakata broj 9 na Komisijata za sledewe na Konvencijata za pribavuvawe na podatoci posebno za zdravastveniot status na `enata zaradi obezbeduvawe na podobri uslovi za evaluacija na dostignatoto nivo na primena na Konvencijata  od formalen aspekt, odnosno na realizacija na pravata na `enata od su{testven aspekt. Prvata rabotna verzija na noviot zakon e ve}e izgotvena. 

Specijalniot interes za zdravstveniot status na `enata Republika Makedonija go poka`a i preku sproveduvawe na multiklastersko  istra`uvawe  so mikronutritivna komponenta sprovedeno  vo 1999 godina, a ~ii rezultati se objaveni vo 2000 godina. 

Od pogore navedenoto evidentno e deka sistemot na zdravstvena za{tita vo Republika Makedonija e dobro fundiran od aspekt na za{tita na pravoto na zdravje. Toj se reformira i vo legislativata i vo praksata vo nasoka na {to podobar odgovor na zdravstvenite potrebi na naselenieto, osobeno vulnerabilnite grupi. 

Vakviot napredok  vo odredeni domeni ve}e se odrazuva pozitivno na indikatorite na zdravstveniot status na naselenieto vo Republika Makedonija, osobeno  kaj `enite i decata. Sepak , podobri rezultati se o~ekuvaat  na podolgi rokovi, imaj}i ja osobeno predvid tekovnata ekonomska i politi~ka sostojba vo zemjata i naporite, pred se da se zadr`at, a potoa i da se unapredat pridobivkite od vospostaveniot sistem. 

Vo osnova, zdravstveniot  sektor ne e samo u{te eden sektor. Odnosite {to se vospostaveni  pome|u socijalnite i ekonomskite  elementi vlijaat vrz zdravstvenata politika, a na niv se nadovrzuvaat i elementi od nau~na, pravna, profesionalna i eti~ka priroda.

Zdravstvena za{tita i zdravstvena sostojba na `enite vo Republika Makedonija

Podetalni demografski i vitalni pokazateli: Naselenieto vo Republika Makedonija vo poslednite decenii se odlikuva so postojan umeren porast. 

Procentot na `enskoto naselenie e vo postapno blago zgolemuvawe od 49,3% 1999 god., a 50% vo 2001 godina i stapkata na maskulinitetot opa|a od 102,8 (1990) na 100,1 (2001).

Prirodniot porast vo periodot 1990-2001 godina e vo postojano opa|awe i od stapka 9,7 vo 1990 godina opa|a na 5,0 vo 2001 godina. Vo izminatite godini evidentno e opa|awe na natalitetot od 16,6 (1990) na stapka od 13,3 (2001), i zgolemuvawe na mortalitetot od stapkata 6,9 (1990) na 8,3 (2001). 

Se zgolemuva procentot na starite lica od 65 i pove}e godini od 7,3% (1990) na 10,1 (2001) i se o~ekuva ponatamo{no stareewe na naselenieto.

O~ekuvanoto traewe na `ivot vo poslednite godini e lesno zgolemeno i iznesuva 73.0  godi{no za celata populacija. @enite imaat podolg vek na `iveewe od ma`ite za okolu 5 godini.

	
	O~ekuvano traewe na `ivotot

	
	1996-1998
	1997-1999
	1998-2000
	1999-2001

	SE
	72.49
	72.49
	72.68
	73.05

	Ma`i
	70.37
	70.37
	70.48
	70.68

	@eni
	74.68
	74.68
	74.77
	75.21


DEMOGRAFSKI I VITALNI INDIKATORI:

	
	1190
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Vkupno

Naselenie
	2.131.806
	1.966.000
	1.992.208
	1.998.000
	2.008.000
	2.025.000
	2.031.000
	2.036.441

	@eni
	1.050.998
	981.704
	988.274
	997.691
	1.002.997
	1.011.982
	1.019.697
	1.017.920

	% na `ensko

naselenie
	49.3
	49.9
	49.8
	49.9
	49.9
	49.9
	50.0
	50.0

	@eni od 15 do 49 god.%
	25.6
	25.9
	26.4
	25.5
	25.5
	25.9
	26.0
	26.0

	@eni od 15 g. i pove}e %
	36.5
	37.0
	40.3
	38.2
	38.2
	38.6
	38.9
	39.2

	Maskulinitet
	102.8
	100.3
	101.6
	100.3
	100.3
	100.2
	100.2
	100.1

	Naselenie

Nad 65 god.%
	7.3
	8.8
	8.5
	9.0
	9.0
	9.5
	9.8
	10.1

	Urbano

Naselenie %
	58.1
	58.7
	59.0
	59.6
	59.6
	59.5
	59.5
	59.5

	Ruralno 

Naselenie %
	41.9
	41.3
	41.0
	40.4
	40.4
	40.5
	40.5
	40.5

	Natalitet
	16.6
	16.6
	15.8
	14.8
	14.6
	13.5
	14.4
	13.3

	Mortalitet
	6.9
	8.4
	8.1
	8.3
	8.4
	8.3
	8.5
	8.3

	Priroden

Prirast
	9.7
	8.2
	7.7
	6.5
	6.2
	5.2
	5.9
	5.0

	Stapka na 

Fertilitet
	2.1
	2.1
	2.1
	1.9
	1.9
	1.9
	1.9
	1.9

	Maternalen

Mortalitet
	11.3
	21.8
	0
	3.4
	3.4
	7.3
	13.7
	14.7

	Mortalitet

Na doen~iwa
	31.6
	22.7
	16.4
	15.7
	16.3
	14.9
	11.8
	11.9

	Nevraboteni

Lica %
	23.6
	35.6
	38.8
	41.7
	34.5
	32.4
	32.0
	.......

	Vrabot.`eni

Vo vkupno

Vrab.lica %
	37.3
	37.2
	37.7
	38.1
	39.3
	40.3
	........
	.......


Mortalitet i pri~ini za smrtnost:

Mortalitetot e zna~aen indikator za zdravstvenata sostojba na naselenieto. Vo 2001 godina vo Republika Makedonija umrele 16.919 lica {to pretstavuva namaluvawe vo odnos na prethodnata 2000 god. za 1.9% ili stapkata na 1000 `iteli iznesuva 8.3. Vo odnos na prethodniot period od 1990 godina koga stapkata bila 6,7 na 1000 `iteli ili 14.643 umreni lica, zgolemuvaweto e za 15.5%.

[to se odnesuva do zastapenosta na umrenite po pol, `enite se pomalku zastapeni so stapka od 6,1 na 1000 `eni vo 1990 godina, sprema 7,6 ma`i na 1000 `iteli i se zapazuva istata tendencija na zgolemuvawe na smrtnosta i kaj dvata pola vo periodot 1995-2001 godina taka {to dostignuva stapka od 7,5 kaj `enite i 9,1 kaj ma`ite na 1000 soodvetno naselenie.

Vo strukturata po vozrast mnogu pozabele`itelna e razlikata na zastapenosta na smrtnosta spored polot pri {to vo naprednatata vozrasna grupa nad 65 godini  `enite se zastapeni so stapka od 51,6, a ma`ite so stapka od 65.1. Vo vozrasnata grupa do 64 godini, `enite se zastapeni od 1,9, a ma`ite so stapka od 3,6 na 1000 soodvetno naselenie.

Vo analiziraniot period nema izmeni vo pette vode~ki pri~ini za smrtta, odnosno bolestite na cirkulatorniot sistem go zavzemaat prvoto mesto so 48,6% od vkupno umrenite vo 1990 godina, a 56,4% vo 2001 godina. Malignite neoplazmi se zastapeni so 15,3% vo 1990 godina,  a 18,1% vo 2001 godina. Respiratornite zaboluvawa se zastapeni so 6,3% vo 1990 godina, a 3,3% vo 2001 godina. Povredite i truewata so 4,8% vo 1990 godina od ~etvrtoto mesto, zavzemaat treto mesto vo 2001 godina so 4.4%. 

Maternalniot mortalitet vo analiziraniot period poka`uva dosta varijabilnost i se dvi`i me|u 22,8 vo 1995 godina do 3,4 vo 1997 i 1998 godina, a vo 2001 godina e 14,7.

Brojot na umreni od nasilna smrt vo periodot od 1990-2001 godina poka`uva lesno zgolemuvawe od 700 slu~ai na 100.000 `iteli vo 1990 godina i dostignuva do 741 slu~ai na 100.000 `iteli vo 2001 godina. Nesre}nite slu~ai se zastapeni so 61,8% od vkupno umrenite od nasilna smrt, a samoubistvata kaj `enite se mnogu pomalku zastapeni otkolku kaj ma`ite i ne poka`uvaat vidno zgolemuvawe vo ovoj period.

Morbiditet kaj `enite

Ambulantno-poliklini~ki morbiditet

Vo slu`bata za zdravstvena za{tita na `eni vo 2000 godina na primarno nivo registrirani se vkupno 167.601 zaboluvawa i sostojbi {to pretstavuva morbiditet od 2119.3 zaboleni na 10000 `eni. Sporedeno so 1990 godina koga stapkata na morbiditetot bila 2699 % taa e namalena  za okolu 46,5% . Me|utoa se zabele`uva deka vo ovoj periodot se zgolemuva morbiditetot od maligni neoplazmi i stapkata od 64,2 vo 1990 godina se zgolemuva na 70,8 na 10.000 `eni vo 2000 godina i toa od malignite neoplazmi na dojkata i vratot na matkata. Vo vkupnata patologija naj~esti se zaboluvawata na genito-urinarniot sistem 54,6%, a vo 10-te naj~esti poedine~ni zaboluvawa spa|aat naru{uvawata na menstruacijata, vospalitelnite bolesti, infertilitetot, kandijazata, komplikacii na bremenost i puerperium, benignite i malignite neoplazmi na uterusot i drugo. 

Morbiditetot utvrden vo dejnosta-op{ta medicina vo periodot 1990-2000 godina poka`uva tendencija na postojano opa|awe. Vo dejnosta-op{ta medicina morbiditetot e pove}e zastapen kaj `enite so stapka od 8.507,8 na 10.000 `eni vo odnos na ma`ite kade stapkata iznesuva 7.427,7. Vo strukturata na zaboluvawa kaj `eni najzastapeni zaboluvawa se zaboluvawata na respiratorniot i cilkulatorniot sistem, potoa na digestivniot sistem, bolestite na muskulo-skeletniot sistem, genito-urinarniot sistem i mentalnite zaboluvawa.

Vo odnos na strukturata po vozrast najzastapeni se zaboluvawata vo naprednatite vozrasti. 

Vo strukturata na bolni~kiot morbiditet vo 2001 godina, `enite se pove}e zastapeni so stapka 801,6 na 10.000 `eni, dodeka ma`ite se zastapeni so 767,3 na 10.000  ma`i.

Organizaciona postavenost na slu`bata za zdravstvena za{tita

Funkcionalnata i stru~na aktivnost na zdravstvenite organizacii se ostvaruva vo ramkite na postojniot sistem so tendencija za zna~ajna preorientacija kon preventivnata zdravstvena za{tita.

Zdravstvenata za{tita na `enite e organizirana na site tri nivoi na zdravstvena za{tita - primarna, sekundarna i tercierna.

Primarna zdravstvena za{tita, vo 2001 godina kako baza na zdravstveniot sistem vo Republika Makedonija se ostvaruva preku {iroka mre`a medicinski edinici -punktovi vo zemjata. Zdravstvenata slu`ba sproveduva preventivna i kurativna zdravstvena za{tita preku 6 zdravstveni stanici, 18 zdravstveni domovi i 16 medicinski centri - ili del od zdravstven dom (medicinski edinici na selo 296, kako del od zdravstvenite domovi). Vo ramkite na ovie zdravstveni organizacii primarnata zdravstvena za{tita za `enite se ostvaruva preku dejnosta-op{ta medicina, medicina na trud i zabozdravstvena za{tita, dodeka specijaliziranata zdravstvena za{tita na `enite se ostvaruva vo ramkite na dispanzerite za `eni pri zdravstvenite domovi i medicinskite centri vo Republikata (vkupno 50 mesta - punktovi), kako i vo 8-te aku{erski oddelenija pri vonbolni~kite stacionari. So ogled na toa, postoi dobra distribucija na uslugite i vo urbanite i vo ruralnite podra~ja.

Sekundarnata zdravstvena za{tita se ostvaruva od strana na specijalisti~ko-konsultativnata ginekolo{ko-aku{erskata slu`ba, Zavodot za za{tita na majki i deca od Skopje i oddelenijata za ginekologija i aku{erstvo pri op{tite bolnici vo Republikata.
Terciernata zdravstvena za{tita  se ostvaruva glavno vo Klinikata za ginekologija i aku{erstvo pri Klini~ki centar vo Skopje i Specijalnata bolnica za ginekologija i aku{erstvo - ^air vo Skopje, no i vo ramkite na otsecite odnosno oddelenijata za `eni vo ostanatite kliniki i instituti.

Kadrovska obezbedenost

Vo 1990 godina zdravstvenata za{tita na `enite be{e sproveduvana od 1245 zdravstveni rabotnici i sorabotnici na site tri nivoa. Od niv 363 ili 29,1% bile vo primarnata, 479 ili 38,5% vo sekundarnata i 403 ili 32,4% vo terciernata zdravstvena za{tita.

Brojot na doktori bil 303, a 211 od niv bile specijalisti ginekolozi, a zdravstveni rabotnici so vi{a i sredna stru~na sprema bile 728.

Vo sporedba so 2001 godina opa|a brojot na zdravstvenite rabotnici i sorabotnici na 1125 ili za 9.6% bidej}i ima namaluvawe na zdravstvenite rabotnici so ni`a stru~na sprema. Brojot na doktori se zgolemuva na 335 ili za 10.6%, a brojot na specijalisti na 275 ili za okolu 30.3 %. Brojot na zdravstveni rabotnici so vi{a i sredna stru~na sprema se zgolemuva na 790 ili 8.5%.

	Godina
	Doktori
	Vi{a i SSS
	Ni`a SS
	Vkupno

	
	Vkupno
	Od toa spec.
	
	
	

	1990
	303
	211
	728
	214
	1245

	2000
	323
	278
	794
	-
	1124

	2001
	335
	275
	790
	-
	1128


Vo 2001 godina 92 ili 27,5% doktori obezbeduvaat primarna zdravstvena za{tita, 130 ili 38,8% sekundarna i 113 ili 33,7% tercierna.

Vo vkupnata kadrovska struktura kadrite vo sekundarnata zdravstvena za{tita u~estvuvaat so 45,9%, potoa sleduvaat od tercierno nivo so 30.4%, a najmalo e u~estvoto od  23.7% vo primarnata zdravstvena za{tita.

Soodnosot na zdravstveni rabotnici so vi{a i sredna stru~na sprema so brojot na doktori na primarno nivo iznesuva 2,0 : 1 ; na sekundarno 2,9 : 1 i na tercierno 2,0 : 1.

Primarnata zdravstvena za{tita (PZZ) se sproveduva preku dispenzerite za zdravstvena za{tita na `eni vo ~ii ramki se organizacionite edinici za sproveduvawe na kurativnata dejnost 73 (1990) i 50 (2001); i organizacionite edinici za preventivna zdravstvena za{tita - sovetuvali{tata za bremeni `eni, sovetuvali{tata za planirawe na semejstvo i patrona`nite edinici.

Primarna zdravstvena za{tita

Organizacionite edinici za zdravstvena za{tita na `enite vo primarna zdravstvena za{tita

	Vidovi organizacioni edinici
	Broj na edinici

	
	1990
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999/

2000
	2001

	Ordinacii za doktor
	73
	62
	57
	54
	51
	51
	50

	Sovetuvali{te za bremeni `eni
	30
	50
	29
	29
	30
	30
	30

	Sovetuvali{te za planirawe na semejstvoto
	27
	25
	23
	23
	22
	27
	25

	Patrona`na edinica
	26
	17
	20
	20
	21
	22
	23


Zdravstvena za{tita na `enite vo primarnata zdravstvena za{tita se odnesuva na preventivnite uslugi od sovetuvali{tata za bremeni `eni kade brojot na posetite od 1990 godina se namaluva za 22% vo 1995 godina, a od 1995 do 2001 godina ima porast za 9.8%. Patrona`nite poseti se vo celiot period, so isklu~ok na namaluvawe vo 1990 godina, vo porast za 15.5% vo 2001 godina vo osnos na 1990 godina.

Pokazatelite za patrona`nite poseti zboruvaat za pogolema organiziranost i aktivnost na patrona`nata dejnost koja e od najgolemo zna~ewe za antenatalna za{tita, kako i za obezbeduvawe na stru~na pomo{ i nega na rodilkite i leunkite za vreme na poroduvaweto i leunstvoto. Ovaa sostojba e delumno rezultat na proektot na Ministerstvoto za zdravstvo i UNICEF koj ima{e cel da ja zajakne kadrovski, materijalno i stru~no rabotata na patrona`nata slu`ba zaradi namaluvawe na doeni~kata smrtnost.

Zdravstvena za{tita na `enite vo primarna zdravstvena za{tita

	Godina
	1990
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Rabota na sovetuv. za bremeni `eni
	154.767
	120.240
	113.239
	114.155
	136.795
	116.913
	144..018
	108.455

	Patrona`na dejnost
	47.241
	127.269
	90.399
	117.179
	115.459
	110.066
	122.340
	120.456

	Poseti vo sovetuv. za planirawe na semejstvo 
	87.037
	35.594
	31.723
	33.957
	29.117
	24.300
	32.560
	22.705

	Ordin.kontracep.sredstva vkupno
	32.618
	10.220
	7.353
	10.865
	9.287
	10.248
	9.943
	10.807

	Oralni
	24.360
	7.710
	5.118
	8.692
	7.283
	8.143
	8.430
	9.377

	Intrauterini
	5.139
	1.853
	1.244
	1.729
	1.363
	1.392
	777
	996

	Dijafragm
	588
	337
	168
	228
	127
	241
	140
	53

	Drugi lokalni
	2.531
	329
	823
	216
	514
	472
	596
	381

	Poseti vo ordin. kaj lekar
	524.362
	344.783
	288.798
	307.941
	312.269
	306.897
	305270
	282.786


Vo prika`anata tabela daden e prikaz na posetenost na sovetuvali{tata za planirawe na semejstvoto vo Republikata so ordiniranite kontraceptivni sredstva  za desetgodi{en period 1990-2001 godina. Insuficientni se aktivnostite za planirawe na semejstvoto i evidentno e namalen brojot na registrirani izdadeni kontraceptivni sredstva.
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Ovaa sostojba najverojatno se dol`i na odlivot na `enite vo ginekolo{kite ordinacii od privatnoto zdravstvo i slobodnata nabavka na ovie sredstva bez recept, so {to e onevozmo`eno sledeweto na upotrebata na kontraceptivnite sredstva so cel regulirawe na plodnosta. I vo 2001 godina, kako i vo izminatiot period, od vkupno 10807 registrirani izdadeni kontraceptivni sredstva, najmnogu se ordinirani oralnite (86.8%), potoa intrauterinite (9.2%), a potoa sleduvaat dijafragmata, ordinirana vo 0.5% od slu~aite, i drugite lokalni zastapeni so 3.5%.

Vo sovetuvali{tata za planirawe na semejstvo brojot na ordiniranite kontraceptivni sredstva vo periodot 1990-2001 godina zna~itelno se namaluva za okolu dve tretina, a brojot na posetitite za okolu edna pettina (19%).

Abortusot seu{te se koristi kako na~in za kontrola na fertilitetot i se poistovetuva so ,,planirawe na semejstvo'' za {to govorat pokazatelite za soodnosot na poroduvawata i abortusite, pri {to vo dosega{niot period prose~no na  2,5 poroduvawa ima po eden abortus. Vo 2001 godina registrirani se 8427 abortusi, pri {to odnosot na poroduvawata so abortusi iznesuva 3.2:1.

Poroduvawa so stru~na pomo{
	Godini
	Vkupno
	Vo zdrav.org.
	Von zdravstvena organizacija

	
	
	Broj
	%
	So stru~na pomo{
	Bez stru~na pomo{

	1990
	35.401
	30.928
	87.4
	551
	1.5
	3.922
	11.1

	1995
	32.154
	29.741
	92.5
	529
	1.6
	1.884
	5.9

	1996
	31.403
	29.603
	94.3
	221
	0.7
	1.579
	5.0

	1997
	29.478
	27.728
	94.1
	453
	1.5
	1.297
	4.4

	1998
	29.244
	27.833
	95.2
	409
	1.4
	1.002
	3.4

	1999
	27.309
	25.682
	94.0
	820
	3.0
	807
	3.0

	2000
	29.308
	28.231
	96.3
	407
	1.4
	670
	2.3

	2001
	27.294
	26.183
	96.9
	172
	0.6
	655
	2.4


Podoruvawa spored vozrast na majkata

	Godini
	Vkupno
	Pod 20 godini
	Nad 35 godini

	
	
	Broj
	%
	Broj
	%

	1990
	35.401
	3.840
	10.8
	1.798
	5.1

	1995
	32.154
	3.546
	11.0
	1.795
	5.5

	1996
	31.403
	3.134
	10.0
	1.605
	5.1

	1997
	29.478
	2.965
	10.1
	1.595
	5.4

	1998
	29.244
	2.746
	9.4
	1.651
	5.6

	1999
	27.309
	2.514
	9.2
	1.547
	5.7

	2000
	29.308
	2.593
	8.8
	1.734
	5.9

	2001
	27.010
	2202
	802
	1.614
	6.0


Soodnos na registriranite poroduvawa so brojot na registriranite

 abortusi vo Republika Makedonija

	Godina
	Broj na

poroduvawa
	Broj na

Abortusi
	Odnos na abortusi so poroduvawata

	1990
	35.704
	21.894
	1.6

	1995
	32.440
	15.805
	2.1

	1996
	31.712
	14.164
	2.2

	1997
	29.777
	12.058
	2.5

	1998
	29.547
	12.015
	2.5

	1999
	27.587
	8.479
	3.3

	2000
	29.357
	10.129
	2.9

	2001
	27.294
	8.427
	3.2


Kurativnite uslugi se izrazeni preku posetite vo ordinacijata kaj doktor i se namaluvaat za 45.3%.

Sekundarna zdravstvena za{tita

Sekundarnata zdravstvena za{tita se ostvaruva vo specijalisti~ko-konsultativnite slu`bi, potoa vo ginekolo{ko-aku{erskite oddelenija na 16-te op{ti bolnici pri Medicinskite centri i vo Zavodot za za{tita na majki i deca vo Skopje kako specijalizirana ustanova vo Republikata koja svojata aktivnost ja ostvaruva so cel za ~uvawe i unapreduvawe na zdravjeto na doen~iwata i malite deca preku sproveduvawe na merki i aktivnosti za podobruvawe na zdravstvenata za{tita na `enite vo reproduktivniot period.

K a d r o v s k a    o b e z b e d e n o s t

Sekundarna zdravstvena za{tita vo ovaa dejnost vo 2001 godina ja obezbeduvale vkupno 516 zdravstveni rabotnici i sorabotnici od koi 513 zdravstveni rabotici i 3 zdravstveni sorabotnici. Vo vkupniot broj na zdravstveni rabotnici 130 se lekari (od koi 106 se specijalisti) i 383 zdravstveni rabotnici so vi{a i sredna stru~na podgotovka. Odnosot na lekari sprema zdravstveni rabotici so vi{a i sredna stru~na podogotovka vo 2001 godina e 1 : 3. Vo odnos na 1990 godina postoi zgolemuvawe na brojot na lekarite specijalisti za 39.4% vo oddelenijata za ginekologija i aku{erstvo, a brojot na kadrite so sreda i vi{a stru~na podgotovka se zgolemuva za 2.2%.

Specijalisti~ko-konsultativnata ginekolo{ko-aku{erska slu`ba ima vo Bitola kade vo 2001 godina  dejnosta ja sproveduval 1 lekar specijalist i vo Demir  Hisar kade dejnosta ja proveduval 1 lekar specijalist i 1 lekar na specijalizacija.

Vo oddelenijata za ginekologija i aku{erstvo vo op{tite bolnici vo Republika Makedonija vo 2001 godina dejnosta ja obavuvale vkupno 122 lekari od koi 99 specijalisti, kako i 376 zdravstveni rabotnici so vi{a i sredna stru~na podgotovka. Soodnosot na lekarite so ovoj profil na kadri za Republikata iznesuva 1 : 3.1. Vo odnos na 1990 godina se bele`i lesno zgolemuvawe na brojot na lekarite kako i na brojot na specijalistite.

Zdravstveni rabotici vo ginekolo{ko-aku{erskite oddelenija pri op{tite bolnici vo Republika Makedonija 1990-2001 godina.

	Godina
	Doktori
	Vi{a i SSS
	Zdrav.rab. so V[ i SSS na 1 lekar

	
	Vkupno
	Od toa spec.
	
	

	1990
	100
	71
	368
	3.7

	1995
	105
	84
	375
	3.6

	1996
	114
	91
	367
	3.2

	1997
	113
	88
	373
	3.3

	1998
	106
	85
	369
	3.5

	1999
	98
	78
	368
	4.0

	2000
	107
	89
	366
	3.4

	2001
	120
	99
	376
	3.1


Izvr{eni zdravstveni uslugi i aktivnosti

Vo ordinacija kaj lekar vo specijalisti~ko-konsulatitivnata dejnost vo Bitola i Kumanovo se konstatira zgoleuvawe na brojot na posetite i vo dvata zdravstveni  regioni. Tie se zgolemeni za 1.5% ili od vkupno 8905 registrirani poseti vo 2000 godina zgolemen e brojot na 9089 vo 2001 godina.

Brojot na bolni~ki lekuvanite `eni vo 2001 godina iznesuva 24449 i istiot e namalen vo odnos na 1990 godina za 326%, koga bile lekuvani 36.254 `eni. Stapkata na hospitalizacija na 1000 `eni iznesuva 30.6. Brojot na postelite vo ovie oddelenija vo 2001 godina vo sporedba so 1990 godina e namalen od 733 na 722 posteli, so godi{en obrt na 1 postela od 34 `eni. Prose~noto traewe na lekuvawe iznesuva 5 dena, taka {to zafatenosta na bolnicata vo tekot na godinata e vkupno 168.5 dena. Stapkata na iskoristenost na kapacitetite na bolni~kite oddelenija za ginekologija i aku{erstvo vo op{tite bolnici vo Republikata vo 2001 godina e 46.2 i e pomala vo odnos na 1990 godina koga iznesuvala 58.3.

Tercierna zdravstvena za{tita

Visoko specijaliziranata zdravstvena za{tita na `enite vo Republika Makedonija se ostvaruva na Klinikata za ginekologija i aku{erstvo pri Medicinskiot fakultet vo Skopje, ostanatite kliniki i instituti i Specijalnata bolnica za ginekologija i aku{erstvo - ^air, isto taka vo Skopje.
Terciernata zdravstvena za{tita podrazbira sproveduvawe na bolni~ka i specijalisti~ko - konsultativna dejnost so primena na najsovremeni dijagnosti~ki i terapevtski metodi vo zdravsvenata za{tita na `enite, primena na vrvna tehnologija i oprema, sproveduvawe na nau~no-istra`uva~ka rabota i pru`awe na visoko nivo na zdravstvena edukacija.

K a d r o v s k a    o b e z b e d e n o s t

Vo 2001 godina vkupno 342 zdravstveni rabotnici i sorabotici (od koi 338 zdravstveni rabotnici i 4 zdravstveni sorabotici) obezbeduvale tercierna zdravstvena za{tita. Od niv 223 se od Klinikata za ginekologija i aku{erstvo, dodeka 119 se zdravstveni rabotnici vraboteni vo Specijalnata bolnica - ^air.

Od vkupniot broj na lekari (113), specijalisti se 79 od koi 46 ili 58.2% se vraboteni vo Klinikata za ginekologija i aku{erstvo, dodeka ostanatite obezbeduvale zdravstvena dejnost vo Specijalnata bolnica. Vo obezbeduvaweto na terciernata zdravstvena za{tita bile vklu~eni vkupno 225 zdravstveni rabotnici so vi{a i sredna stru~na podgotovka od koi 148 vo Klinikata za ginekologija i aku{erstvo, kade svojata stru~na aktivnost na poleto na zdravstvenoto vospitanie na `enata, ostvaruvale i 4 zdravstveni sorabotnici.

Inaku, soodnosot na brojot na lekarite so zdravstvenite rabotnici so vi{a i sredna stru~na podgotovka (1 : 2) gi zadovoluva propi{anite standardi i normativi za kadar vo Klinika i Specijalna bolnica.

Vo sporedba so 1990 godina, zgolemen e vkupniot broj na lekari (78) i specijalisti (58). Isto taka, brojot na kadri so sredna i vi{a stru~na podgotovka e zgolemen od 171 vo 1990 godina na 215 vo 2001 godina.

Izvr{eni  zdravstveni  uslugi  i  aktivnosti 

Izvr{enite zdravstveni uslugi vo dejnosta na zdravstvenata za{tita na `enite vo Republika Makedonija vo terciernata zdravstvena za{tita opfa}aat poseti kaj lekar i poseti kaj zdravstvenite rabotici so sredna ili vi{a stru~na podgotovka vo specijalisti~ko-konsulatitnata slu`ba i ostvaruvawe bolni~ki denovi vo Klinikata i vo Specijalnata bolnica.

Vo 2000 godina vrvna tercierna zdravstvena za{tita bila dadena na 14645 `eni koi bile stacionarno lekuvani. Tie ostvarile vkupno 81286 bolni~ki denovi vo dvete ustanovi, od koi 57972 ili 71.3% vo Klinikata za ginekologija i aku{erstvo, a ostanatite vo Specijalnata bolnica. Prose~noto traewe na lekuvawe vo Klinikata e podolgo i iznesuva 6.7 dena, dodeka vo Specijalnata bolnica `enite se zadr`uvale prose~no 3.9 dena. Stapkata na hospitalizacija, na 1000 `eni vo Specijalnata bolnica e 25.9%o pri {to toa se `eni od Skopje, dodeka vo Klinikata stapkata e 10.8% so ogled deka se raboti za `eni od celata Republika.

Brojot na postelite vo Klinikata vo 2000 godina e namalen vo odnos na 1990 godina od 257 posteli na 236. Istiot slu~aj e i so Specijalnata bolnica kade brojot na posteli iznesuva 138. Brojot na lekuvanite bolni na edna postela godi{no vo Klinikata e 37, a vo Specijalnata bolnica 453 pacienti. Stapkata na iskoristenost na kapacitetite vo Klinikata iznesuva 67.3%, dodeka vo Specijalnata bolnica iznesuva 52.7%. Prose~nata zafatenost na postelite vo denovi za Klinikata iznesuva 245.6 dena, dodeka za Specijalnata bolnica - ^air 168.9 dena.

Desette naj~esti primarni lokalizacii kaj `eni vo Republika Makedonija za 1995-1998 godina se predadeni tabelarno vo Tabela 6 od Aneksot za zdravstvoto.

Po odnos na problemot na `enskoto obre`uvawe, vo Republika Makedonija takov ne e registriran, ni vo praksata na zdravstvenite organizacii, nitu pak preku nevladinite organizacii kako obi~ajna praksa.

Vo vrska so bolestite vrzani za rabotna sredina kaj `enite, dosega se raboteni ad hoc studii, no kontinuirano sledewe po pol ne se sproveduva.

Zdravstvenata sostojba na `enite - migranti posebno ne se sledi. Ottuka se nalo`uva potrebata statisti~kiot sistem da opfati pokazateli i za ovoj vid populacija.

^LEN 13: EKONOMSKI I SOCIJALEN @IVOT

Dr`avite ~lenki gi prezemaat site soodvetni merki zaradi eliminirawe na diskriminacijata na `enite vo drugite oblasti na stopanskiot i op{testveniot `ivot, za da im se obezbedat vrz osnova na ramnopravnosta na `enite i ma`ite, ednakvi prava, a posebno:

b) pravo na bankarski zaemi, hipotekarni i drugi vidovi finansiski krediti;

v) pravo na u~estvo vo rekreativnite aktivnosti sportot i site drugi formi na kulturen `ivot.

a). Kako {to be{e pogore podvle~eno, Republika Makedonija dava posebna pomo{ i za{titana familijata vklu~itelno i familijarni beneficii. Maj~instvoto, decata i maloletnicite se za{titeni so Ustavot na RM (~lenovi 40 i 42). 

Vo soglasnost so zakonot za socijalna za{tita (Sl.Vesnik na RM br.50 od  1997 godina)  i izmenite i dopolnuvawata na ovoj zakon, dr`avata e osnoven nositel na socijalnata za{tita na gra|anite i obezbeduva uslovi za nejzino ostvaruvawe.  Vladata na Republika Makedonija  donesuva Programa za ostvaruvawe na socijalnata za{tita so koja gi utvrduva podra~jata na socijalnata za{tita, specifi~nite potrebi na naselenieto vo tie podra~ja i na~inot na ostvaruvaweto na socijalnata za{tita. Isto taka, Vladata na Republika Makedonija ja utvrduva i mre`ata na javnite ustanovi za socijalna za{tita. Vrz osnova na pravata od socijalnata za{tita, a pod uslovi utvrdeni so ovoj zakon, se obezbeduvaat uslovi i se prevzemaat merki preku koi se ostvaruva: socijalna prevencija, vonistitucionalna za{tita i socijalna pomo{ na korsnicite na socijalna za{tita. 

Korisnici na socijalna za{tita, spored ovoj zakon se dr`avjani na Republika Makedonija koi imaat postojano `iveali{te vo RM i stranci koi imaat dozvola za prestoj vo RM.

Za ostvaruvawe na socijalnata prevencija se prevzemaat merki za spre~uvawe na nastanuvawe na socijalen rizik za gra|aninot, semejstvoto ili grupa naselenie osobeno preku edukativno-sovetuvali{na rabota, razvivawe na formite na samopomo{, volonterska rabota so li~no anga`irawe i bez nadomestok i primena na drugi metodi koi soodvetstvuvaat na potrebite na korisnicite na socijalna za{tita.

Vo ^len 10 od Zakonot za socijalna za{tita definirani se pravata od oblasta na vonistitucionalnata za{tita: prva socijalna usluga na korisnici na socijalna za{tita;pomo{ na poedinec; pomo{ na semejstvo; doma{na nega i pomo{ na poedinec i na semejstvo i smestuvawe vo drugo semejstvo. 

 
Institucionalnata za{tita opfa}a pravo na osposobuvawe za rabotna-proizvodna aktivnost i pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita.Pravo na osposobuvawe za rabotno-proizvodna aktivnost imaat licata so umereni i te{ki pre~ki vo psihi~kiot razvoj. Pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita spored ovoj zakon imaat licata koi nemaat soodvetni uslovi za `iveewe vo svoeto semejstvo ili od drugi pri~ini im e potrebno smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita vo slu~aj da ne  mo`e da se primeni drug oblik na socijalna za{tita.

Vo ^len 20 od istiot zakon definirani se korisnicite na postojanata pari~na pomo{ koja opfa}a: postojana pari~na pomo{ za licata nesposobni za rabota i socijalno neobezbedeni; socijalna pari~na pomo{ za lica spsobni za rabota i socijalno neobezbedeni; pari~en nadomestok za pomo{ i nega; pravo na zdravstvena za{tita; nadomestok na plata za skrateno rabotno vreme poradi nega na hendikepirano dete; ednokratna pari~na pomo{ ili pomo{ vo natura i pravo na domuvawe.

Pravo na postojana pari~na pomo{ spored ^len 20 od zakonot ima lice nesposobno za rabota i socijalno neobezbedeno koe ne mo`e da obezbedi sredstva za svojata egzistencija vrz osnova na drugi propisi.

Nesposobni za rabota vo smisla na ovoj zakon se smeta lice so umereni, te{ki i najte{ki pre~ki vo psihi~kiot razvoj i lice so drugi pre~ki vo razvojot koe zaradi stepenot na popre~enosta ne mo`e da se steknuva so obrazovanie, kako i lice koe po razvojniot period  steknalo invalidnost  poradi koja e nesposobno za rabota; samohrana `ena za vreme na bremenost eden mesec pred poroduvaweto i samohran roditel do tri godini vozrast na deteto; dete do navr{eni 15 godini `ivot ili do 26 godini `ivot ako e na redovno {koluvawe i `ena i ma` postari od 65 godini.

Za socijalno neobezbedeni vo smisla na ovoj zakon se smeta lice koe nema prihodi ili ~ii prihodi po site osnovi, kako prihod na celoto semejstvo se pomali od postojanata pari~na pomo{  utvrdena so ovoj zakon. Postojanata pari~na pomo{ se obezbeduva vo vid na osnovna pari~na pomo{ na nositelot na pravoto i dodatok na drugite ~lenovi na semejstvoto i nepsosobni za rabota(sou`ivateli na pomo{ta).

Kako semejstvo vo smisla na ovoj zakon se smeta samec ili zaednica na `ena i ma`,na roditeli i deca i drugite rodnini koi `iveat so niv koi se dol`ni, soglasno Zakonot za semejstvo, da se izdr`avaat.

Postojanata pari~na pomo{ kako osnovno pravo na korisnikot se utvrduva od prose~nata mese~na neto plata po rabotnik vo nestopanstvoto na RM ostvarena vo posednite tri meseci i iznesuva:

- osnovna pari~na pomo{(nositel-samec)20% 

- nositel so eden sou`ivatel na pravoto 28%i

- nositel so dvajca i pove}e sou`ivateli na pravoto 40%.

Prose~nata plata po rabotnik ja utvrduva Zavodot za statistika na RM. Postojanata pari~na pomo{ se isplatuva vo mese~ni iznosi. Visinata na minimalniot li~en dohod samo (zasega) za vrabotenite vo javniot sektor vo Republika Makedonija koja e utvredna vo juni 2002 godina iznesuva 5060 denari mese~no. 

Vo ^len 32 od Zakonot za socijalna za{tita regulirano e i pravoto na zdravstvena za{tita na korisnicite na postojana pari~na pomo{, licata smesteni vo drugo semejstvo i vo ustanovi za socijalna za{tita i korisnicite na pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice ako ne mo`at da ja ostvarat po drug osnov. 

Vo ^len 33 utvrdeno e pravoto na nadomestok za plata za skrateno rabotno vreme poradi nega na hendikepirano dete, (30% od prose~nata plata) utvrdeno so Zakonot za rabotni odnosi koe se ostvaruva vo Centarot za socijalna rabota.

Pravo na ednokratna pari~na pomo{ se dodeluva na lice ili semejstvo koe e vo polo`ba na socijalen rizik, zaradi pretrpena prirodna nepogoda, epidemija, podolgo lekuvawe vo zdravstvena ustanova ili druga socijalna kriza. Iznosot mo`e da iznesuva najmnogu do visina na dve prose~ni mese~ni plati po rabotni vo nestopanstvoto vo RM, ostvareni vo poslednite tri meseci. Iznosot  na ednokratnata pari~na pomo{ so akt go opredeluva ministerot za trud isocijalna politika.

Ako gra|aninot odnosno ~len na semejstvoto ima srodnik so koj ne `ivee vo semejstvoto, a koj soglasno zakon e dol`en da go izdr`uva, Centarot za socijalna za{tita na liceto ke mu obezbedi pravo na socijalna za{tita dokolku gi ispolnuva uslovite predvideni so zakonot. Sredstvata za finansirawe na socijalnata za{tita se obezbeduvaat od Buxetot na RM.

b). Soglasno ~len 32 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor pri raboteweto i materijalna obezbedenost za vreme na privremena nevrabotenost. Soglasno stav 2, sekomu pod ednakvi uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto i sekoj ima pravo na soodvetna zarabotuva~ka (stav 3). Stav 5 od istiot ~len od Ustavot predviduva ostvaruvaweto na pravoto na vrabotenite i nivnata polo`ba ponatamu da se ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori.

Vo Nacionalnata strategija za ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija vo delot {to se odnesuva na pazarot na trudot utvrdeni se osnovi i merki za vodewe aktivna politika na pazarot na trudot koja opfa}a merki od tri vida :

· pomo{ pri vrabotuvaweto (informacii,posreduvawe pri vrabotuvawe i konsultacii),

· obuka (dokvalifikacija ili prekvalifikacija),

· kreirawe na rabotni mesta (razvoj na pretpriemni{tvo i na mali i sredni biznisi).

Ulogata na `enata vo ekonomijata i vo ekonomskoto odlu~uvawe e neraskinliv i zna~aen del od sevkupnite aktivnosti. Toa voedno pretstavuva i   ustavno pravo, zaedno so principot na ednakvost na polovite vo site segmenti na `ivotot. Me|utoa, i pokraj  toa, postoi zna~itelna razlika vo pristapot na `enite i ma`ite i  nivnite mo`nosti da imaat mo} nad ekonomskite strukturi. Tokmu poradi tie pri~ini aktivnostite na Vladinite institucii i nevladinite `enski organizacii vo Republika Makedonija treba da se naso~at kon naporite za podigawe na nivoto na obrazovanieto,vospituvaweto i javnata svest za pra{awata svrzani za ulogata na `enata vo ekonomskoto odlu~uvawe. Samo na ovoj na~in `enite }e dobijat ramnopraven pristap do bankarskite zaemi, hipotekarni i drugi finansiski krediti i so toa }e go ostvarat svoeto ustavno pravo.   

Tokmu poradi ova Vladata na Republika Makedonija vo svoite programski aktivnosti se stremi za spre~uvawe na diskriminacijata i obezbeduvawe na polov balans vo odnos na ekonomskiot i profesionalniot `ivot preku: 

a) obezbeduvawe pristap do besplatni ili eftini pravni uslugi so cel ednakov pristap do ekonomskite resursi, otvarawe specijalni mo`nosti za pozajmuvawe finansiski sredstva na `eni,vklu~uvaj}i gi i mladite `eni,

b) obezbeduvawe participacija i zaedni~ka sopstvenost (kade e mo`no) na `eni vo donesuvaweto odluki vo institucii koi nudat kredit i finansiski uslugi.

Vo realizacija na ovie celi potrebna e i pomo{ vo finansiski sredstva od me|unarodnite organizacii za programi i proekti koi }e bidat kreirani za promovirawe na potrebata i `enata da ima ednakov pristap do ekonomskite resursi. Toa me|u drugoto }e se ostvaruva preku seminari, rabotni sredbi, informativni materijali i formirawe na baza na podatoci koi vo idnina }e bidat osnova za inicirawe na aktivnosti so cel eliminirawe na diskriminacijata na `enata vo ovaa oblast.

Vo kontekst na gorenavedenoto kako pozitivna akcija treba da se spomene  Programata za grupni zaemi na nevladinoto zdru`enie "Mo`nosti". Ova zdru`enie  zapo~na so edna pilot programa vo po~etokot na 1998 godina i so ogled na pozitivnite rezultati taa prodol`i kako redovna programa od dekemvri 1998 godina. Istata e finansirana od Agencijata za me|unaroden razvoj na SAD, USAID  i del od Holandskata fondacija.Od podatocite dobieni od ova zdru`enie mo`e da se vidi deka od vkupniot broj dadeni zaemi 56 samo 3 zaemi se dadeni na ma`i. Realizirani se 11 zaemi vo vkupen iznos od 19.000 DM.

Analiziraj}i gi rezultatite od programata nevladinata organizacija "Mo`nosti"  vo idnina }e ja pro{iri svojata akcija i vo drugi gradovi vo Republika Makedonija.

v). @enite, kako i ma`ite u~estvuvaat vo site aktivnosti za rekreacija, sportski i kulturni aktivnosti. Vo vrska so statisti~kite podatoci  za `eni vraboteni vo kulturata, umetnostite i informativnite servisi, molime videte go Aneksot za kulturata pomesten na krajot od Izve{tajot. 

^LEN 14: @ENI NA SELO

1. Dr`avite ~lenki }e gi zemat predvid posebnite problemi so koi se soo~uva `enata na selo, kako i zna~ajnata uloga {to taa ja ima vo ekonomskiot opstanok na svoeto semejstvo, vklu~uvaj}i ja nejzinata rabota vo sektorite na stopanstvoto vo koi ne se ostvaruva dohod i }e gi prezemat site soodvetni merki za da obezbedat odredbite na ovaa konvencija da se primenuvaat na `enata na selo.

2. Dr`avite ~lenki }e gi prezemat site soodvetni merki zaradi eleminirawe na diskriminacijata na `enite vo selskite podra~ja za da obezbedat tie, vrz osnova na ramnopravnosta na ma`ite i `enite, da u~estvuvaat vo razvojot na seloto i da imaat od toa koristi, a posebno za da go obezbedat nivnoto pravo na:

a) u~estvo vo izrabotkata i sproveduvaweto na planovite za razvoj na site nivoa;

b) pristap do soodvetnata zdravstvena za{tita, vklu~uvaj}i gi informaciite, sovetite i uslugite vo vrska so planiraweto na semejstvoto;

v) direktno koristewe na programite za socijalna za{tita;

g) steknuvawe na site vidovi obuka i obrazovanie, formalno i neformalno, vklu~uvaj}i go opismenuvaweto, kako i pristap do site uslugi vo ramkite na mesnata zaednica, kako i do sovetodavnite uslugi, me|u drugoto, zaradi pro{iruvawe na nivnite op{ti i tehni~ki znaewa;

d) organizirawe na grupi za samopomo{ i na zadrugi za da ostvarat ednakov pristap do stopanskite dejnosti po pat na vrabotuvawe ili vr{ewe na samostojna dejnost;

|) u~estvo vo site aktivnosti na mesnata zaednica;

e) dostapnost do zemjodelskite krediti i zaemi, do olesnenijata pri proda`bata na proizvodi, soodvetna tehnologija i ednakov tretman vo zemji{nata i agrarnata reforma, kako i do programite za povtorno naseluvawe;

`) adekvatni `ivotni uslovi, posebno vo pogled na domuvaweto, higienskite uslovi, elektri~nata energija i snabduvaweto so voda, soobra}ajot i vrskite.

Vo Republika Makedonija `enata na selo pretstavuva zna~ajna rabotna sila vo zemjodelstvoto. Poradi nedovolnoto op{to i stru~no obrazovanie, `enata na selo nema alternativa vo odnos na zemjodelskoto zanimawe, odnosno aktivnosta na selskata `ena vo zemjodelstvoto e posledica na op{testvenata i ekonomska nu`nost,  a ne nejzin socijalen izbor. 

Op{testvenata polo`ba na `enata na selo otkriva osnovni protivre~nosti na op{testvoto koi se pojavuvat vo samiot razvoen proces. Imeno politi~koto osloboduvawe  na `enata, te~e pobrzo vo odnos na ekonomskoto osloboduvawe i vospostavuvawe ramnopravnost so ma`ot , {to vo golema mera zavisi od radikalnite promeni vo kulturnite sfa}awa ,stavovite i sekojdnevnoto odnesuvawe na lu|eto. 

Vrz op{testvenata polo`ba na `enata na selo vlijaat dva procesa:

· modernizacijata

· deagrarizacijata

Me|utoa vrz nejzinata polo`ba odredeno vlijanie ima: tradicijata, sfa}awata za mestoto i ulogata vo semejstvoto i vo selskata zaednica, kako i aglomeracija za rabota i `iveewe.

Edno od zna~ajnite sociodemografski dvi`ewa vo samoto zemjodelstvo prestavuva prenesuvaweto na tovarot na zemjodelskoto rabotewe vrz grbot na `enata, a koj porano go nosea ma`ite.

Vrz osnova na istra`uvawata,napraveni vo Republika Makedonija i podatocite dobieni od niv proizleguva deka avtoritetot na tatkoto e vo opa|awe. Visokiot procent na vlijanieto na `enata vo donesuvawe na odlukite vo semejstvoto kako i nejzino u~estvo vo odlu~uvaweto zaedno so ma`ot e va`en indikator koj uka`uva na sovremeni semejni odnosi.

Dve ekonomski funkcii na selskata `ena-doma}inka i zemjodelski proizvoditel se isprepletuvaat i te{ko mo`at vo odredeni slu~ai da se razgrani~at, bidej}i vo odredeno vreme taa prete`no e anga`irana vo samoto doma}instvo vo vr{ewe na rabotite od zemjodelskoto proizvodstvo.

Za na~inot na koj `enata na selo go koristi slobodnoto vreme e karakteristi~no nepostoewe na dva osnovni subjektivni preduslovi za negovo posodr`insko koristewe. Prviot se sostoi vo toa {to `enata na selo ima anga`man nad 10 i pove}e ~asa i ottuka na slobodnoto vreme ne mo`e sodr`inski da mu se posveti, tuku odi na pasiven odmor. Vtoriot preduslov koj popre~uva na sodr`inskoto koristewe na slobodnoto vreme prestavuva tradicijata i realnite mo`nosti za koristewe na kulturnite i zabavni sodr`ini.

Seto ova zna~i deka se nametnuva kako neophodna potreba od pogolemi promeni vo semejnite odnosi na selo preku pogolem anga`man na dr`avata. Novite uslovi na razvoj, osobeno vospostavuvawe na pazarna ekonomija so {to agrarot dobi svoe mesto, direktno vlijae na polo`bata na `enata na selo podobruvaj}i go nejzinoto mesto, stanuvaj}i daleku poemancipirana i daleku posoodvetno tretirana vo odnos na dosega{niot razvoj na selo.

Oddelenieto za unapreduvawe na ramnopravnosta pome|u polovite pri Ministerstvoto za trud i socijalna politika zna~ajno mesto i uloga vo svoite programski aktivnosti i dava na `enata vo ruralnata sredina. Za toa zboruva faktot {to vo tek se razgovorite so Turisti~kata organizacija na Republika Grcija i Oddelenieto za ekonomija i trgovija pri Gr~kata kancelarija za vrski vo Republika Makedonija za me|usebna sorabotka za razvojot na agroturizmot na Prespanskoto ezero. Ovoj proekt  na agroturizmot ne samo {to ovozmo`uva za{tita na `ivotnata sredina tuku i ovozmo`uva vrabotuvawe vo selskite regioni. Ova uka`uva na potrebata od formirawe na asocijacija vo na{ata zemja vo soglasnost so na{ite propisi vo forma na privatno pretprijatie bazirano na ekonomski interes koja bi gi koordinirala aktivnostite na ovoj plan, pred se poradi pointenzivnoto involvirawe na `enata vo ruralnata sredina vo vakvi i sli~ni aktivnosti.

Isto taka nevladinite `enski organizacii imaat ogromna uloga za `enata na selo. Tie vo svoite organizacii imaat formirano komisii za `enata na selo i komisii za deca i mladi. Isto taka problemite na ruralnata `ena gi smetaat kako pra{awa zna~ajni za tretirawe.

Potrebata za do`ivotno u~ewe, za steknuvawe novi op{ti i tehni~ki znaewa, prilagoduvawe na potrebite na pazarot na trudot ja iniciraa potrebata za novi znaewa, obuki i obrazovanie. Vo poslednite nekolku godini se intenziviraat pove}e aktivnosti od strana na stopanskite subjekti, agencii, asocijacii koi gi obu~uvaat vrabotenite za neformalno obrazovanie na vozrasnite: u~ewe na rabota so kompjuteri, stranski jazici, vklu~uvawe vo srednoto obrazovanie za stru~no osposobuvawe i specijalisti~ko obrazovanie.

Vo tabelata {to sledi e daden prikaz na lica koi se steknale so stru~na osposobenost i specijalisti~ko obrazovanie:

	U~ebna godina
	Vkupno / @eni
	Vkupno
	@eni

	1996/97
	119            7
	55
	1

	1997/98
	144            3
	70
	5

	1998/99
	-                  -
	48
	4

	1999/00
	193        154
	136
	15



U~estvoto na `enite za stru~na osposobenost, osobeno e karaketristi~na vo u~ebnata 1999/00 i iznesuva 80%, za razlika od prethodniot period, vo koj ova u~estvo e nezna~itelno.

^LEN 15: EDNAKVOST PRED ZAKONOT I VO GRA\ANSKITE RABOTI

1. Dr`avite ~lenki im priznavaat na `enite ednakvi prava pred zakonot kako i na ma`ite.

2. Dr`avite ~lenki im priznavaat na `enite ednakva pravna sposobnost vo gra|anskite raboti kako i na ma`ite i im davaat ednakvi mo`nosti da se koristat so nea. Tie posebno im davaat na `enite ednakvi prava na sklu~uvawe dogovori i upravuvawe so imot i gi tretiraat ramnopravno vo site fazi na postapkata pred sudot.

3. Dr`avite ~lenki se soglasni deka site napori i site drugi privatni instrumenti od koj i da bilo vid, ~ie pravno dejstvo ima za cel da ja ograni~i pravnata sposobnost na `enite, se smetaat kako ni{tovni i neva`e~ki.

4. Dr`avite ~lenki im priznavaat na `enite i ma`ite ednakvi prava vo pogled na zakonite za dvi`eweto na licata i slobodata na izborot na mestoto na prestojuvaweto i `iveali{teto.

(1)   EDNAKVOST PRED ZAKONOT I SUDOVITE

Soglasno ~len 9 stav 2 od Ustavot na Republika Makedonija ,, Gra|anite pred Ustavot i zakonite se ednakvi,,. Ottuka, ednakvosta vo primenata na pravoto spored Ustavot na Republika Makedonija pretstavuva pojdovna osnova vo ostvaruvawe na principot na  ednakvost na `enata i ma`ot. Ova pravo opfa}a dva elementi: 1) site gra|ani podednakvo se tretiraat vo zakonodavniot tekst, odnosno zakonot va`i podednakvo za site gra|ani (erga omnes tangit) i 2) zakonot podednakvo se primenuva kon site gra|ani od strana na dr`avnite organi, {to zna~i za{tita na gra|anite od sekakov vid diskriminacija vo u`ivaweto na pravata, no i vo izvr{uvaweto na zakonodavnite obvrski. 

Ustavot na Republika Makedonija, me|u drugoto, predviduva i deka ma`ot i `enata u`ivaat ednakvi prava vo odnos na nivniot pristap do sudovite i vo sudskite postapki. Imeno, soglasno ~len 7 od Ustavot na Republika Makedonija:  ,,Sekoj ima pravo na ednakov pristap pred sudovite vo za{titata na negovite prava i pravno zasnovanite interesi.Sekoj ima pravo na zakonito, nepristrasno, ~esno i vo razumen rok sudewe. Nikomu ne mo`e da mu bide ograni~en pristapot pred sudovite poradi nedostig na materijalni sredstva,, .  
(2) PRAVO NA PRIZNAVAWE PRAVEN SUBJEKTIVITET I PRAVO DA SKLU^UVA DOGOVORI

Gra|anite na Republika Makedonija se napolno izedna~eni i vo odnos na pravoto na sklu~uvawe dogovori imaj}i vo predvid deka nacionalnoto zakonodavstvo, pravniot subjektivitet na ednakov na~in i pod isti uslovi go steknuvaat i ma`ite i `enite. Imeno, pravnata sposobnost kako sposobnost da se bide nositel na prava i obvrski vo pravniot promet, zakonodavstvoto na Republika Makedonija mu ja priznava na sekoe fizi~ko lice. Taa se steknuva so ra|aweto, a se gubi so smrtta ili so proglasuvaweto na is~eznato liceto za umreno, vo postapka predvidena so Zakonot za vonprocesna postapka. Od praviloto sposobnosta da se steknuva so samoto ra|awe postoi eden isklu~ok koj go predviduva Zakonot za nasleduvawe kako isklu~ok od praviloto deka naslednik mo`e da bide samo lice {to e `ivo vo momentot na otvaraweto na nasledstvoto. Imeno, vo ~len 122 stav 2 od ovoj Zakon e opredeleno deka deteto ve}e za~nato vo momentot na otvarawe na nasledstvoto se smeta kako rodeno ako se rodi `ivo so {to se za~uvuvaat naslednite prava na nerodenoto dete. 

Pokraj pravnata sposobnost, sostaven element na pravniot subjektivitet na fizi~koto  lice pretstavuva i delovnata sposobnost, odnosno sposobnosta na fizi~koto lice samostojno so svoi dejstvija da stapuva vo pravni odnosi so drugi lica. Delovnata sposobnost spored zakonodavstvoto na Republika Makedonija se steknuva so polnoletstvoto. Spored Zakonot za semejstvoto polnoletstvoto se steknuva so napolnuvawe 18 godini `ivot, koga polnoletnoto lice se zdobiva so delovna sposobnost. Po isklu~ok, delovna sposobnost mo`e da se stekne i so stapuvawe vo brak so navr{eni 16 godini `ivot. 
Isto taka, delovna sposobnost steknuva i lice so navr{eni 15 godini vozrast dokolku zasnova raboten odnos. 
Maloletnite lica do 15 godini se celosno delovno nesposobni i site pravni raboti vo nivno ime i za nivna smetka gi prevzemaat nivnite roditeli, odnosno staratelot. Maloletnite lica na vozrast od 15 godini do 18 godini (postarite maloletnici) imaat ograni~ena delovna sposobnost. Ograni~eno delovno sposobnite lica mo`at da gi sklu~uvaat, bez odobrenie na nivniot zakonski zastapnik samo onie dogovori ~ie {to sklu~uvawe e dozvoleno so zakon (~len 56, stav 2 od Zakonot za obligacionite odnosi). Tie mo`at samostojno da gi sklu~uvaat site pravni raboti so koi raspolagaat so svojata zarabotuva~ka. Ostanatite pravni raboti mo`at da gi sklu~uvaat samo so odobrenie na nivnite zakonski zastapnici. Isklu~ok od ova pravilo pretstavuva testamentalnata sposobnost koja maloletnoto lice ja steknuva so navr{uvawe na 15 godi{na vozrast, pod uslov da e sposobno za rasuduvawe. (Zakon za nasleduvawe, ~len 62). 
Pokraj vozrasta i du{evnoto zdravje pretstavuva uslov edno lice da bide celosno delovno sposobno. Polnoletnite lica koi poradi du{evno zaboluvawe ne mo`at da se gri`at za svojata li~nost i svoite prava i interesi mo`at da bidat celosno li{eni od delovnata sposobnost (i vo toj slu~aj tie se izedna~uvaat so pomladite maloletnici) ili pak taa da im bide ograni~ena, vo koj slu~aj se izedna~uvaat so postarite maloletnici. 
Za odzemaweto ili ograni~uvaweto na delovnata sposobnost odlu~uva sudot vo vonprocesna postapka. Se raboti za posebna vonprocesna postapka regulirana so Zakonot za vonprocesna postapka, vo koja sudot odlu~uva za celosno ili delumno li{uvawe od delovna sposobnost na lice koe poradi du{evno zaboluvawe, slaboumnost, upotreba na alkohol ili drugi nervni otrovi, ne e vo sostojba da se gri`i za sebe i za za{tita na svoite prava i interesi. 

(3) PRAVO NA SOPSTVENOST

Pravotot na sopstevnost vo pravniot poredok na Republika Makedonija u`iva ustavno-pravna garancija preku edna op{ta formulacija (~len 30 stav 1 od Ustavot) koja go garantira pravoto na sopstvenost. Od istata nesomneno mo`e da se izvle~e zaklu~ok deka pravoto na sopstvenost e ustavno-pravno zagarantirano sekomu, odnosno na sekoe fizi~ko lice (ma` i `ena ) i na sekoe pravno lice, po ednakvi uslovi. Zaklu~okot za opsegot na ~len 30 stav 1 od ustavot, ne e mo`no da se izvle~e isklu~ivo vrz osnova na negovoto izolirano tolkuvawe, tuku vrz osnova na sistemskoto tolkuvawe na ovaa odredba so ~len 8 stav 1 to~ka 6 od Ustavot na Republika Makedonija, koj me|u osnovnite vrednosti na ustavniot poredok ja naveduva i ,,pravnata za{tita na sopstvenosta,,. So ustavnata garancija na sopstvenosta se garantiraat poedine~nite prava na sospstvenost na sekoj poedinec nezavisno od negoviot pol, i ne samo vo privatnata sfera na negoviot `ivot, tuku i vo stopanskata dejnost na sekoj poedinec, imaj|i predvid deka garancijata na pravoto na sopstvenost  vo  citiraniot ~len 55 e dopolneta so garancija na slobodata na pretpriema{tvoto i pazarot.

Garancijata na pravoto na sopstvenost, ne zna~i i negova apsolutna nepovredlivost, odnosno ne zna~i za{tita od aktivnostite {to se pravno dozvoleni, odnosno onie aktivnosti {to javnata vlast gi prezema zaradi ostvaruvawe na kolektivniot interes. Poedinecite se ~lenovi na op{testvoto, a vo op{testvoto mo`e da ima interesi {to se nad interesite na na poedincite. Poedinecot e dol`en da pridonesuva za op{toto dobro, pa i toga{ koga toa ne e vo negov neposreden interes. Tokmu vo ovaa smisla Ustvot na Republika Makedonija opredeluva:,,Sopstvenosta sozdava prava i obvrski i treba da slu`i za dobroto na poedinecot i zaednicata,,.

So ogled na neposrednata potreba slobodata na poedinecot, nezavisno od polot, da ne bide apsolutna, tuku precizno ograni~ena so slobodata na site ostanati ~lenovi na op{testvoto vo celina, ~len 30 sta 3 i 4 od Ustavot na Republika Makedonija predviduva: ,, Nikomu ne mo`at da mu bidat odzemeni ili ograni~eni sopstvenosta i pravata koi proizleguvaat od nea, osven koga se raboti za javen interes utvrden so zakon. Vo slu~aj na eksproprijacija na sopstvenosta ili vo slu~aj na ograni~uvawe na sopstvenosta se garantira praveden nadomest koj ne mo`e da bide ponizok od pazarnata vrednost,, . 

Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava na Republika Makedonija vo posebna glava naslovena kako ,,Zaedni~ka sopstvenost vo bra~na i vonbra~na zaednica,, detalno gi regulira sopstveni~ko pravnite odnosi pome|u bra~nite drugari. Istiot, predviduva deka imotot na bra~nite drugari mo`e da bide zaedni~ki i poseben. Imotot koj bra~nite drugari }e go steknat vo tekot na brakot pretstavuva niven zaedni~ki imot.  Imotot koj edniot bra~en drugar go imal vo vremeto na sklu~uvaweto na brakot pretstavuva negov poseben imot. Kako poseben imot }e se smetaat i imotot i pravoto vrz imotot {to bra~niot drugar }e go dobie po osnova na nasledstvo, legat i podarok, kako i rabotite steknati vo brakot, a koi slu`at isklu~ivo za zadovoluvawe na li~nite potrebi na eden od  bra~nite drugari, dokolku ne pretstavuvaat nesrazmerno golema vrednost vo sporedba so vrednosta na vkupniot zaedni~ki imot. Sekoj bra~en drugar samostojno upravuva i raspolaga so posebniot imot, dokolku bra~nite drugari  vo pismena forma poinaku ne se dogovorat. 

Pravoto na sopstvenost na bra~nite drugari vrz nedvi`nosti koi se niven zaedni~ki imot se zapi{uva vo javnite knigi na imeto na dvajcata bra~ni drugari kako niven zaedni~ki imot. Ako vo javnite knigi kako sopstvenik na zaedni~kiot imot e zapi{an samo edniot od bra~nite drugari  }e se smeta deka upisot e izvr{en na imeto na dvajcata bra~ni drugari. Ako vo javnite knigi se zapi{ani dvajcata bra~ni drugari kako sosopstvenici na opredeleni delovi, }e se smeta deka na toj  na~in gi utvrdile delovite vo zaedni~kiot imot. Bra~nite drugari zaedni~ki i spogodbeno upravuvaat i raspolagaat so zaedni~kiot imot. So svojot del vo zaedni~kiot imot pred toj da se opredeli, bra~niot drugar ne mo`e samostojno da raspolaga nitu da go tovari so pravno delo me|u `ivite. 

Pri proda`ba na opredelen del od zaedni~kiot imot koj mu pripa|a na edniot bra~en drugar se primenuvaat pravilata za prvenstveno kupuvawe na sosopstvenicite. Bra~nite drugari vo pismena forma mo`e da se dogovorat upravuvaweto i raspolagaweto so zaedni~kiot imot ili so  del od nego da go vr{i edniot od niv. Dogovorot mo`e da se odnesuva na site raboti na upravuvawe i raspolagawe ili samo na redovnoto upravuvawe ili na to~no opredeleni raboti. Koga ne e poinaku dogovoreno, upravuvaweto opfa}a i raspolagawe vo ramkite na redovnoto rabotewe. Sekoj bra~en drugar mo`e da go raskine dogovorot za upravuvawe ili raspolagawe so zaedni~kiot imot vo sekoe vreme, osven koga so raskinuvaweto o~igledno mu se nanesuva {teta na drugiot bra~en drugar. 

Vo vr{eweto na rabotite koi gi nadminuvaat ramkite na redovnoto upravuvawe odnosno raspolagawe so imotot, potrebna e soglasnost na drugiot bra~en drugar izrazena vo forma koja se bara za soodvetnoto pravno delo. Ako za upravuvaweto so zaedni~ki imot ili za oddelna rabota vo vrska so upravuvaweto, bra~nite drugari ne mo`at da se spogodat, a nitu eden od niv ne bara utvrduvawe na delovite na zaedni~kata sopstvenost, sudot vo vonparni~na postapka mo`e po  predlog na eden od bra~nite drugari da opredeli potrebni merki koi se odnesuvaat na upravuvaweto. Za vreme na traeweto i po prestanokot na brakot bra~nite drugari mo`at spogodbeno da go podelat zaedni~kiot imot. So delba na zaedni~kiot imot na bra~nite drugari nastanuva re`im na poseben imot. Ako ne dojde do spogodba, delbata na zaedni~kiot imot, na barawe na eden od bra~nite drugari sudot ja vr{i vo vonparni~na postapka. Pri utvrduvaweto na delovite na bra~nite drugari vo zaedni~kiot imot, sudot trgnuva od faktot deka zaedni~kiot imot na bra~nite drugari se deli na ednakvi delovi. Po barawe na eden od bra~nite drugari, sudot mo`e da mu opredeli pogolem del od zaedni~kiot imot, ako toj doka`e deka negoviot pridones vo zaedni~kiot imot o~igledno i zna~itelno e pogolem od pridonesot na drugiot bra~en drugar. Pri delbata na zaedni~kiot imot, po barawe na bra~niot drugar vo negoviot del prvenstveno }e se vnesat onie raboti od zaedni~kiot imot koi slu`at za vr{ewe na negovata dejnost. Od zaedni~kiot imot }e se izdvojat i }e mu se predadat na  bra~niot drugar, pokraj negoviot del, i onie raboti steknati so rabota vo tekot na bra~nata zaednica koi slu`at isklu~ivo za negova li~na  upotreba. Ako vrednosta na prethodno spomenatite raboti (onie koi slu`at za vr{ewe na dejnosta na soodvetniot bra~en drugar i onie koi toj gi steknal so rabota vo tekot na bra~nata zaednica, a slu`at isklu~ivo za negova li~na upotreba) e nesrazmerno golema vo odnos na vrednosta na siot zaedni~ki imot, }e se izvr{i delba i na tie raboti, osven ako bra~niot drugar koj ovie raboti bi trebalo da gi dobie, ne ja  nadomesti na drugiot bra~en drugar soodvetnata vrednost ili na drugiot bra~en drugar so negova soglasnost, ne mu otstapi drugi raboti. 

Na bra~niot drugar na kogo mu se dovereni zaedni~kite deca na ~uvawe i vospituvawe, mu se dodeluvaat vo sopstvenost,  pokraj negoviot del i rabotite koi im slu`at na decata ili se nameneti samo za nivna neposredna upotreba. Pri delbata na zaedni~kiot imot na bra~niot drugar na kogo se dovereni zaedni~kite deca na ~uvawe i vospituvawe mu se dodeluvaat i onie predmeti za koi e o~igledno deka e vo interes da bidat vo imot i vo sopstvenost na bra~niot drugar na kogo decata mu se dovereni. 

Ako pri delbata na zaedni~kiot imot se utvrdi deka na eden od bra~nite drugari mu pripa|a zna~itelno pomal del sudot mo`e na barawe na eden od bra~nite drugari da opredeli toj del da mu se nadomesti vo pari. Za obvrskite {to eden bra~en drugar gi imal pred sklu~uvaweto na brakot, kako i za li~nite obvrski {to }e gi  primi po sklu~uvaweto na brakot, ne odgovara  drugiot bra~en drugar. Bra~nite drugari odgovaraat solidarno za obvrskite {to edniot bra~en drugar gi primil sprema treti lica za namiruvawe na tekovnite potrebi na bra~nata zaednica, kako i za obvrskite {to spored op{tite propisi gi tovarat dvata bra~ni drugari. 

Bra~niot drugar koj od svojot poseben imot ja ispolnil solidarnata obvrska ima pravo da bara drugiot bra~en drugar  da mu go nadomesti delot na obvrskata {to pa|a na nego. Podarocite {to bra~nite drugari si gi dale eden na drug pred sklu~uvaweto na brakot ili vo tekot na brakot ne se vra}aat. Imotot koj vonbra~nite drugari }e go steknat vo vonbra~na zaednica se smeta za niven zaedni~ki imot. Vo pogled na upravuvaweto, raspolagaweto i utvrduvaweto na delovite na imotot steknat vo vonbra~nata zaednica kako i pri delbata na imotot vo vonbra~nata zaednica soodvetno se primenuvaat odredbite na Zakonot za sopstevnost i drugi stvarni prava na Republika Makedonija koi va`at za  zaedni~kiot imot na bra~nite  drugari. 

(4) PRAVO NA SLOBODNO DVI@EWE  I PRESTOJUVAWE

Spored ustavot na Republika Makedonija, (^len 27) "sekoj gra|anin na Republika Makedonija ima pravo na slobodno dvi`ewe na teritorijata na Republika Makedonija i sloboda da go izbere mestoto na svoeto `iveewe. Sekoj gra|anin ima pravo da ja napu{ti teritorijata na Republikata i da se vrati vo Republikata. Koristeweto na ovie prava mo`e da bide ograni~eno so zakon samo vo slu~ai kade toa e neophodno za za{tita na bezbednosta na Republikata, krivi~na istraga ili za{tita na zdravjeto na lu|eto." Ova pravo e pove}e objasneto vo razni zakoni vo Republika Makedonija koi se odnesuvaat na sekoj gra|anin bez ogled dali e ma{ko ili `ensko. 

^LEN 16: PRIVATNO PRAVO

1. Dr`avite ~lenki gi prezemaat site soodvetni merki zaradi otstranuvawe na diskriminacijata na `enite vo site pra{awa {to se odnesuvaat na brakot i semejnite odnosi, a posebno obezbeduvaat, vrz osnova na ramnopravnosta na ma`ite i `enite:

a) ednakvo pravo na sklu~uvawe na brak;

b) ednakvo pravo na sloboden izbor na bra~niot drugar i sklu~uvawe na brak samo po slobodna volja i pri potpolna soglasnost;

v) ednakvi prava i odgovornosti vo brakot i pri razvodot;

g) ednakvi roditelski prava i obvrski vo odnos na decata, bez ogled na bra~niot status. Vo site ovie slu~ai interesite na decata moraat da bidat na prvo mesto;

d) ednakvi prava slobodno i odgovorno da odlu~uvaat za planiraweto na semejstvoto, kako i da imaat pristap kon informaciite, obrazovanieto i sredstvata {to }e im ovozmo`at da se koristat so ovie prava;

|) ednakvi prava i odgovornosti vo pogled na staratelstvoto, tutorstvoto, upravuvaweto so imotot i usvojuvaweto na deca ili sli~nite institucii ako postojat vo nacionalnoto zakonodavstvo. Vo site slu~ai interesite na decata moraat da bidat na prvo mesto;

e) ednakvi li~ni prava na ma`ot i `enata, vklu~uvaj}i go pravoto na izborot na semejnoto ime, profesijata i zanimaweto;

`) ednakavi prava na obata bra~ni drugari vo pogled na sopstvenosta nad imotot odnosno steknuvaweto, upravuvaweto, u`ivaweto i otu|uvaweto na imotot, bez ogled na toa dali ova se vr{i besplatno ili za zna~itelna materijalna nagrada.

2. Svr{uva~kata i stapuvaweto na deteto vo brak ne mo`e da ima nikakvi pravni posledici, a }e se prezemat site potrebni merki, vklu~uvaj}i gi zakonodavnite, zaradi utvrduvawe na minimalnite godini na vozrast za sklu~uvawe na brak, kako i voveduvaweto na obvrskata brakot da se sklu~i vo oficijalnata mati~na slu`ba.

Vo procesot na kodifikacijata na semejnoto pravo vo RM, pojdovna osnova be{e Ustavot na Republika Makedonija. Spored nego, semejstvoto kako insitucija od posebno zna~ewe, prestavuva predmet na poseben interes na dr`avata odnosno na nejziniot sevkupen praven i institucionalen sistem. Isto taka, novata koncepcija na semejnoto zakonodavstvo ne otstapuva od tradicionalnite karakteristiki na semejstvoto na ova podra~je. Na toj na~in postaveni se temelite na noviot semejno-praven sistem na Makedonija.

So noviot Zakon za semejstvoto se obezbeduva regulirawe na site odnosi od sferata na brakot i semejstvoto na edno mesto. Toj gi soedini site ~etiri oblasti na semejnoto pravo: institucijata na brakot, odnosite pome|u roditelite i decata, posvojuvaweto i institucijata  staratelstvo, odnosno celokupnata problematika svrzani so materijalnoto semejno pravo e uredena so ovoj zakon.

Spored Ustavot na Republika Makedonija kompleksot na semejstvoto, negovata dlaboka op{testvena i sociolo{ka dimenzija se ureduva na sledniot na~in:

a) Republikata obezbeduva posebna gri`a i za{tita na semejstvoto;

b) Pravnite odnosi vo brakot ,semejstvoto i vonbra~nata zaednica se ureduvaat so zakon;

v) Roditelite imaat pravo i dol`nost da se gri`at za izdr`uvawe i     vospituvawe na svoite deca

g) Decata se dol`ni da se gri`at za starite i iznemo{teni roditeli;

c) Republikata im obezbeduva posebna za{tita na decata bez roditeli i decata bez roditelska gri`a.

Vrz osnova na ovaa ustavno pravna regulative, a imaj}i ja vo predvid i na{ata semejna tradicija, Zakonot za semejstvoto vo Republika Makedonija semejstvoto go definira kako `ivotna zaednica na roditeli i deca i drugi rodnini ako `iveat vo zaedni~ko doman}instvo. Semejstvoto kako zaednica nastanuva so ra|awe na deca ili so posvojuvawe. So ogled na biolo{kata osnova na ovaa zaednica taa ima osnovna cel i funkcija za odgleduvawe i vospituvawe na decata i generaciite vo human i civiliziran duh. Pritoa, na{iot zakon go priznava samo monogamniot brak me|u ma` i `ena i na taa osnova rodeni deca i sozdadeno semejstvo. Vakvata definicija na semejstvoto gi opfa}a vo sebe novite moderni sfa}awa vo semejnoto pravo i semejno pravnata regulativa na razvienite zemji vo svetot, kako i sostojbite na ova tlo, izrazeni pred se preku na{ata tradicija koja seu{te ne obvrzuva na gri`a za starite roditeli i rodnini koi se smetaat tradicionalno kako del od {irokoto semejstvo.Kaj nas se u{te e dale~na perspektivata za dobro organizirani ustanovi za prifa}awe na starite iznemo{teni roditeli kako alternativa za semejnata gri`a za niv.

[to se odnesuva do vonbra~nata zaednica, Zakonot za semejstvoto utvrduva (^len 13) deka vakva zaednica koja traela najmalku edna godina se izedna~uva so bra~nata i toa samo vo delot na pravoto na me|usebno izdr`uvawe i pra{aweto na imotot steknat vo taa zaednica.

Va`na novina vo na{eto novo zakonodavstvo se odnesuva i na pra{aweto za nesposobnosta da se sklu~i brak poradi du{evno zaboluvawe i zaostanatost vo psihi~kiot razvoj so toa {to Zakonot predviduva mo`nost za licata so umereni i lesni pre~ki vo psihi~kiot razvoj kako i onie koi imaat te{ki nasledni zaboluvawa vo familijata, da mo`at da sklu~at brak po prethodno pribaveno mislewe za genetskata konstitucija izdadena vo Zavodot za mentalno zdravje za deca i mladinci.

Polo`ba na `enata vo novoto semejno zakonodavstvo 
Pravo na slobodno ra|awe

Proklamiramata ustavna ramnopravnost na polovite vo na{ata zemja ,se operacionalizira i vo eden mnogu va`en segment a toa e slobodata na dvata pola slobodno da odlu~uvaat za ra|awe na deca.

Sodr`inata na odredbata od Zakonot za semejstvo upatuva na slobodno odlu~uvawe na sopru`nicite za brojot na decata i vremeto na nivnoto ra|awe. Ra|aweto na deca e  edno od najintimnite prava na ~ovekot, a spored na{iot zakon toa e slobodno usoglasena volja i odluka na ma`ot i `enata zaedno. So toa na{ata zemja  e del od svetskoto dvi`ewe za planirawe na semejstvoto {to go podr`uvaat i OON, so svoi rezolucii i deklaracii, poradi se poprisutnata demografska ekspanzija vo svetot. So toa se ovozmo`uva, ra|aweto na decata da bide vo ramkite na objektivnite mo`nosti za izdr`uvawe na decata, nivno odgleduvawe i rastewe vo dostoinstveni uslovi.

Na{ata dr`ava na ovoj plan vodi humana populaciona politika, odnosno neprimenuvawe na bilo kakvi represivni merki vo ostvaruvawe na pravoto na ra|awe na deca. Roditelite sami vodat smetka za ekonomskata i socijalnata polo`ba na semejstvoto, odnosno nivna osnovna dol`nost e da obezbedat optimalni uslovi za zdrav rast i razvoj na svoeto dete. Obezbeduvawe mo`nost za obrazovanie na decata e gri`a pred se na semejstvoto, a potoa na dr`avata. 

Bitna karakteristika na humaniot karakter na populacionata politika kaj nas e opredelbata za afirmirawe na `enata vo site sferi na op{testveniot `ivot i eliminirawe na sfa}aweto deka `enata e samo majka, deka nejzinata biolo{ka funkcija e samo da ra|a deca, i deka taa treba  i mora da ostane doma}inka, zatvorena vo domot koja se gri`i  samo za decata.

Sovremenata `ena e se poobrazovana, emancipirana i so sposobnosti koi ovozmo`uvaat taa da e aktivna vo ekonomskiot i politi~kiot `ivot. Tokmu zatoa humanata populaciona politika , koja e podr`ana so brojni dokumenti na OON od aspekt na `enata ne zna~i nejzino diskriminirawe i povreduvawe na nejzinite biolo{ki svojstva.     

Humanata komponenta na populacionata politika, ednakvo se odnesuva i na ma`ot, odnosno na tatkoto. Prekumerniot broj na deca go onevozmo`uva tatkoto da se posveti na vospituvaweto na deteto doma kako i na negovata gri`a za razvitokot i duhovniot napredok na deteto. Osven toa, tatkoto kako prihodonosen ~len na semejstvoto, a ponekoga{ kako edinstven negov hranitel objektivno ne mo`e da izdr`uva pogolem broj na deca, po~nuvaj}i od nivna ishrana preku oblekuvawe pa se do obezbeduvawe na pristoen `ivot vo domot. Ovaa objektivna nemo`nost sozdava trauma vo semejstvoto,siroma{tijata gi traumatizira i decata , koi u{te od rano detstvo se prinudeni da rabotat i da sozdavaat prihodi vo semejstvoto, pa taka go zapostavuvaat svoeto obrazovanie i ne go `iveat svoeto detstvo.     

Vo ostvaruvawe na ovaa humana populaciona politika pomagaat brojni organizacii i institucii od humanitaren karakter. Toa ne se pravi  samo so prazni i verbalni propagandi, tuku pred se preku ubedlivo dejstvuvawe so uverlivo uka`uvawe deka razumniot broj na deca e pretpostavka za niven pravilen razvoj kako i za {tetnite posledici od golem broj na deca. 

Pravo na izbor na li~no ime

Vo Zakonot za semejstvoto postojat odredbi koi ja reguliraat materijata za li~no ime. Vo odredbata vo Zakonot e utvrdeno pravoto na `enata slobodno da odlu~i vo pogled na nejzinoto prezime. Taka vo ^len 31 od Zakonot za semejstvoto propi{uva: ,,Pri sklu~uvawe na brakot bra~nite drugari mo`at da se spogodat da go zemat za prezime svoeto,prezimeto na edniot ili drugiot bra~en drugar, ili sekoj od niv na svoeto prezime da go dodade prezimeto na drugiot bra~en drugar , ili edniot bra~en drugar da go zeme prezimeto na drugiot bra~en drugar i na toa prezime da go dodade svoeto,,.
Me|utoa, prakti~noto sproveduvawe na ovaa zakonska odredba uka`uva deka vo ovaa sfera ima silno vlijanie semejnata tradicija, a osobeno verata na bra~nite drugari. Prakti~noto sproveduvawe na ovaa zakonska odredba gi dava slednive sostojbi:

Vo periodot od 1990 godina do prvata polovina na 1997 godina najgolemiot broj na nevesti pri sklu~uvawe na brak se odlu~ile da go zemat prezimeto na soprugot, odnosno vo nad 90% slu~ai.

Za istiot period evidentna e nezna~itelna oscilacija so tendencija na slab porast na nevestite koi se odlu~uvaat da go zemat prezimeto na soprugot i kon nego da go dodadat svoeto prezime. Isto taka, imalo slu~ai koga mlado`enecot go zel prezimeto na soprugata (eden vo 1991 godina, 9 vo 1993 godina i se pove}e ponatamu). No, ako se vidi prakti~no koi se tie slu~ai, vo najgolem broj toa se brakovi sklu~eni so stranski dr`avjanin, zaradi {to motivot da go zeme prezimeto na soprugata e da se dobie pobrzo dr`avjanstvo i pobrza i polesna adaptacija na nevestata koja e strankiwa. Zna~i ne stanuva zbor deka na{ite ma`i se emancipirale i gi nadminale tradicionalnite sfa}awa na mlado`encite, tuku stanuva zbor za interes odnosno ostvaruvawe na odredeni ekonomski privilegii vo dr`avata vo koja mlado`encite `iveat.

Prose~na vozrast na ma`ot i `enata pri sklu~uvawe na prv brak, 1993 - 2001

	
	1993
	1995
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	ma`i

 
	25.85
	26.06
	26.19
	26.32
	26.4
	26.6
	26.8

	`eni

 
	22.63
	22.87
	23.09
	23.23
	23.3
	23.5
	23.7


Brakovi i razvodi, 1990-2001

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Brakovi 


	15688
	15311
	15354
	15080
	15736
	15832
	14089
	14072
	13993
	14172
	14255
	13267

	Razvodi 

 
	749
	496
	578
	636
	612
	710
	705
	1021
	1027
	1045
	1325
	1448


Nezna~itelen e brojot na brakovi vo koj mlado`enecot kon svoeto prezime go dodal prezimeto na soprugata (tri od vkupno 2340 sklu~eni brakovi vo 1990, eden od vkupno 1452, isto tolku vo 1993 godina i vo 1994, a nitu eden slu~aj vo 1995 - 1996 godina).

Vo vrska so prezimeto na deteto rodeno vo ili von brak na{ite sogleduvawa uka`uvaat deka ~len 3 stav 2 od Zakonot za li~no ime, spored koj prezimeto na deteto se opredeluva spored prezimeto na eden ili dvata roditela, osven ako roditelite ne opredelat deteto da ima nekoe novo prezime, praksata poka`uva deka vo istiot period od 1990 godina do 1997 godina vo Skopje, bra~nite drugari vo 1990 godina se opredelile deteto da go nosi prezimeto na majkata i toa od vkupno 8 800 novorodeni deca   samo 22 deca,  vo 1991 od vkupno 8 438 novorodeni vo 29 slu~ai, za da vo 1996 godina toj broj padne na 20 slu~ai. Vo 1991 godina samo kaj 8 deca roditelite se opredelile deteto da gi nosi dvete prezimiwa. Vo 1992 godina samo 7 deca, a vo 1996 od vkupno 8 989 novorodeni samo 10, go nosat prezimeto na dvata roditeli. Toa zna~i deka naj~esto decata go nosat prezimeto na tatkoto.

Vo isto vreme, vo formularite i anketnite listovi  vo koi se pi{uva samo li~noto ime naj~esto stoi samo tatkovoto ime, a ne stoi grafa i ime na majkata na onoj {to go popolnuva formularot. Vo li~nite dokumenti koi se izdavaat po barawe na gra|ani (izvodi na rodeni, ven~ani, uverenie za dr`avjanstvo, li~ni karti, voza~ki dozvoli, soobra}ajni dozvoli) onamu kade {to stojat podatoci za roditelot sekoga{ se opfateni grafi za dvajcata roditeli no mnogu retko se stava imeto na majkata. Ministerstvoto za zdravstvo, na primer, istaknuva deka vo zdravstvenata legitimacija kako podatok e stavena graftata za ime na roditelot, no taa redovno se popolnuva imeto na tatkoto {to povtorno ja potvrduva tradicionalnata kulturna vrednost deka tatkoto e dominus litis  vo familijata.   

Utvrduvawe odnosno osporuvawe na maj~instvo

Sudskata praksa vo Republika Makedonija naj~esto se sre}ava so postapki za utvrduvawe na tatkovstvo. Od dosega{nata praktika mo`eme da izneseme deka mnogu se retki: slu~aite na utvrduvawe i osporuvawe na maj~instvo, na dete rodeno nadvor od brak ili vo brak. 

Zakonot za semejstvoto propi{uva ista postapka za utvrduvawe na maj~instvoto kako i za utvrduvawe na tatkovstvo. No, odredbite sodr`at i odredeni specifi~nosti kako na primer vo ^len 68 stav 1 koj propi{uva: "`enata koja vo mati~nata kniga na rodeni e zapi{ana kako majka na deteto,mo`e da go osporuva svoeto maj~instvo ako smeta deka ne mu e prirodna majka na deteto". Ovaa tu`ba se podnesuva vo rok od 3 meseci od doznavawe na faktot deka ne mu e majka na deteto, a najdocna do negovoto polnoletstvo. Isto taka i `enata koja sebesi se smeta za majka na deteto, mo`e isto taka da go osporuva maj~instvoto na `enata, koja kako majka e  zapi{ana vo mati~nata kniga na rodenite.

Deteto isto taka, do svoeto polnoletstvo mo`e da go osporuva maj~instvoto na `enata koja e zavedena kako majka vo mati~nite knigi vo istiot rok. Uslov za podnesuvawe tu`ba za osporuvawe na maj~instvoto postoi samo kaj `enata koja sebesi se smeta za majka na deteto, odnosno so tu`bata so koja se osporuva maj~instvoto treba da se bara i utvrduvawe na maj~instvoto.

Osporuvawe na tatkovstvoto ne e dozvoleno koga majkata so pismena soglasnost na nejziniot bra~en drugar e oplodena so ve{ta~ka inseminacija. Tatkovstvoto ne mo`e da se osporuva po smrtta na deteto.

Pravo na izdr`uvawe na decata i soprugata 

Spored Zakonot za semejstvo izdr{ka se dava na lica koi se maloletni no, i na lica koi se na {koluvawe do 26 godi{na vozrast, lica koi se nesposobni za rabota i lica koi bez svoja vina nemaat sredstva za egzistencija kako i na lica so fizi~ki i psihi~ki nedostatoci. Izdr`uvaweto kako zakonska obvrska transformirana vo izdr{ka vo odreden vid i visina se iska`uva vo pari, gotovi proizvodi i ima za cel odredeno lice da go obezbedi so minimun na sredstva za opstanok, za reprodukcija, za kulturno i duhovno soznavawe i zbogatuvawe, za `ivot na edno lice pri edni normalni uslovi za `iveewe. 

Na{eto zakonodavstvo propi{uva mo`nost po razvodot na brakot na neobezbedeniot bra~en drugar da mu se dosudi izdr{ka i toa ako toj/taa nema dovolno sredstva za izdr`uvawe i e nesposoben za rabota ili e bez rabota bez svoja vina i toa najmnogu 5 godini po razvodot na brakot ili po poni{tuvawe na brakot. Me|utoa, i pokraj toa {to sudot dosuduva izdr{ka i na decata i na soprugata, izdr`uvaweto kako obvrska na tatkoto kon svoeto semejstvo mnogu te{ko prakti~no se ostvaruva. Sudskata praksa poznava dolgi i traumatski izvr{ni postapki koga treba po razvodot na brak da se ostvari izdr{ka. Vo ovoj period na tranzicija e u{te pote{ko zatoa {to presudata kako izvr{na isprava i obvrska za izdr`uvawe nema propi{uvawe vo minimalen iznos vo pari (denari) tuku vo procent. Te{kotijata se sozdava koga treba da se utvrdi osnovicata za naplata na dosudeniot procent kaj dol`nicite koi imaat privatni pretprijatija i koi ne gi prika`uvaat svoite prihodi pred dr`avnite organi. Ne ja poka`uvaat vistinskata zarabotuva~ka koja se odnesuva na plata so {to odbegnuvaat da pla}aat izdr{ka. Bitno e da se naglasi deka po razvodot na brakot tatkovcite, ~estopati poka`uvaat negri`a kon svoite deca.

U{te pote{ko e sostojbata koga treba da se izvr{i odluka za predavawe na dete na roditel. Odlukata koja sodr`i obvrska za predavawe  dete na ~uvawe i vospituvawe, a koja treba da se izvr{i odnosno deteto da se zeme od eden roditel da se predade na drug, ostava dlaboki tragi kaj deteto za koi ~esto pati ne se vodi smetka. Zaradi toa, potrebno e i osovremenuvawe na zakonskite re{enija i vo ovaa sfera.
� EMBED Excel.Sheet.8  ���








� . Posledniot popis se odr`a od 1 do 15 noemvri 2002 godina.


� Ustavot na Republika Makedonija go prifa}a principot na inkorporacija vo odnos na me|unarodnite dogovori.


� Ovoj vid na ograni~uvawa e predviden kaj slednive slobodi i prava: neprikosnovenosta na slobodata na ~ovekot (~len 12 od Ustavot); tajnosta na pismata (~len 17 stav 1 od Ustavot); slobodata na zdru`uvawe (~len 20 od Ustavot); pravoto na mirno sobirawe (~len 21 od Ustavot); nepovredlivosta na domot (~len 26 od Ustavot); pravoto na slobodno dvi`ewe na teritorijata na Republikata i na slobodno izbirawe na mestoto na `iveewe (~len 27 od Ustavot); pravoto na sopstvenost (~len 30 od Ustavot); pravoto na osnovawe sindikati (~len 37 od Ustavot); i pravoto na {trajk (~len 38 od Ustavot).


� Zakon za radiodifuznata dejnost, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija Br.: 20/97, 1997;


� Sovetot za radiodifuzija e formiran vo 1997 godina i gi pretstavuva interesite na gra|anite na Republika Makedonija vo sferata na radiodifuzijata. Svoite obvrski gi ispolnuva preku davawe i odzemawe koncesii, preku obezbeduvawe na implementacijata na odredbite od Zakonot za radiodifuznata dejnost i od dogovorite za koncesija, kako i preku promovirawe na standardite za radio i televiziskite sodr`ini, reklamiraweto, tehni~kiot kvalitet na programata itn.


� Spored ~len 32 od Delovnikot na Sovetot za radiodifuzija, dokolku se utvrdi deka nekoja radiodifuzna organizacija ne gi po~ituva odredbite od Zakonot, Sovetot mo`e da gi primeni slednive merki: pismeno predupreduvawe (prvo predupreduvawe); pismeno predupreduvawe so barawe toa da bide objaveno od strana na organizacijata na koja se odnesuva (vtoro predupreduvawe); barawe do inspekciskite organi da prezemat merki propi{ani so postapkata za nadzor i predlog za odzemawe na koncesijata vo soglasnost so ~len 19 od Zakonot za radiodifuznata dejnost. Delovnik na Sovetot za radiodifuzija, Bilten na Sovetot za radiodifuzija br.: 1, 1998;


� Podatocite se zemeni od bazata na podatoci na Sovetot za radiodifuzija.


� Rezolucija za diskriminacijata na `enite vo reklamite A4-0258/1997;


� Podatocite se dobieni od Zavodot za statistika na Republika Makedonija;
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